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Asunto: Pago de compensacidn por prohibicién a servidores cubiertos por el Régimen del
Servicio Civil, segiin Leyes 5867 y 7097.

................................................................................................................................................

| Normativa

* Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, Decreto Ejecutivo N° 21 del 14 de
diciembre de 1954

()

Articulo 22 bis.- Los traslados, reubicaciones y recargos de funciones se
regirén de acuerdo con fo que se indica a continuacion:

aj..

b). Los recargos de funciones de puestos de mayor categoria, que excedan
de un mes, podran ser remunerados, pero estardn sujetos a la aprobacion
previa de la Direccion General, la que deberd constatar que el servidor a

quien se hiciere el recargo, retine los requisitos establecidos.
(Adicionado por Decreto Ejecutivo No. 21418 de 23 de junio de 1992).

()

Articulo 120.- Cuando el servicio publico lo exija, podrdn asignarse a un
servidor tareas correspondientes a otro puesto distinto al suyo, sin que ello
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signifique aumento o disminucion de salario, por un plazo que no debe

exceder de sesenta dias consecutivos o no durante un afo.

{Asi reformado por el articulo 7° del Decreto Ejecutive No. 22422-MP del 5 de agosto de
1993).

()

Ley de compensacion por pago de prohibicién N° 5867 del 15 de diciembre de

1975

Articulo 1.- Para el personal de la Administracion Tributaria que, en razon
de sus cargos, se encuentre sujeto a la prohibicidn contenida en ef articulo
118 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, excepto para los
miembros del Tribunal Fiscal Administrativo, se establece la siguiente
compensacion economica sobre el salario base de la escala de sueldos de I3
Ley de Salarios de la Administracion Publica:

a) Un sesenta y cinco por ciento (65%) para los profesionales en el
nivel de licenciatura u otro grado académico superior,

b) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) para los egresados de
programas de licenciatura o maestria.

¢) Un treinta por ciento (30%) para quienes sean bachilleres
universitarios o hayan aprobado el cuarto afio de /a respectiva carrera
universitaria.

d) Un veinticinco por ciento (25%) para quienes hayan aprobado el
tercer ano universitario o cuenten con una preparacion equivalente.

£n todps los casos, dentro de la disciplina antes citada. Tendrdn derecho a

los beneficios otorgados por este articulo, segtin fos porcentajes establecidos,

sujetos a las mismas obligaciones y prohibiciones de esta ley; los siguientes
funcionarios:

()

2) Quienes ocupen puestos de "técnicos” y "técnicos profesionales” en
la Oficina de Presupuesto Nacional, la Tesoreria Nacional, /a Oficina
Técnica Mecanizada del Ministerio de Hacienda, la Direccion General de
Industrias del Ministerio de Industria, Energia y Minas y la Direccion
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General Forestal del Ministerio de Agricultura; asimismo, los servidores
de la Direccion General de Servicio Civil que ocupen puestos de 13 serie
técnico y profesional, los funcionarios de la Direccion General de
Informdtica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, los del
Centro de Computo del Ministerio de Seguridad Publica y los
funcionarios de la Direccidn General de Tributacion que gocen de este
beneficio.

(..}

Para aplicar este articulo, los funcionarios "técnicos” citados en el
numeral 2) anterior tendran derecho al beneficio por prohibicion,
siempre y cuando rednan los requisitos del puesto o cuenten con una
combinacion equivalente, a juicio de la Direccion General de Servicio
Civil. Sin embargo, salvo los requisitos mayores, la compensacion para
los funcionarios que ocupen puestos de la serie "técnico y profesional”,
se hard de acuerdo con el requisito primario del puesto que
desempenfien.

(..)

(Asi reformado por el articulo dnico de Ia Ley sobre Prohibicion Profesional No. 7896
del 30 de julio de 1999),

Articulo 2°- Corresponde al Ministerio de Hacienda bajo el control de la
Direccion General de Servicio Civil, determinar los casos en que procede la
aplicacion del beneficio que se crea mediante la presente ley. Aqguellos
funcionarios a quienes se les otorgue ef beneficio indicado anteriormente, no
podran ejercer de manera particular, a excepcion de la docencia, actividades
relativas al ejercicio de su profesion.

» Ley de Presupuesto Extraordinario N° 7097 del 18 de agosto de 1988

()

Articulo 41.- Al personal con especialidad en Computo que labora en los
departamentos de Computo de las instituciones cubiertas por el Régimen de
Servicio Civil y del Poder Judicial, se les reconocerd la prohibicion establecida
en la ley N° 5867 del 15 de diciembre de 1975 y sus reformas, en los mismos
términos en que se fe reconoce al personal de la Oficina Técnica Mecanizada.

()
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¢ Reglamento para el pago de compensacion econdémica por concepto de
prohibicion, Decreto Ejecutivo N° 22614 del 22 de octubre de 1993

()

Articulo 1: Establecer el presente reglamento que regird el pago de la
compensacion economica instituida en la Ley N° 5867 de 15 de diciembre de
1975 y sus reformas para el personal de la Administracion Publica que esté
afectado por la prohibicion en razon de la profesion que ostente, o del cargo
y de la labor que desempefia, segun la normativa especifica que asi lo
disponga.

()

Articulo 3: Quienes se beneficien con el pago de la compensacion
econdmica a que se refiere este reglamento, estdn inhibidos en forma
obligatoria e irrenunciable. Para ejercer liberalmente la profesion a que se
refiere la prohibicion establecida, asf como las funciones propias del cargo
que desemperie.

Articulo 4: Con la salvedad de lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, la compensacion economica establecida por Ia
Ley N° 5867 y sus reformas, solo se hard efectiva cuando el servidor que
desempefie el puesto afectado por prohibicion se encuentre realizando las
funciones propias de dicho puesto.

()

Articulo 6: Salvo disposicion expresa en contrario, en los casos en que [a
ley oforgue en forma general la compensacion econdmica para los
funcionarios de una determinada Institucion, estos deberdn ocupar puestos
cuyas funciones y especialidad sean afines con la establecida por la ley que
otorga dicho beneficio, y ademds, deberdn reunir alguno de los requisitos
indicados en ef articulo 1°, de la Ley N° 5867 y sus reformas.

()

Articulo 9: Salvo disposicion expresa en contrario, procede el pago de
compensacion econdmica a los servidores que se ajusten a lo siguiente:
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a) Que ocupen puestos que esten afectados legalmente por prohibicion;

b) Que reunan alguno de los requisitos académicos indicados en el
articulo 1° la Ley 5867 y sus reformas;

¢) Que exista ley expresa o resolucion judicial que autorice la
compensacion economica; y

d) Que ostenten una formacion académica afin con el cargo que
desemperien; que dentro del ambito del Régimen de Servicio Civil,
quedarad a juicio de Direccion.

()

Articulo 11: El porcentaje de pago por compensacion econdmica asignado
a cada servidor podrd variar por:

a) Disposicion expresa de ley.

b) Variacion de los requisitos académicos mayores, por parte del
benefician dentro de los supuestos conferidos en la Ley.

c) Traslado, ascenso, descenso del servidor o reasignacion o
reestructuracion del puesto gue ocupa, siempre y cuando el puesto esté
afectado por prohibicion y compensacion economica por tal concepto,
que el servidor cumpla con los requisitos def articulo 1° de la Ley N°
5867 y sus reformas salvo disposicion legal expresa en contrario, y /a
profesion del misma asi se lo permita.

()

Articulo 13: Corresponde a las Oficinas de Recursos Humanos ejercer el
control inmediato en todo lo inherente al pago por concepto de prohibicion,
sin perjuicio (12 intervencion que puedan tener las Auditorias Internas de cada
institucion), y Direccion segiin su competencia en relacion con este beneficio.

Articulo 14: Fs atribucion de la Direccidn, controlar v emitir criterios en
relacion con este beneficio, los cuales serdn de acatamiento obligatorio para
las instituciones comprendidas en el Régimen de Servicio Givil.
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(.
Articulo 17: Son deberes de los beneficiarios:
a) Acatar la Ley N° 5867, sus reformas y el presente Reglamento.
b) Acatar las disposiciones que al respecto emita la Direccion.
¢) Verificar que el pago recibido por concepto de prohibicion fes

corresponde conforme a derecho. En caso contrario deberd informar a
la Oficina de Recursos Humanos respectiva

()

Articulo 24: Cesard el pago por concepto de prohibicion cuando:

()

d) El servidor sea trasladado o ascendide a un puesto gue no se
encuentre afectado por prohibicicn.

e) El servidor sea trasladado con su puesto a un programa que no se
halle afectado por el pago de dicho concepto, salvo disposicion legal en
sentido contrario.

No obstante lo anterior, en los casos de reubicacion se mantendrd ef
pago por concepto de compensacion economica por probibicion.

()

* Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
sus Organos adscritos de Desconcentracion Maxima y Minima, Decreto
Ejecutivo No. 36765 del 19 de julio de 2011

()

Articulo 4°- Son obligaciones de los (las) servidores (as) del Ministerio las
siguientes:
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a) Cumplir con /as disposiciones normativas que regulan su refacion de
servicio, asi como con todas aquellas de orden interro.

()

a) Atender y cumplir de manera eficiente y oportuna 13s drdenes e
instrucciones de sus superiores relacionadas con el servicio v con los
deberes y obligaciones del puesto que desempeiian.

()

Articulo 86.-Se consideraran faltas leves I3 violacion al articulo 46, literales
aj h) i) k) t)y al articulo 69 literales j), k), q), t), u) del presente
Reglamento.

Articulo 87.-Se consideraran faltas de alguna gravedad la vielacion al

articulo 45, literales b), c), d), e), £, j), I, m), n), p), q), w), v} w) yal
articulo 69, literales a), b), ), g), i), 1), p) del presente Reglamento.
(Asi reformado por el articulo 1 del decreto ejecutivo N° 39692 del 27 de abril del 2016)

()
11 Jurisprudencia

¢ Criterio de la Procuraduria General de la Republica, C-013-2000 del 27 de
enero de 2000

()

Antes de hacer referencia de lo transcrito, es pertinente indicar gue, el
beneficio postulado en la Ley No. 5867 de recién cita, se ha dado en extender
a otros funcionarios de la Administracion Ptiblica, mediante disposiciones que
se denominan éen la doctrina del Derecho Constitucional como "atipicas”, por
no corresponder sus contenidos a los que se incluyen en las leyes de orden
presupuestario tanto ordinario como extraordinarios de la Republica;
contraviniéndose, de esa manera, con los preceptos constitucionales
relacionados con 1a atribucion o competencia de la Asamblea Legisiativa para
dictar, reformar o derogar las leyes que conforman nuestro ordenamiento
Juridico(1), segtin los incisos 1) y 11) del articulo 121 vy articulos 123 a 128,
176 a 180 de la Constitucion Politica. Sin embargo, mientras no sean
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declaradas inconstitucionales por ef drgano Constitucional correspondiente,
tales normas tienen toda su eficacia y validez juridica.

()

Bajo esos supuestos juridicos, es preciso, ahora, revisar lo que establece la
disposfcion que atarie en este estudio, para ver, si efectivamente ests dada
en los mismos conceptos de la analizada en el mencionado Dictamen No. C-
174-97; y, en esa medida, poder visualizar I3 procedencia del rubro salarial
de consufta.

En efecto, el articulo 41 de la Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988 reza
ast:

Al personal con especialidad en computo que labora en los
departamentos de Computo de las instituciones cubiertas por el
Régimen del Servicio Civil y del Poder Judicial, se le reconocerd la
prohibicion establecida en /a Ley No. 5867 del 15 de diciembre de 1975
y sus reformas, en los mismos términos en que se le reconoce af
personal de la Oficina Técnica Mecanizada, "

Siendo que, para los efectos de ese reconocimiento, el numeral recién
transcrito ordena remitirse a "los mismos términos en que se le reconoce af
personal de la Oficina Técnica Mecanizada” es importante tener a 13 vista, la
respectiva disposicion, que a /a letra dice:

"Articulo 40.- Se acogerdn a los beneficios de fa Ley No. 5867 del 15 de
diciembre de 1975, los teécnicos de la OTM del Ministerio de Hacienda
que ocupen puestos cuyos requisitos estan cubiertos por los alcances
de cada uno de los incisos de esta ley.” (Ver, Ley No. 6975, publicado
en el Alcance No. 22, a la Gaceta No. 230 de fecha 30 de diciembre de
1984).

De la lectura de ambas normas legales, se comprende que, para ser
destinatarios de dicha compensacion, los funcionarios no sdlo deben ser
técnicos en la materia de computo, sino ademds, deben reunir los requisftos
que para los cargos respectivos, exige la Ley Nidmero 5867, Pero en esto, hay
que tomar en consideracion, la reafidad en que se desenvuelve fa normativa
de cuestion, ya que, para nadie es un secreto, el surgimiento de /a
reestructuracion integral de puestos en la Administracicn Publica. De esa
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forma, hay que tratar de adecuar los supuestos juridicos con los reales, en /o
procedente y, claro estd, dentro de los limites de la razonabilidad y
proporcionalidad constitucionales y legales; pues de no utilizarse esta técnica
Juridica, se podria incurrir en una transgresion contra lo que tuvo en mente
el legislador para reconocer el citado rubro salarial a otras dreas
profesionales. Verbigracia, si hoy han cambiado las nomenclaturas de puestos
usados en la Ley No. 5867 de recién cita, por olras nuevas, pues,
naturalmente, para la aplicabilidad de la norma en discusion, habra que tomar
en cuenta esas formalidades descriptivas de puestos, que en el caso bajo
examen corresponderian a las tareas de computacion, sin que por esa
circunsitancia, se esté violentando el espiritu y finalidad de fa normativa.

El anterior razonamiento tiene cabida con lo que disponen los articulo 10 y
11 def Codigo Givil en plena concordancia con la autorizada doctrina, en tanto
"ha de aplicarse el principio de analizar /a ley en su contenido normativo, pero
el sentido de sus palabras tendrd relacion con el contexto, los antecedentes
Juridicos y legislativos, la reafidad del tiempo de cuando han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente a su espiritu y finalidad, tratando de recurrir
a la equidad en cuanto Ia ley expresamente lo permita...

Por otra parte, del articulo 41 de la Ley No. 7097 al igual que el articulo 15
de la Ley de Presupuesto Extraordinario No. 6982 de 19 de diciembre de
1984, (modificado por el numeral 146 de la Ley No. 6995 de 22 de julio de
1985) tampoco se infiere la titularidad de una determinada formacion
académica o profesional para proceder al pago de /a compensacion por
prohibicion, mds que, el personal sea especializado en computo y que labore
en los departamentos de Computo de las instituciones cubiertas por el
Régimen del Servicio Givil y del Poder Judicial. De modo que, también en esta
oportunidad hay que aplicar el aforismo juridico que dice: "no es licito
distinguir donde la ley no distingue”, ya que de lo contrario, estaria
incurriendo la Administracion en un vicio de inconstitucionalidad y legalidad
al interpretar la norma mds afld de su contexto.

IIL.- CONCLUSION:

De conformidad con todo lo expuesto, este Despacho concluye que si es
procedente el pago de la compensacion por prohibicion a que refiere la Ley
No. 5867 de 15 de diciembre de 1975, para los funcionarios cubiertos por ef
Régimen del Servicio Givil, que tengan especialidad en computo y que
laboren en el "Departamento de Computo” de /a Institucion bajo su
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cargo, sin distincion de grados académicos o profesionales, tal y como lo
establece el articulo 41 de /la Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988. (La
negrita no es del original).

« Criterio de la Procuraduria General de la Repiblica, C-096-2016 del 28 de abril
del 2016

()
IIL SOBRE EL FONDO

En la presente consuita, se nos solicita e/ criterio en torno a la aplicacion def
régimen de prohibicion para diversas profesiones:

b. Informaticos:

Se nos consulta sobre la posibilidad de pagar prohibicion a los funcionarios
que tengan la profesion de informalticos. Sobre este tema, este Organo
Asesor ha senalado:

"La Ley N° 7097 en su articulo 41 sefiala que la prohibicion que
establece la Ley de Compensacion por pago de Prohibicion N° 5867 se
reconoce al personal con especialidad en cémputo, en los mismos
términos que se reconoce al personal de la Oficina Técnica Mecanizada.
Sefiala la norma en comentario, lo siguiente:

ARTICULO 41...

Al respecto, este Organo Asesor en su jurisprudencia ha sefialado lo
sigufente:

En efecto, mediante ef Dictamen No. C-013 de 27 de enero del 2000,
este Despacho al analizar acerca de una consulla similar a la que ahora
se plantea esa Direccion General de Servicio Civil, indico en fo
conducente:

"(...) Pues bien, hecha la observacion que antecede, hay que
continuar captando del texto recién transcrito que, pese el
reconocimiento  econdmico por la prohibicion de ejercer
liberalmente la profesion, el cual fue extendido por una norma
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extrapresupuestaria a los que ocupan puestos de auditoria, su
aplicacion se torna un poco diferente a la del original Ley No. 5867,
ya que aqguélla disposicion no hace distinciones de grados
académicos de ningun tipo para su otorgamiento; bastando,
unicamente, que los auditores que laboran en ef Gobierno Central y
Poder Legisiativo, sean técnicos en la materia y que tengan los
requisitos que exige el Manual Descriptivo de Puestos para ocupar
el cargo. En ese sentido, el articulo 15 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario No. 6982 de 19 de diciembre de 1984, modificado
por el numeral 146 de la Ley No. 6995 de 22 de julio de 1985,
dispone:

"Reformase el parrafo segundo del articulo 15 de la Ley No. 6982
del 19 de diciembre de 1984 (Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica, Fiscal y por Programas para ef
ejercicio fiscal de 1985) para que diga asi: Igualmente se hace
extensiva esta prohibicion, y sus beneficios, a los funcionarios
de auditoria en las diferentes entidades del Gobierno Central y
del Poder Legisiativo, bajo las mismas condiciones
compensatorias previstas en /a precitada ley y sus reformas.”

()

Como se ha podido observar de lo transcrito, a través de este tipo de normas
atipicas, se han incluido, para los efectos de reconocimiento del pago de /a
prohibicion establecida en la Ley Numero 5867 de 15 de diciembre de 1975,
a grupos de servidores cubiertos por el Régimen de Servicio Civil (Ley No.
1581 de 30 de mayo de 1953, y sus reformas), en virtud del cardcter de las
funciones de los puestos (segun el Manual Descriptivo de Puestos) que
ocupan en las instituciones allf indicadas, tales como a los auditores de las
diferentes entidades del Gobierno Central y del Poder Legisiativo (véase
Dictamen No. C-174-98, de 17 de setiembre de 1997), asi como a los
informdticos que laboran en los departamentos de Computo de /as
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Givil, hipotesis ésta, en la
que ponemos especial enfasis, por ser el tema, objeto de fa presente
consulta.

Esta Procuraduria comparte plenamente la tesis que sostiene la Asesoria
Juridica de esa Direccion General de Servicio Civil en torno al punto de
consulta, habida cuenta que mediante el articulo 41 de la Ley No. 7097, de
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18 de agosto de 1988, ciertamente, el rubro en cuestion, se extendio a los
servidores con especialidad en computo que ocupen puestos en los
departamentos de Computo de las instituciones cubiertas por el Régimen de
Servicio Civil, sin indicar en ese texto, ef titulo, grado o nivel de estudio que
en esa carrera ostenten. Asi, dicha norma, establece, literalmente:

()

De manera gue, y como se indico en el mencionado Dictarmmen C-013-
2000, para ser destinatarios de fa compensacion economica que prevé
la citada Ley No. 5867, los servidores o funcionarios no sdlo deben ser
técnicos en la materia de computo y que laboren en los departamentos
de computo de las instituciones cubiertas por el Régimen del Servicio
Civil, sino ademds, deben reunir, evidentemente, los reguisitos qgue
para los cargos respectivos exige esa normativa; sin que para esos
efectos, el numeral 41 transcrito, haya hecho alguna distincion en
cuanto a la titularidad, nivel o grado académico de /a carrera de
informdtica que ostenten en la carrera de informatica.

Por consiguiente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
de la Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988, es procedente el
reconocimiento de la compensacion economica a los servidores
informdticos de instituciones pertenecientes al Régimen de Servicio
Civil, que posean el grado académico de Bachiller Universitario, en los
términos de la citada Ley No. 5867.” (Dictamen C-054-2010 del 26 de
marzo def 2010, ver en igual sentido el dictamen C-064-2005 del 14 de
febrero def 2005).

Bajo esta misma linea de pensamiento, este Organo Asesor en su Opinion
Juridica OJ-011-2005 del 21 de enero del 2005 sefialo lo siguiente:

"La duda planteada es sobre "si ademds de los requisitos que prevé el
articulo 41 de la Ley 7091 de 18 de agosto de 1988, *..los funcionarios
que ocupan puestos con especialidad en computo y que laboran en el
Departamento de Computo, requieren pertenecer presupuestariamente
al Departamento de Computo, para el pago de dicha retribucion
economica.” (SIC)

Sin entrar a analizar la importancia del ordenamiento presupuestario de las
plazas que se desenvuelve la actividad de la Administracion Publica, -a tenor
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de que lo que dispone el 4 de la Ley de Administracion Financiera de la
Repdblica y Presupuestos Publicos, en concordancia con el articulo 180 de
nuestra Carta Magna y sus principios informadores- es menester indicar en
lo que atafie a su consulta, que independientemente de la ubicacion
presupuestaria en que se encuentre un determinado puesto, cliertamente
quien lo esté ocupando por diversas razones, no sdlo tiene el derecho a
percibir el salario que corresponde al mismo, sino a percibir otros rubros
salariales si el funcionario reune los requisitos que establece la respectiva
normativa. Asi, los altos Tribunales, en un asunto similar al de consulta,
resolvio:

"Aun cuando el puesto ocupado por el actor no se encuentra en un
Programa Presupuestario destinado a dicha Direccion, sino, a las
Oficinas Centrales del Ministerio de Justicia, no se debe perder de vista
que aquel organo estd adscrito al Ministerio y que con independencia
del codigo presupuestario utilizado para retribuirle sus labores, éf presta
servicios en Adaptacion Social y, por ende, estd expuesto a /os riesgos
propios de los demds funcionarios que ahi’ laboran, sin distincion
alguna. El principio de legalidad al amparo del cual debe actuar la
Administracion (articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de la Administracion Publica), no puede invocarse como
fundamento para desconocer aquel derecho derivado del hecho mismo
de /aborar para la indicada Direccion. Por la ubicacion del puesto en
un respective Programa Presupuestario, de lo cual por lo general no
tienen conocimiento los servidores, no se les puede dejar en una
situacion de inferioridad respecto de sus compafieros. De existir alguna
responsabilidad por un eventual desorden administrativo, se deben
establecer las responsabilidades internas del caso; mds, nunca afectar
al trabajador en la retribucion econdmica a la cual sin lugar a dudas
tiene derecho en razon de los servicios que prestaba.- (Sala Sequnda
de la Corte Suprema de Justicia, No. 2003-0057, de las 9:30 horas del
12 de febrero del 2003)".

()

De manera que, no se le podria denegar el pago de la aludida
prohibicion, a un funcionario que al ocupar un puesto bajo las
condiciones indicadas, es técnico en computacion y labora en el
Departamento de Computo de fa Institucion consuftante (la cual se
encuentra regida por /a Ley del Estatuto de Servicio Civil); que son los
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dos supuestos importantes que determina la precitada legistacion para
que el servidor tenga derecho a percibir dicho beneficio salarial, a
cambio de no sustraerse de las funciones que derivan del cargo que
ocypa dentro de ese centro de lrabajo, como sucede en otros casos
que provienen de /a Ley No. 5867 de 15 de diciembre de 1975 y sus
reformas.

Al respecto, esta Procuraduria ha explicado ampliamente sobre Ia
autorizacion legal de ese tipo de compensacion economica en la
Administracion Publica, al subrayar en lo que interesa:

"Para que proceda el reconocimiento de una compensacion econdmica
derivada de la prohibicion para el ejercicio liberal de la profesion es
necesario que una norma establezca esa prohibicion y, ademds, que
esa misma disposicion —u otra de rango legal~ acuerde el pago de la
compensacion respectiva. En otros términos, para reconocer la
compensacion econdmica de cita, no basta con que exista una
prohibicidn, sino que es necesario, adicionalmente, que esté
normativamente dispuesta la posibilidad de otorgar como consecuencia
de eflo una retribucion economica.

()

Sobre ese aspecto, el Reglamento a la Ley n.° 5867 (emitido mediante
decreto n.° 22614 de 22 de octubre de 1993) es claro al sefialar que "Procede
e/ pago de la compensacion econdmica por concepto de prohibicion,
unicamente cuando exista ley expresa o resolucion judicial que lo autorice,
aun cuando hayan funcionarios que tengan prohibicion para ejercer
liberaimente funciones inherentes a /as actividades propias de Ia institucion a
que pertenecen”....

Si bien en el ordenamiento juridico de nuestro pais existia desde hace muchos
aflos, en diversas normativas, prohibicion para el ejercicio profesional privado
de algunos grupos de servidores, no fue sino con la emision de la Ley N.©
5867 ya citada, que se acordd una compensacion econdmica por esa
prohibicion.

£n esa oportunidad se otorgd al personal de la Administracion Tributaria, por
la prohibicidn contenida en el articulo 113 del Cddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios (articulo que hoy corresponde al 118 del mismo
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cuerpo normative) una compensacion econdmica porcentual sobre el salario
base. Tal compensacidn variaba de acuerdo con el nivel académico de cada
servidor. Ademads, el articulo 5° de esa misma ley dispuso que los beneficios
establecidos en los incisos a) y b) de su articulo 19, /e serian aplicables a los
funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo a que se referia el articulo 141
(en /a actualidad 244) de la Ley Organica del Poder Judicial y a los egresados
de la Facultad de Derecho.

Luego, la Ley N.© 6008, de 9 de diciembre de 1976, adiciond el articulo 5 de
la citada Ley N.© 5867, a efecto de disponer que los funcionarios del Poder
Ejecutivo, aludidos en el pdrrafo anterior, recibirian el beneficio cuando
"estén cumpliendo tales funciones”, Ademds, con esta reforma, se incluyd
como beneficiarios de la compensacion, a los ficenciados o egresados en
Derecho al servicio del Tribunal Supremo de Elecciones, Registro Civil y
Contraloria General de la Republica.

Posteriormente, fa Ley N.0 6222 de 21 de abril de 1978, modifico el articulo
19 de /a citada Ley N.° 6008, con la finalidad de reconocer también a los
funcionarios del Poder Judicial, los beneficios de la compensacion economica.
Luego se emitieron una serie de leyes mediante las cuales se otorgd la
compensacion, entre otros, al Tesorero Nacional, al Contador Nacional, al
Proveedor Nacional, al Personal Técnico de la Auditoria General de Bancos, a
los administradores de aduanas y, en general, a casi todos los funcionarios
que tuvieren, en razon de sus cargos, una prohibicion especifica para el
ejercicio de su profesion.” (Ver, entre otros, Opinion Juridica No. 035 de 27
de abril del 2000)

Como vemos, esa clase de compensacion economica resufta procedente
cuando proviene de 1a ley, /a cual se hace acreedor el funcionario que cumpla
con los respectivos requisitos, sin que para ese efecto, deba exigirse que /a
plaza esté ubicada en un determinado presupuesto; pues evidentemente la
Unica intencion del legisliador fue la de establecer ese plus salarial, a causa
de /a restriccion del ejercicio privado de la profesion def servidor, por ocupar
un determinado cargo dentro de la Administracion Publica.

En consecuencia, y parafraseando lo dicho por la Sala Segunda en el texto
transcrito en lineas atrds, no encuentra este Despacho justificacion valedera
como para que la administracion le deniegue el mencionado pago al
funcionario en cuestion, cuando por razones no imputables a él, éste ocupa
un puesto que no pertenece al programa presupuestario del centro de
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computacion en que labora. Pero que, de todas formas, su plaza pertenece
a un codigo presupuestario, perteneciente a la Direccion General de Migracidn
y Extranjeria, denominado "Residentes Pensionados y Rentistas”. De ahi que
este Despacho comparte el criterio del Departamento Legal, al externar:

"Como podrd observarse, la referida norma es genérica y no hace
diferencia entre los diferentes puestos que ocupen fos funcionarios del
Departamento indicado a los codigos presupuestarios de esos puestos,
por lo que esta Asesoria considera que de conformidad con el mismo,
es procedente del pago de compensacion por prohibicion a los
servidores def Departamento de Computo, el cual se debe otorgar todos
los que tengan “especialidad en Computo” independientemente si son
técnicos en informdtica, analistas de sistemas de informdtica, Jefe de
Servicios de Informatica 1 o 2, programador de computo, operador de
computo, o s/ el codigo presupuestario de su puesto pertenece o no a
esa oficina. “(Ver, Oficio AJ-1887-2004-JM de 9 de diciembre de 2004)"

En razon de lo expuesto, es criterio de este Organo Asesor que de
conformidad con el articulo 41 de la Ley N° 7097 es procedente el
reconocimiento de la prohibicion a los funcionarios informdticos que
pertenecen al Régimen del Servicio Civi|, que laboran en los departamentos
de informdtica de la institucion y que cumplen con los requisitos que sefiala
el ordenamiento juridico sin que deba exigirse que la plaza esté ubicada en
un determinado presupuesto, de manera que debe la Administracion
Tributaria analizar el caso en concreto para determinar si el servidor cumple
con los requisitos sefalados que le permitan convertirse en acreedor del

reconocimiento de la prohibicion.” (Dictamen C-195-2015 del 27 de julio del
2015).

II1. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, esta Procuraduria General de fa Repiblica
conciuye lo siguiente:

1. Existe norma especifica que requia los diferentes regimenes
de prohibicidn existentes segtin el tipo de profesion liberal que
se ejerza.
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2. En casos en que se otorgue un pago de prohibicion cuando
no resulta procedente el régimen de prohibicion, deberd
realizarse un proceso de lesividad o de nufidad absoluta,
evidente y manifiesta, segin las caracteristicas del caso, de
previo a realizar las acciones de repeticion.

III Condicién

1. Estructura organica del MAG vigente del 15 de noviembre de 1994 al 04 de
noviembre de 1997

La estructura orgdnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia divulgada con Decreto
Ejecutivo No. 23780 vigente del 15 de noviembre de 1994 al 04 de noviembre de 1997 se
encontraba conformada de la siguiente manera:
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Las direcciones regionales estaban compuestas por el Departamento de Extensién e
Investigaciones Agropecuarias, la Unidad Administrativa y las Agencias de Extensién
Agropecuaria.

2. Ubicacion de Margie Hernandez Carvajal en el Departamento de Extensién
de la Direccion Regional Brunca

Con oficio DRB 15 de fecha 02 de enero de 1997 el Director de la Direccién Regional Brunca?
informo a Margie Hernandez lo siguiente: "de acuerdo con lo conversado en entrevista anterior,
aeseo comunicarie que a partir del 6 de enero su nueve Jefe es el Ing. Carlos Diaz Gomez; st
labor serd dentro del Departamento de Extension en el Area de Computo...”,

Segun estructura organizativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia vigente a fecha 02 de
enero de 1997, las direcciones regionales no comprendian &reas de c6mputo en los
Departamentos de Extension.

3. Estructura organica del MAG vigente del 05 de noviembre de 1997 al 15 de

enero de 2018

Segun estructura orgénica del MAG divulgada con Decreto Ejecutivo No. 26431-MAG, el
Departamento de Apoyo Informatico desaparece y se conforma el Sistema Unificado de
Informacion Institucional -SUNII-, drgano que tenia integradas funciones propias del
Departamento de Apoyo Informatico, que se describen a continuacion:

{...)

4. Presentar y mantener actualizada una propuesta de los estdndares para el
desarroflo de los sistemas de informacion, en éstos contratados o bien
desarroflados dentro de la Institucion.

)

6. Disenar, desarrollar y mantener un sistema de informacion gerencial, que
apoye la toma de decisiones de los niveles superiores.

7. Poner a disposicion de los usuarios y usuarias internos y externos las bases
de datos técnicas y administrativas desarrolladas por la Institucion o bien
olras que se adquieran de entidades externas.

8. Planificar, disefiar, documentar, modificar y mantener los modelos de
bases de datos, para que cumplan y satisfagan las necesidades de
informacion y estandarizacion de la institucion.

! Actualmente Regién de Desarrollo Brunca.
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9. Hacer el andlisis, disefio v desarrollo de las herramientas de computo
necesarios que requieran las diferentes instancias del MAG y que sirvan como
insumo al Sistema de Informacion Gerencial,

(..}

18. Realizar estudios periddicos para determinar las necesidades de
informacion, sistemas de informacion y gestion informdtica a nivel central y
regional.

(-]

21. Mantener actualizado el inventario del equipo de computo y ef software
institucional.

22. Definir y velar para que se cumplan las disposiciones relativas a las
metodologias de desarrollo de sistemas.

23. Brindar recomendaciones técnicas que permitan la estandarizacion de los
paquetes de software para microcomputadoras.

24. Mantener procedimientos formales para la adquisicion, seleccion,

traslados, mantenimientos o instalacion, tanto de equipo computacional
como e/ software.

25. Realizar evaluaciones de los nuevos productos computacionales para
generar recomendaciones a los usuarios y usuarias.

4. Reubicacién por reestructuracion de Margie Hernandez Carvajal a la clase
Técnico en Informatica 2

Segun aviso de ubicacién por reestructuracion No. 371-98 con fecha de rige a partir del 21 de
abril de 1998, mediante Resolucion de Puestos DRH-R-026-98 del 21 de abril de 1998 el puesto
No. 12809 ocupado por Margie Hernandez fue ubicado por reestructuracion de la clase Auxiliar
de Contabilidad 2 a la clase Técnico en Informatica del MAG.

Con oficio DGA 293-98 de fecha 04 de mayo de 1998 la Directora General Administrativa solicité
a la Jefe del Departamento de Recursos Humanos nombrar a Margie Hernandez Carvajal a
partir del 15 de mayo de 1998 encargada de la Red INFOAGRO adscrita al Sistema Unificado
de Informacion Institucional -SUNII-.

La jefatura del Sistema Unificado de Informacion Institucional -SUNII- mediante oficio
SUNII 316-98 de fecha 26 de setiembre de 1998, hizo constar a la Jefe del Departamento de
Recursos Humanos que Margie Herndndez Carvajal destacada en la Regién Brunca a partir del
15 de mayo de 1998 realizaba funciones de coordinacion para implementar el INFOAGRO a
nivel de esa regién, y desarrollaba diferentes médulos del Sistema de Informacién de

Extension; ademas de que era coordinadora del INFOAGRO regional desde el 7 de octubre de
1997.

Correo electrinico: auditoria@mag.go.cr Pagina 19 de 37
Telefax; 2296-25-81

Apartado postal: 10094-1000 San José-Costa Rica



SeECtor

Auditoria Interna AGRO

A |
MAG
MAG

Segun aviso de reasignacién de puesto No. 243-99 de fecha 16 de junio de 1999 mediante
Resolucién de Clasificacion de Puestos DRH-R-011-99 MAG del 24 de mayo de 1999, el puesto
No. 12809 ocupado por Margie Hernandez fue reasignado de la clase Técnico en Informatica
del MAG a la clase Asistente Informético del MAG, con fecha rige a partir del 24 de mayo de
1999,

Con oficio UPRB 054-39 de fecha 10 de noviembre de 1999, Margie Hernandez solicité a ia
jefatura del Departamento de Recursos Humanos que se le reconociera la compensacion
economica por prohibicidn, basandose en la Ley 7097 y segun indica el oficio, adjuntd nota
donde especificaba que pertenecfa al SUNII y ademas poseia el grado académico de Bachilier
en Ingenieria de Sistemas Informaticos. Segln accién de personal No. 200010000059 a partir
del 01 de enero de 2000 se le paga el 30% de prohibicién a Margie Hernandez.

Con oficio UPDRB 116-2000 de fecha 27 de octubre de 2000 Margie Hernandez requirio a la
jefatura del Departamento de Recursos Humanos se le equiparara el porcentaje
correspondiente a compensacién econdmica por prohibicién, el cual corresponderia a un 65%
basado en la Ley 5867 y adjuntd titulo de Licenciatura en Ciencias de la Computacion, Segln
accién de personal No. 200110000100 a partir del 01 de enero de 2001 se le varié el porcentaje
de prohibicion a Margie Hernandez a un 65%.

Segun Resolucion de Clasificacién de Puestos DRH-C-033-2001, el puesto No. 12809 ocupado
por Margie Hernandez fue reasignado de la clase de Asistente de Informatica a la clase
Profesional de Servicios Informaticos 1 con fecha rige 04 de mayo de 2001.

Con oficio JDM-200-99 de fecha 12 de noviembre de 1999 el Jefe de Despacho solicité al Jefe
del Departamento de Recursos Humanos nombrar al sefior Rafael Alberto Espinosa Jiménez en
el puesto de Jefe de Servicios de Informética 2, a partir del 16 de noviembre de 1999,

Mediante oficio DAF 221 de fecha 27 de agosto de 2001 el Director Administrativo y Financiero
comunicd al Jefe del SUNII que se analizaron las ventajas y desventajas de mantener
integradas las areas de informacién e informatica que realizaba el SUNII Y que la conclusién
general fue que si bien existe relacién entre ambas se considerd como estratégico Yy necesario
para la institucién su separacion, por lo que a manera temporal (mientras se realizaban los
tramites legales respectivos) a partir de esa fecha la jefatura de informética pasaria a reportar
directamente a esa Direccién.

Con oficio DVM 418-02 de fecha 28 de noviembre de 2002 el Viceministro de Agricultura y
Ganaderia comunicé a Margie Hernandez que a partir de esa fecha fue designada Coordinadora
de la Unidad de Planificacién de la Direccion Regional Brunca por el tiempo que estaria de
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permiso el sefior Saul Quirds, titular del cargo de Coordinador de la Unidad de Planificacién de
esa Direccién Regional.

El sefior Saul Quirds estuvo con permiso sin goce de salario del 01 de setiembre de 2002 al 31
de diciembre de 2005.

Con oficio SUNII 048-2005 de fecha 22 de abril del 2005 la jefatura del SUNII dio respuesta a
oficio DRH-505-2005 mediante el cual el Jefe del Departamento de Recursos Humanos solicitd
verificar la ubicacion de tres funcionarios que presupuestariamente pertenecian al SUNIL.
Respecto a Margie Hernandez indico:

n

La sefiora Margie Herndndez Carvajal, tampoco realiza ningun trabajo para
el SUNII; sin embargo, le recomiendo que consulte al Lic. Rafael Espinosa,
para determinar sf realiza algun trabajo para esa Area.

7

Con oficio Al 112-2006 de fecha 16 de mayo de 2006 la Auditoria Interna comunicd Informe
con resultados del estudio de auditoria denominado “Dedicacién Exclusiva y Prohibicion”,
beneficios otorgados a funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con cargo a los
recursos del Presupuesto de la Replblica; en este estudio se abarcé lo relativo al pago de la
prohibicidn a funcionarios afectos a dicho régimen que laboraban en el area de computo y se
recomendo¢ al Departamento de Recursos Humanos:

Recomendaciones

(..)

"3-Llevar a cabo las investigaciones administrativas respectivas, que
conduzcan al andlisis de los hechos relacionados con el beneficio de
prohibicion, otorgado a los funcionarios que se detallan sequidamente, con
el propdsito de que se tomen las acciones administrativas que en derecho
correspondan, en observancia a lo que establece la normativa que regula el
beneficio de prohibicion”.

()
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Con oficio DRH-297-2007 de fecha 13 de marzo de 2007 la jefatura del Departamento de
Recursos Humanos comunicod a Margie Herndndez Carvajal lo siguiente;

()

"Este Departamento ha realizado un estudio con el fin de verificar y controlar
la aplicacion de las Leyes 5867 y 7097 que autorizan el pago de prohibicion
a funcionarios con especialidad en computo que Jaboran en los
Departamentos de Computo de las instituciones cubiertas por el Régimen del
Servicio Civil. Mediante esta revision se ha determinado que usted fue
trasladada en su oportunidad al SUNIT y con base en esta ubicacion se le
reconocid el porcentaje correspondiente por concepto de prohibicion.

Ahora bien, mediante oficio SUNII 048-2005 suscrito por el Ing. Daniel Zuiiga

V., Jefe del SUNIT nos informa que usted no realiza ningun trabajo para esa
dependencia; asimismo el Lic. Rafael Espinosa Jefe del Departamento de
Computo, verbalmente nos informa que igualmente usted no realiza
funciones para esa Unidad,

Por lo anterior, es evidente que usted labora en la Direccion Regional Brunca
en Pérez Zeledon. Dada esta situacion no procede continuar con el
reconocimiento del 65% por concepto de prohibicion en vista de que usted
no estd laborando en ef Departamento de Computo de este Ministerio.

Por lo anterior, es deber de este Departamento, proceder a suprimirle el 65%
sobre el salario base correspondiente a prohibicion por no cumplir con lo
estipulado en la Ley 7097 en cuanto a ubicacion en donde desarrolla sus
funciones.

”

Con oficio UICRB 04 de fecha 23 de marzo de 2007 Margie Hernandez en respuesta al oficio
DRH-297-2007 presenta las objeciones respectivas.

Con oficio DRH-174-08 de fecha 21 de febrero de 2008 la jefatura del Departamento de
Recursos Humanos dio respuesta a Margie Hernandez indicando:
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“£n atencion a su oficio UICRB-04 del 23 de marzo de 2007 se procedic a
realizar un estudio de su situacion, concluyéndose que no obstante que su
puesto se encuentra dentro del presupuesto del SUNII, que su labor tiene
relacion con informética y el puesto estd clasificado como de informatica, lo
cierto es que no cumple con lo estipulado por fa Ley 8097 (SIC), la que
establece e/ pago de prohibicion “al personal con especialidad en computo
que labora en los Departamentos de Computo de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Givil”, es decir que esa sea su sede de trabajo y
no otra, evidentemente podria realizar trabajos ocasionales en otro lugar,
pero no en forma permanente como en su ¢aso.

Al estudiar su expediente personal, se ha podido comprobar que su Jefe, no
es el Jefe del SUNII, sus evaluaciones del desempefio y sus soficitudes de
vacaciones asf lo demuestran, ya que no aparecen firmadas por esa Jefatura,
tampoco se evidencian informes de labores presentadas al Jefe del SUNII,
por lo gque se concluye que no es el quien supervisa sus labores.

Asf las cosas, se ratifica lo indicado en el oficio DRH-297-07 del 13 de marzo
del 2007, razén por la cual se procederd a suprimirle el sobresueldo de
prohibicion a partir del 01 de marzo de 2008°.

Con oficios UICRB 15 y UICRB 16, ambos de fecha 06 de marzo de 2008 Margie Hernandez
presentd ante el Departamento de Recursos Humanos y ante el Ministro apelacidn sobre la
supresion del pago de prohibicion, agotando la via administrativa.

En fecha 12 de marzo de 2008, con oficio DRH-251-08 la jefatura del Departamento de
Recursos Humanos indicé a Margie Hernandez lo siguiente:

“En atencion a su oficio UICRIB 15 del 06 de marzo del afio en curso, le
informo que el argumento que justifica el no pago de prohibicion, no es que
la sede de trabajo no sea San Jose, mds bien la justificante va en el sentido
de que usted no depende jerdrquicamente del Jefe de Computo del MAG, es
decir que usted no es funcionaria del Departamento de Computo; cosa
diferente es que perteneciendo al Departamento de Computo se le asigne un
trabajo especifico en alguna region por un tiempo determinado.

”

Con oficio UICRB 31 de fecha 23 de mayoc de 2008 Margie Hernandez indicd al Ministro que
desde el 16 de marzo de ese afo remitid el oficio UICRB 16 mediante cual expuso el caso de
su situacion ya que no estaba de acuerdo en que se le hubiera suprimido el pago de la
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compensacién econémica de prohibicion a partir del mes de abril, ya que la perjudicé
significativamente en la parte econémica.

En fecha 11 de junio de 2008 con oficio DM 658-08 el Ministro dio respuesta a Margie
Hernandez indicando:

"Acusamos recibo de sus oficios UICRB 16 del 06 de marzo de 2008 y UICRB
31 de fecha 23 de mayo de 2008, referente a la decision tomada por el
Departamento de Recursos Humanos mediante oficio DRH 174-08 del 21 de
febrero de 2008, referente a /a supresion del sobresueldo de prohibicion.

Sobre ese particular, debemos informarie que comparto el criterio externado
por el Departamento de Recursos Humanos, en el sentido de que la razon
por la que no es posible pagarie prohibicion, es gue usted no es funcionaria
del Departamento de Computo del Ministerio, situacion que rifie con lo
establecido en la Ley 8097 (SIC), que establece el pago de prohibicion: “al
personal con especialidad en computo que labora en los Departamentos de
Computo de fas instituciones cubiertas por ef Régimen de Servicio Civil”,

Se da por agotada la via administrativa”.

Con oficio UICRB 38 de fecha 02 de julio de 2008 Margie Hernandez solicitd a la jefatura del
Departamento de Recursos Humanos se estudiara la posibilidad de un cambio de categoria ya
se encontraba clasificada como Profesional de Informéatica 1 A y el requisito para ocupar la
Clase C es el grado de licenciatura que poseia y desglosé las funciones que realizaba.

Con oficio MAG-DAF-DRH-1048-08 de fecha 28 de julio de 2008 las jefaturas del Departamento
de Recursos Humanos y del Departamento de Informatica informaron a Margie Herndndez que
a partir del 01 de agosto de 2008 dependeria del Departamento de Informatica de la Sede
Central, de quien recibiria los lineamientos generales asi como las herramientas necesarias de
trabajo; no obstante por efectos practicos la dependencia administrativa seria con el Director
Regional.

En fecha 27 de agosto de 2008 Margie Hernandez presenta ante el Tribunal del Servicio Civil
el caso con relacion a la supresién del pago de compensacion econémica por prohibicién con
el fin de que fuera analizado por ese Tribunal.

El 03 de setiembre de 2008 segln oficio DRH 1303-2008 la jefatura del Departamento de
Recursos Humanos remitié a Margie Hernandez copia del informe técnico DRH-AO-062-2008,
en el cual se estudio |a clasificacion del puesto que ocupaba.
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Con oficio DI-URGTI-BR-004 de fecha 03 de octubre de 2008 Margie Herndndez dio respuesta
al oficio DRH 1303-2008, indicando que estaba de acuerdo sobre el estudio de recalificacion
de su puesto a Profesional Informatica 1 Grupo C.

£l 15 de diciembre de 2008 el Tribunal de Servicio Civil emite Cédula de Notificacion en la cual
se dicta resolucién que indica:

L1}

Visto el reclamo administrativo interpuesto por la servidora MARGIE
HERNANDEZ CARVAJAL en contra del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
para que le restituya el pago por concepto de prohibicion que le habia sido
suprimido, y habiéndose analizado fos autos, se tiene que dicha pretension
se vio satisfecha, segun se desprende de lo manifestado en su orden por e/
Ministro de Agricultura y Ganaderia, en contestacion de la demanda de
reclamo, y por fa apoderada especial de dicho ministerio, en audiencia de
sobre todo lo actuado, visible a folios del 42 al 46 y del 89 al 92 del
expediente, respectivamente en los cuales indican claramente que mediante
accion de personal nimero 908002535 se acredita nuevamente el pago por
concepto de prohibicion a la referida servidora a partir del 01 de agosto de
2008. Lo anterior por cuanto a partir de esa fecha la funcionaria Herndndez
Carvajal entrd a depender técnicamente del Departamento de Informatica de
la Sede Central, asi acordado mediante oficio MAG-DAF-DRH-1048-08 del 28
de julio de 2008. Por consiguiente procede el archivo del expediente, toda
vez que no existe causa para continuar con el presente asunto...”

Respecto al Informe AI 112-2006 emitido por la Auditoria Interna en fecha 16 de mayo de
2006 se dio seguimientos cada afio para tomar conocimiento sobre la atencién de las
recomendaciones del informe.

En fecha 26 de mayo de 2011 el Departamento de Recursos Humanos remitié oficio
MAG-DAF-DGIRH-744-2011 a la Viceministra, informando sobre la procedencia del pago para
cada uno de los funcionarios revisados en el informe de auditoria, indicando para el caso de
Margie Herndndez que le asistia el derecho del pago de prohibicion ya que laboraba en el
Sistema Unificado de Informacién Institucional (SUNII) y dentro de las funciones de esa
dependencia estaban inmersas las de computo.
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5. Denuncia recibida en la Auditoria Interna relativa a
forma irregular a servidora que labora en la Direccién Reqional Brunca

En fecha 04 de febrero de 2015 la Auditoria Interna recibié denuncia por pago de prohibicién
en forma irregular a la servidora Margie Hernandez Carvajal, quien labora en la Direccion
Regional Brunca. La denuncia indica que la funcionaria desde hace 3 afios recibe e} incentivo
de prohibicion por sus labores informéticas las cuales no hace a cabalidad ya que sus labores
son practicamente administrativas de comunicacién y asistir a reuniones, todo avalado por la
Direccidn Regional. La funcionaria habia sido incluida en el estudio de auditorfa AI 112-2006.
La denuncia se trasladé para su atencién al Despacho del Ministro con oficio AI 020-2015 de
fecha 2 de marzo de 2015.

Con oficio DGIRH 233-2015 de fecha 10 de marzo de 2015 la jefatura a.i. del Departamento
Gestion Institucional de Recursos Humanos requiri6 al jefe del Departamento de Tecnologias
de Informacién? comprobara que ella —refiriéndose a Margie Hernandez- desde el 1 de agosto
del 2008 y hasta el dia de hoy -10 de marzo de 2015- habia venido realizando bajo su
supervision técnica las funciones que le fueron encomendadas, suministrando la
documentacion de respaldo, informes e itinerarios de trabajo que corroboren lo expuesto.

El 16 de marzo de 2015 con oficio GTI-21-2015 la Jefatura de Tecnologias de Informacion?
respondié que "..n1o existe relacidn de dependencia jerdrquica, no hay coordinacion técnica
por lo que no puedo suministrarle documentacion de respaldo, informes e itinerarios de trabajo
que comprueben lo contrario a lo gque he expuesto mds alld de algunas comunicaciones iniciales
sobre planes de trabajo. No omito manifestar que durante todo este lapso de tiempo el interds
que me movid, fue unica y estrictamente laboral en aras de buscar ef mejor uso de los recursos;
asf mismo no pongo en entredicho /a importancia de las labores que ha desarrollado la sefiora
Margie Herndndez Carvajal”.

La Auditoria Interna realizé seguimientos de la atencion por parte de la Administracién Activa
de la denuncia, en fechas 10 de setiembre de 2015, 23 de febrero de 2016, 14 de junio de
2016, 14 de diciembre de 2016, 31 de marzo de 2017 y 24 de abril de 2018.

En fecha 05 de julio de 2018 la jefatura de Gestidn Institucional de Recursos Humanos remitié
oficio GIRH-0846-2018 al Coordinador de Gestidn de Servicios y Compensacién de Personal de
ese Departamento para que, con relacion a Informe de Investigacion Preliminar donde se
determiné un pago indebido de prohibicidn a ia funcionaria, en razén de que durante el periodo
que corresponde del 28 de noviembre de 2002 al 31 de diciembre de 2005 fungié como

%A esa fecha no existia un departamento como se indica en el oficio, formalmente pertenecia al SUNII Y
por disposicidn administrativa reportaba directamente a la Direccién Administrativa Financiera cémo un
area separada.
3 Idem 2.
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Coordinadora de Planificacion de la Direccién Regional Brunca, se realizara el calculo
correspondiente del monto devengado para iniciar la gestién de cobro respectivo.

En fecha 03 de agosto de 2018, Gestion Institucional de Recursos Humanos remite oficio
GIRH-993-2018 a la servidora informandole que de conformidad con investigacion preliminar,
se determind que durante el periodo del 28 de noviembre de 2002 al 31 de diciembre de 2005
no le correspondia el pago de prohibicién, por lo que debia de reintegrar la suma de ¢
5.434.978.36 a la Hacienda Publica.

Segiin Resolucion Administrativa No. DVM-GIRH-110-2018 con fecha de rige el 16 de octubre
de 2018, suscrita por la Viceministra, la Oficial Mayor y Directora Administrativa Financiera, el
Director Nacional de Extensidon y Margie Hernandez Carvajal, se resolvid reubicar
presupuestariamente el puesto No. 012809 de la clase Profesional Informética 1-C del codigo
17500020030 al cddigo 16900010018 de la Unidad de Tecnologias de Informacion.

En fecha 08 de mayo de 2019 y en atencién a la denuncia y las acciones de seguimiento de la
Auditoria Interna, el Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos con oficio
GIRH-0395-2019 remitié a la Auditoria Interna fotocopia de oficio GIRH-GRHS-065-2019 de
fecha 11 de marzo de 2019, que indica que se realizd un nuevo andlisis de la situacion de
Margie Hernandez concluyéndose que durante el periodo que la servidora asumié el cargo de
Coordinadora de Planificacion de la Direccion Regional Brunca, realizaba funciones de
naturaleza informética fungiendo como encargada de la Red INFOAGRO y que la designacion
en el cargo de Coordinadora de Planificacién fue en condicién de recargo de funciones aun
cuando el oficio de designacién no lo indicaba, por lo que el pago de prohibicidn que recibié la
funcionaria durante el periodo en cuestionamiento estuvo a derecho.

departamentos de cémputo y con recargo de funciones distintas a las de
computo

Con relacion a la prohibicion a personal que labora en departamentos de computo y realizan
funciones de esa naturaleza en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Auditoria Interna
revisd normativa, asi como jurisprudencia emitida mediante pronunciamientos por la
Procuraduria General de la Republica misma que se fundamenta en el analisis tanto de
contenido de la normativa como en resoluciones emitidas por los Tribunales de Justicia. A
partir de esa informacion se procedié a realizar mediante oficio Al 061-2019 de fecha 14 de
mayo de 2019 requerimiento de criterio a la Asesoria Juridica del MAG respecto de servidores
a los cuales se les reconoce pago por prohibicién por laborar en un departamento de computo,
pero que se les nombra en cargos distintos cuyas funciones no corresponden a las de cdmputo
ni estdn bajo la direccién o jefatura de un departamento de cdmputo, presupuestos que
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contempla la norma para la prohibicion y su indemnizacién. En fecha 17 de mayo de 2019 se
recibié oficio MAG-AJ-236-2019, concluyéndose por parte de esa Asesoria entre otros aspectos
lo siguiente:

()

£l rubro en cuestion, se extendio a los servidores con especialidad en computo que
ocupen puestos en los departarmentos de Computo de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil, sin indicar en ese texto, el titulo, grado o nivel de
estudio que en esa carrera ostenten.

En razdn de lo expuesto y de la jurisprudencia administrativa, es criterio de esta
Asesoria que de conformidad con el articulo 41 de la Ley N° 7097, es procedente
el reconocimiento de la prohibicion a los funcionarios informéticos que pertenecen
al Régimen del Servicio Givil, que laboran en los departamentos de informatica de
la institucion y que cumplen con los requisitos que sefiala el ordenamiento juridico,
supra citados, sin que deba exigirse que a plaza esté ubicada en un determinado
programa presupuestario de /a institucion para la que el servidor labora. (Dictamen
C-013-2000, PGR).

Bajo esa acepcion, el personal especializado en computo del MAG, deben
formalmente laborar para Departamento de Computo o Tecnologias de Informacion
de la institucion.

(-..)

En el recargo, el funcionario debe cumplir de forma simultanea dos funciones, las
propias y las que le fueron impuestas de forma temporal, esto, atendiendo al deber
de colaboracion que detentan todos los empleados publicos y el principio general
de continuidad que rige este lipo de servicio.

Como se expuso lineas atrds, para que un servidor sea afecto al pago de ia
prohibicion del articulo 41 de la Ley 7097, debe estar especializado en informdtica,
pertenecer af Régimen del Servicio Civil o del Poder Judicial, laborar en o bajo las
Ordenes del departamento de informdtica de la institucion y cumplir con los
requisitos que sefiala el ordenamiento juridico.

Sin el cumplimiento de lo anterior, no es reconocible ef pago de la prohibicion por
el numeral 41 previamente indicado.
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Para aquellos recargos que excedan de un mes, se encuentra supeditado al
cumplimiento de tres condiciones:

1.- Que el recargo debe ser por un lapso temporal mayor a un
mes.

2.- Que cuente con la aprobacion previa de la Direccion General
de Servicio Civil.

3.- Que el funcionario cumpla con los requerimientos exigidos
para desempenar el puesto cuyo recargo se le endilgo

()

Estriba un problema respecto al pago de la prohibicion regulado por el articulo 41
de la Ley 7097, no tanto por el recargo en si, en un cargo distinto (de mayor
Jerarquia) al regufado por la norma de prohibicion sino por la subordinacidn de un
drgano distinto a un departamento de computo y desempefiando funciones
distintas a las de computo, pues la norma juridica es clara en la necesidad de
cumplir dichos supuestos. Entonces, si todos los supuestos no se dan, no podria
cancelarse dicho rubro.

()

Si Ia Administracion lograse determinar que se produjo el pago de la prohibicidn,
sin cumplir los requisitos de ley ampliamente explicados, lo correspondiente es
proceder a gestionar el cobro de aqueflas sumas pagadas de mas, mediante el
proceso de lesividad incoado en sede judicial, contemplado en el articulo 174 de la
Ley General de la Administracion Publica en concordancia con los articulos 10 inciso
5 y 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo (acto declaratorio de
derechos).

(.)
b.- Conclusiones:

De conformidad con lo expuesto, se pude concluir que:

(..
4.- Los recargos que excedan de un mes, se encuentran
supeditados a que el recargo sea por un lapso temporal mayor
a un mes, que cuente con la aprobacion previa de la Direccion
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General de Servicio Civil y que el funcionario cumpla con los
requerimientos exigidos para desempefiar el puesto cuyo
recargo se le endilgo.

5.- Un servidor con recargo, que asuma funciones de un cargo
distinto en relacidn con su cargo en el departamento de
compuito, bajo la subordinacion de un drgano distinto a un
departamento de computo y desempefiando funciones distintas
a las de computo, mo puede recibir el pago de Ia
prohibicion establecida en el articulo 41 de Ila Ley No.
7097. (la negrita no es del original).

6.- La Administracion Publica, estd obligada, por imperio de ley,
a cobrar las sumas giradas de mds, empero, en idéntico sentido,
esta compelida a verificar, la naturaleza juridica del acto que las
generd. Téngase presente que, si aquel origina derechos
subjetivos, /a primera, deberd acudir al procedimiento dispuesto,
por el cardinal 173 de la Ley General de la Administracion Publica
(nulidad evidente y manifiesta) o en su defecto, al proceso de
lesividad (articulo 34 del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo)

7. Funciones de informatica ejercidas por servidora en direccién regional

Segun estructuras aprobadas para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el Ministerio de
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica en periodos del 15 de noviembre de
1594 al 04 de noviembre de 1997 -Decreto Ejecutivo No. 23780-, del 05 de noviembre de 1997
al 15 de enero de 2018 -Decreto Ejecutivo No. 26431- y a partir del 16 de enero de 2018
-Decreto Ejecutivo No. 40863-, el Departamento de Informatica incluido en la primera
estructura, ef Sistema Unificado de Informacion Institucional incluido en la segunda estructura
y la Unidad de Informatica en la Gltima estructura, fueron creados como drganos dependientes
del Despacho Ministerial y de la Direccién Administrativa Financiera para dar apoyo a las
diferentes instancias organizacionales de la Institucidn, incluyendo las direcciones regionales.
En ninguna de las tres estructuras citadas, se aprobd para las direcciones regionales la
operatividad de areas afines a un departamento o unidad de informatica o con dependencia
del Departamento o Unidad de Informética centralizada.
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La estructura promulgada con Decreto Ejecutivo No. 23780, las direcciones regionales estaban
compuestas por el Departamento de Extension e Investigaciones Agropecuarias, la Unidad
Administrativa y las Agencias de Extension Agropecuaria.

En fecha 02 de enero de 1997 el Director de la Direccién Regional Brunca comunicé a la
servidora Margie Hernandez que a partir del 6 de enero de ese afio su labor seria dentro del
Departamento de Extension en el Area de Cémputo. Al Departamento de Extension e
Investigaciones Agropecuarias le correspondian las siguientes funciones:

1. Planificar, ejecutar dar seguimiento y evaluar las acciones de apoyo,
asesoria, capacitacion, transferencia tecnologia y coordinacion en materia de
extension e investigacion agropecuaria.

2. Asesorar a las Agencias de Extension en la solucion de sus problemas
soclioeconomicos y de produccion.

3. Asesorar al Director para la toma de decisiones en aspectos de extension
e investigacion agropecuaria.

4. Asesorar al personal técnico que labora a nivel regional y de las Agencias
de Extension en los procesos de Extension e Investigacion Agropecuaria.

5, Apoyar a los extensionistas en sus acciones de atencion para agricultores
y sus grupos en aspectos de diagndstico y planificacion participativa,
seguimiento dindmico, experimentacion de productores, adaptacion
tecnoldgica, manejo integrado de recursos y conservacion de suelos,
capacitacion, asistencia técnica e investigacion agropecuaria.

6. Determinar, priorizar, planificar y ejecular proyectos en los campos de /a
investigacion y la extension agropecuaria en respuesta a las demandas de
extensionistas y agricultores.

7. Coordinar con las instancias normativas nacionales del MAG y de otras
instituciones, fiujos de demanda y respuesta para satisfacer las necesidades
regionales y locales con alternativas de solucion en el campo de la extension
e investigacion agropecuaria.

8. Mantener actualizados los sistemas de informacion en el campo de /a
extension, investigacion agropecuaria y otros servicios de apoyo con € fin de
hacerlos accesibles a profesionales y agricultores.

9. Velar por el adecuado ordenamiento de la informacion que se genera en
los procesos de extension e investigacion agropecuaria (archivos técnicos).

Como se puede apreciar en el texto transcrito, el Departamento de Extensién e Investigaciones
Agropecuarias no contemplaba funciones ni tareas de un departamento o area de informatica.
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Con Resolucion DG-157-97 del 17 de diciembre de 1997, fecha en que estuvo vigente la
estructura promulgada con Decreto Ejecutivo No. 26431 y en la cual se cred el SUNII como
6rgano dependiente de la Direccién Administrativa Financiera del MAG, la Direccién General
del Servicio Civil aprobd el Manual Institucional de Clases que identificaba los puestos de la
Direcci6n Administrativa Financiera del MAG y en el cual se incluyé la clase “Técnico en
Informatica del MAG” con ubicacion en cualquier proceso que se requiera; clase en la cual fue
ubicada por reestructuracién Margie Hernandez Carvajal a partir del 21 de abril de 1998, de
conformidad con aviso de ubicacion por reestructuracién No. 371-98.

Mediante Resolucion Administrativa No. DVM-GIRH-110-2018 con rige a partir del 16 de
octubre de 2018, se justifica que, por razones de necesidad y conveniencia institucional, la
servidora Margie Hernandez Carvajal quien ocupa el puesto No. 012809 clase Profesional
Informatica 1-C, especialidad informatica y computacién, viene realizando labores y asumiendo
responsabilidades propias de la Unidad de Tecnologias de Informacion de este Ministerio en la
Region de Desarrollo Brunca.

En el procedimiento 6P02-01, “Gestidn de las Tecnologias de Informacién” incluido en el
Sistema de Gestion del MAG no se visualiza pasos relacionados con la ejecucion de labores por
parte de servidores que laboran directamente en direcciones regionales con funciones de
informatica.

8. Reubicacién de Alejandra Maria Gomez Garcia en el Programa de
Informacion Agropecuaria

Segun nota de fecha 09 de agosto de 1993 suscrita por el Director Nacional de Investigaciones
y por el Director General de Ganaderia, Alejandra Marfa Gomez Garcia fue ubicada en el
Programa de Informacion Agropecuaria -PIAGRO- a partir del 16 de agosto de 1993. Segun
se indica en la nota el sefior Daniel Zdfiga V., era el Jefe del Programa de Informacién
Agropecuaria®, en el cual ademas de las labores propias del Programa, apoyaria a la DNIA con
|a revista “Investigacion Agricola” y con las eventuales digitaciones de texto en la computadora.
Con oficio DA 011-95 de fecha 18 de enero de 1994 a Alejandra Gémez se e reubicé a partir
de esa fecha en |a Divisién Agropecuaria.

4 Segun articulo 2 Decreto Ejecutivo No. 25214-MICIT, en el Decreto Ejecutivo N® 22282-MICIT de 4 de junio de
1993 dentro de los Centros de Informacidn Especializados Sectoriales, se menciond en el Centro Nacional de
Informacion Agropecuaria, al CENIA-SEPSAMAG como ente coordinador, situacién que varié en razén al Proceso de
Reestructuracion realizado en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, coordinacién de dicho Centro que asumid el
Programa de Informacion Agropecuaria (PIAGRO). Segin informacién sustraida de la pagina Web de la Red
Nacional de Informacion Agropecuaria de Costa Rica, el PIAGRO paso a llamarse SUNII (Sistema Unificado de
Informacién Institucional).
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Seg(n aviso de ubicacién por reestructuracién No. 035-98 con Resolucion DRH-R-009-97 del
22 de diciembre de 1997, el puesto No. 107571 ocupado por Alejandra Marfa Gomez Garcia
fue ubicado por reestructuracion de la clase oficinista 2 a Técnico en Informatica del MAG con
fecha de rige el 01 de enero de 1998,

Con oficioc DRH-112-98 de fecha 30 de enero de 1998 la Orientadora de Proceso de Recursos
Humanos indicé a Alejandra Gémez lo siguiente:

“.. Con instrucciones de la jefatura de este Departamento, me permito
informarle que hemos recibido y estudiado su solicitud para que se le
reconozca el incentivo de prohibicion segun lo estipulado por la ley 5867 ....,
al ubicarse el puesto que usted ocupa como Técnico en Informatica. Sin
embargo hemos podido constatar que mediante Ley No. 7097..., articulo 41
se autoriza el pago de prohibicion al personal con especialidad en computo
que labora en los Departamentos de Computo en las Instituciones cublertas
por el Régimen de Servicio Civil, lo cual limita el pago de prohibicion para
funcionarios que aunque ocupan puestos clasificados con especialidad en
computo no se ubiquen especificamnente en esta area.

Al respecto es conveniente aclarar que si bien es cierto su puesto se ubica en
el SUNIT y el drea de Informatica pertenece al mismo, la labor que usted
despliega no estd directamente relacionada con esta drea, razon por 1a cual
nos vemos imposibifitados para el reconocimiento de la prohibicion con
fundamento en la Ley No. 7097 precitada.

”
.

Con oficio SUNII 083-98 de fecha 13 de febrero de 1998 Alejandra Gémez Garcia presenta ante
la Directora de la Direccidon Administrativa Financiera su inconformidad por lo resuelto por el
Departamento de Recursos Humanos mediante oficio DRH-112-98 de fecha 30 de enero de
1998, toda vez considerd que la apreciacion de ese departamento no fue objetiva ya que de
acuerdo con el Decreto No. 26431 el SUNII era un departamento que unificaba las labores de
informacion e informatica en el MAG, por lo que era la estructura equivalente a los
Departamentos de Cémputo en otras instituciones.

Mediante accién de personal No. 9810000723 con fecha de rige el 01 de mayo de 1998 se le
reconoce el pago a Alejandra Maria Gomez Garcia el 25% por prohibicion.

Con oficio Al 112-2006 de fecha 16 de mayo de 2006 la Auditoria Interna comunicé Informe
con resultados del estudio de auditoria denominado “Dedicacion Exclusiva y Prohibicion”,
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beneficios otorgados a funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con cargo a los
recursos del Presupuesto de la Republica; en este estudio se abarcd lo relativo al pago de la
prohibicién a funcionarios afectos a dicho régimen que laboraban en el drea de cdmputo y se
recomendd al Departamento de Recursos Humanos:

Recomendaciones

()

"3-Llevar a cabo /as investigaciones administrativas respectivas, que conduzcan al
andlisis de los hechos relacionados con e/ beneficio de prohibicion, otorgado a los
funcionarios que se detallan seguidamente, con el proposito de que se tomen las
acciones administrativas que en derecho corresponidan, en observancia a lo que
establece /a normativa que regula el beneficio de prohibicion”,

()

Respecto al Informe Al 112-2006 se dio seqguimientos cada afo para tomar conocimiento sobre
la atencién de las recomendaciones del informe,

Con oficio DRH-294-2007 de fecha 13 de marzo de 2007 la jefatura del Departamento de
Recursos Humanos comunico a Alejandra Gémez Garcia lo siguiente:

)

"Este Departamento ha realizado un estudio con el fin de verificar y controlar la
aplicacion de las Leyes 5867 y 7097 que autorizan el pago de prohibicion a
funcionarios con especialidad en computo que laboran en los Departamentos de
Computo de las instituciones cublertas por el Régimen del Servicio Civil. Mediante
esta revision se ha determinado que usted fue trasladada en su oportunidad al
SUNIT y con base en esta ubicacidn se fe reconocid el porcentaje correspondiente
por concepto de prohibicion.

Es evidente que usted labora en el SUNIT y no en el Departamento de Cémputo,
dada esta situacion no procede continuar con el reconocimiento del 25% por
concepto de prohibicion.
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Por lo anterior, es deber de este Departamento, proceder a suprimirie el 25% sobre
el salario base correspondiente a prohibicion por no cumplir con lo estipulado en la
Ley 7097 en cuanto a ubicacion en donde desarrolla sus funciones.

”
.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2007 Alejandra Gémez Garcia presento inconformidad
por la supresion del 25% por prohibicién, en donde indicé que sus funciones se han enmarcado
dentro del proceso informético que a su vez alimentan la Biblioteca Digital del Ministerio, y que
es la responsable del manejo de bases de datos de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias,
labor estrechamente relacionada con el area de informatica de esa Facultad y le da
mantenimiento a la parte de la Web del MAG.

En fecha 26 de mayo de 2011 el Departamento de Recursos Humanos remitid oficio
MAG-DAF-DGIRH-744-2011 a la Viceministra, informando sobre la procedencia del pago para
cada uno de los funcionarios revisados en el informe de auditoria Al 112-2006, indicando para
el caso de Alejandra Gomez Garcia que le asistia el derecho del pago de prohibicidn ya que
laboraba en el Sistema Unificado de Informacién Institucional (SUNII) y dentro de las funciones
de esa dependencia estaban inmersas las de computo.

Seguin verificacién realizada por la Auditoria Interna en fecha 4 de junio de 2019 y acciones de
personal contenidas en el expediente de personal, el pago de prohibicidn a dicha servidora se
ha mantenido en forma ininterrumpida hasta la fecha.

9. Directriz Presidencial
pluses salariales y retribuciones adicionales al salario

El Presidente de la Republica emitio en fecha 23 de febrero de 2017 Directriz 065-P mediante
la cual instruia a los Jerarcas Institucionales realizar una revisidn integral de los pluses salariales
y en caso de detectarse un incumplimiento o anomalia en la recepcién de incentivos salariales,
iniciar de manera oficiosa los procedimientos administrativos para la recuperacién de sumas
pagadas en exceso, asi como adoptar las medidas internas necesarias para evitar que estos
errores se repitan. Con oficio DVM-AS-IQV-054-2017 de fecha 06 de marzo de 2017 la
Asistente del Despacho de la Viceministra requirio con instrucciones superiores a la jefatura de
Gestién Institucional de Recursos Humanos, remitir en cinco dias habiles a partir de haber
recibido correo remitido en fecha 23 de febrero de 2017 lo requerido en el articulo 1 de [a
Directriz 065-P. Con Hoja de Trabajo No. 2 de fecha 22 de mayo de 2019 la jefatura del
Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos indicé que el informe requerido
en la Directriz 065-P y por la Viceministra en fecha 23 de febrero de 2017 no se elaboré en su
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momento; sin embargo se esta trabajando en un cronograma para dar cumplimiento a la
directriz.

La Ley No. 9635 Fortalecimiento de las finanzas publicas del 03 de diciembre de 2018 modificd
la Ley No. 2166, Ley de Salarios de la Administracién Pablica. En el Transitorio XXX de la Ley
9635 se establece que en un plazo maximo de seis meses, contado a partir de |a entrada en
vigencia de esta ley, las instituciones deberan remitir a la Direccion General de Servicio Civil y
a la Autoridad Presupuestaria, de acuerdo con su ambito de competencia, un informe que
detalle 1a totalidad de las retribuciones adicionales al salario base que pagan a sus funcionarios,
segregadas por tipo, la cantidad de beneficiarios en cada una de elias, asi como su impacto
economico, de acuerdo con la relacion de puestos vigente. Dicho informe deberd mantenerse
actualizado, bajo responsabilidad de |a institucion respectiva, cada vez que se modifiquen via
ley algunos de los elementos indicados en el presente articulo. Con Hoja de Trabajo No. 2 de
fecha 22 de mayo de 2019 se consulté a la jefatura de Gestidn Institucional de Recursos
Humanos sobre gestiones realizadas por ese Departamento para dar cumplimiento al
Transitorio XXX de la Ley 9635, a lo que indicé que en ese momento se estaba trabajando en
la preparacion de la informacién a efecto de dar cumplimiento a lo requerido.

v Advertencia

En atencién a las competencias de la Auditoria Interna establecidas en el articulo 22, inciso d)
de la Ley General de Control Interno, N° 8292, que sefiala: “advertir a los érganos pasivos que
fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando
sean de su conocimiento” y considerando lo descrito en la condicion, se advierte al sefior
Ministro lo siguiente:

1- La normativa, los criterios de la Procuraduria General de la Replblica que hacen
referencia a resoluciones de tribunales de justicia y criterio de la Asesoria Juridica del
MAG que se han descrito en esta comunicacion, se refieren a los requisitos que se
deberan cumplir para que proceda el pago de la compensacién por prohibicién a
aquellos servidores del Régimen de Servicio Civil que tengan especialidad en cémputo
y que laboran en el "Departamento de Computo™ de la Institucion.

2- Segun criterio de la Asesoria Juridica del MAG no procede el pago por prohibicién a
aquellos servidores que asuman recargo de funciones bajo la subordinacién de un
drgano distinto a un departamento de cémputo y desempefando funciones distintas a
las de computo.

3- Con la estructura del MAG vigente del 05 de noviembre de 1997 al 15 de enero de
2018, se crea un nuevo ¢rgano denominado SUNII que aglutina varias funciones, tales

Corveo electronico: auditoria@mag.go.cr Pagina 36 de 37
Telefax; 2296-25-81

Apartado postal: 10094-1000 San José-Costa Rica



sector

- s AGRO
Auditoria Interna Hirr o

como la administracion de informacion agropecuaria, archivo central, y las relativas al
anterior Departamento Apoyo Informatico. Segin dos andlisis de puestos efectuados
por el Departamento de Recursos Humanos, se concluyé que si bien era cierto los
puestos se ubicaban dentro del presupuesto del SUNII y el area de Informatica
pertenecia al mismo, la labor desarrollada por los servidores —se refiere a los del SUNII-
no estaba directamente relacionada con el area de informatica, razén por la cual
estaban imposibilitados para el reconocimiento de la prohibicion con fundamento en la
Ley No. 7097.

4- Existe evidencia de pagos realizados por prohibicion a servidores que no cumplen con
los criterios establecidos en la normativa e interpretados en la jurisprudencia y criterio
de la Asesoria Legal del MAG.

5- En las estructuras organicas aprobadas por MIDEPLAN al MAG desde el afio 1994 a la
fecha, no existe alguna que permita inferir autorizacion para establecer en las regiones
de desarrollo Unidades de Informatica y asignacion de personal de ia Unidad de
Informatica del Ministerio en dichas regiones.

6- La Directriz 065-P de fecha 23 de febrero de 2017, Transitorio XXX de la Ley N° 9635
del 03 de diciembre de 2018 e instrucciones superiores requieren que la Administracion
realice analisis de los incentivos y retribuciones salariales, entre otros por pago de
prohibicién y proceder a la recuperacion de sumas pagadas de mas de asi corresponder,
lo cual a fecha 22 de mayo de 2019 estaba pendiente de realizar.

7- Se advierte de las eventuales responsabilidades administrativas, civiles y penales que
podrian generarse por pago irregular por prohibicién y ausencia de estudios para
determinar sumas pagadas de mas y su recuperacion.

8- Aun cuando esta comunicacion se refiere a dos casos especificos por estar relacionados
con el seguimiento a recomendaciones vertidas en informe de auditoria asi como del
seguimiento en la atencién de denuncia recibida, casos que requieren atencion
especifica por parte de la Administracién Activa e informar a esta Auditoria Interna
sobre los resultados hasta la resolucidén final, podrian haber condiciones similares
aplicadas a otros servidores a los cuales se les paga o pagé en su oportunidad la
prohibicion en condicion irregular y que requieren atencion de la Administracion, para
lo cual se debera proceder conforme lo requerido en la normativa e instrucciones a
realizar el estudio completo y periddico.
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