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Licenciado

Victor Julio Carvajal Porras, Ministro
Ministerio Agricultura y Ganaderia
despachoministro@mag.go.cr
correspondenciaministro@mag.go.cr

AsUNTO: Servicio preventivo de advertencia sobre el riesgo por incumplimiento
de las recomendaciones del informe de auditoria N.°001-2019.

Estimado serior:

Como parte de los servicios preventivos que presta esta Auditoria Interna, me permito
advertirle del riesgo por incumplimiento de la recomendacién 4.1 a la 4.14, incluidas en el
informe de auditoria’ N.° 001-2019 denominado “AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE
CONTROL INTERNO, CUMPLIMIENTO Y CAPACIDADES EN ORGANOS DEL SNITTA, EN SU FUNCION DE
DIRECCION, ARTICULACION Y COORDINACION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA DEL PAiS, CONFORME DECRETO N.° 24901-MAG”, comunicado al
Ministro mediante oficio Al-042-2019 de fecha 01 de marzo de 2019, a saber:

! Informe de auditoria: Documento escrito mediante el cual la auditoria interna comunica formalmente al
jerarca o a los titulares subordinados de la administracion activa, los resultados o hallazgos, conclusiones y

recomendaciones de la auditoria efectuada
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CuADRO N.° 1: ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SUJETAS A SEGUIMIENTO DEL
INFORME DE AUDITORIA N.° 001-2019 AL 30 DE JuNIiO DE 2023

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

DETALLE DE LA RECOMENDACION

4.1 Revisar la concepcion del SNITTA en cuanto a los 6rganos que lo conforman y las X
relaciones entre éstos que se establece o de las que se carece, segin Decreto N.°
24901-MAG, gestionando lo que podria corresponder para su normal y regular
funcionamiento. Informar a la Auditoria Interna de lo resuelto a mas tardar el 30 de
abril de 2019. Ver parrafos del 2.36 al 2.67.

4.2 Nombrar los integrantes de la Asamblea General del SNITTA con los titulares o sus X
representantes, conforme articulo 3 del Decreto N.° 24901-MAG. Remitir a la Auditoria
Interna comunicacion relativa a la integracion de la Asamblea General a mas tardar el
31 de octubre de 2019. Ver Parrafo: 2.49.

4.3 Convocar anualmente la Asamblea General del SNITTA conforme articulo 4 del X
Decreto N.° 24901-MAG y articulo 49 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica y proceder a los nombramientos respectivos en el seno de dicho drgano.
Remitir a la Auditoria Interna copia de la convocatoria a la Asamblea General del SNITTA
a mas tardar el 30 de noviembre de 2019. Ver parrafos del: 2.43 y 2.49.

4.4 Integrar la CONITTA con los representantes de los entes y organos conforme X
articulo 8 del Decreto N.° 24901-MAG. Comunicar a la Auditoria Interna la integracion
de la CONITTA a mas tardar el 30 de abril de 2019. Ver parrafos: 2.47, 2.48 y 2.62.

4.5 Convocar la CONITTA al menos una vez cada dos meses conforme articulo 8 y exigir X
su reunién mensual conforme articulo 11 Decreto N.° 24901-MAG. Remitir a la
Auditoria Interna convocatoria de la CONITTA a mas tardar el 31 de mayo de 2019, Ver
parrafo: 2.63.

4.6 Nombrar al Coordinador Ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva del SNITTA. Remitir a X
la Auditoria Interna documento de nombramiento del Coordinadora Ejecutivo a mas
tardar el 30 de abril de 2019. Ver parrafos: 2.43, 2.44, 2.46, 2.65.

4.7 Requerir a la CONITTA la elaboracién del Plan Nacional de Investigacién y X
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y darle seguimiento, conforme articulo 10
inciso 4; y someterlo a conocimiento de la Asamblea General conforme articulo 6.
Remitir a la Auditoria Interna el Plan Nacional a mas tardar el 30 de julio de 2020.
Parrafo: 2.18.

4.8 Requerir a los Coordinadores de los Comités Técnicos de los PITTA’s, el X
nombramiento de sus integrantes cuya participacion con voz y voto es solo de un
representante por institucion, realizar la convocatoria mensual y velar porque se
mantengan vigentes los nombramientos de los representantes de cada uno de los entes
y érganos que los constituyen. Remitir a la Auditoria Interna copia del documento con
los requerimientos sefialados y nombramiento de cada uno de los Comités Técnicos
PITTA’s a mas tardar el 31 de julio de 2019. Ver parrafos: 2.66, 2.67.
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO

DETALLE DE LA RECOMENDACION

RC RPC RNC

4.9 Implementar los instrumentos necesarios para asegurar la gestion administrativa X
del SNITTA, -Planificacion, direccién, organizacion, coordinacién y control-, como
mecanismos para que operen y funcionen normalmente, asignando los recursos
humanos, materiales, econdmicos y tecnolégicos. Remitir a la Auditoria Interna copia
de los instrumentos implementados a mas tardar el 30 de noviembre de 2019. Ver
parrafos del 2.6 al 2.15.

4.10 Implementar los componentes funcionales del Sistema de Control Interno a saber; X
ambiente de control, valoracion de los riesgos, actividades de control, sistemas de
informacion y seguimiento del SCI, respecto de las actividades y procesos que llevan a
cabo cada uno de los érganos integrantes del SNITTA. Remitir a la Auditoria Interna los
mecanismos implementados para el establecimiento de los componentes funcionales
del Sistema de Control Interno a mds tardar el 30 de junio de 2020. Ver parrafos del 2.1
al 2.35.

4.11 Requerir a los titulares subordinados en quienes recaiga el deber de solicitar la X
autorizacién de libros de actas para la Asamblea General y los Comités Técnicos de los
PITTA’s realizar la gestion ante la Auditoria Interna del Ministerio. Remitir a la Auditoria
Interna las instrucciones giradas y gestiones realizadas para la autorizacidn de libros de
la Asamblea General y los Comités Técnicos PITTA’s a mds tardar el 31 de agosto de
2019. Ver parrafos: 2.45, 2.55, 2.56, 2.57.

4.12 Coordinar con quien corresponda la elaboracién de los procesos, procedimientos
y métodos para que los drganos del SNITTA —Asamblea General, CONITTA, Secretaria
Ejecutiva, PITTA’s, realicen la gestidn en forma efectiva y eficiente y en apego al marco
de juridicidad. Remitir a la Auditoria Interna lo correspondiente a mas tardar el 30 de
noviembre de 2019. Ver parrafos: 2.43, 2.50, 2.51, 2.52, 2.53, 2.54, 2.64.

4.13 Coordinar con el érgano competente lo relativo a la implementacion del cuadro
de clasificacién de documentos, tablas de plazo de conservacidn y se establezcan
métodos de archivo acordes con la documentacién que cada érgano produce y recibe
de su gestion, definiendo plazos para la permanencia de documentos en archivos de
gestion y central. Remitir a la auditoria Interna las acciones tomadas para la gestion
documental a mas tardar el 30 de noviembre de 2019. Parrafos: 2.42, 2.58, 2.59, 2.60,
2.61.

4.14 Coordinar la dotacién de los recursos necesarios para que los érganos integrantes
del SNITTA, dispongan y utilicen herramientas para el registro, proceso y recuperaciéon
de la informacién de interés para la toma de decisiones, seguimiento del Sistema de
Control Interno y gestiones que realizan para el cumplimiento del ordenamiento
juridico y técnico. Remitir a la Auditoria Interna las acciones tomadas para la gestién de
la informacidn a mas tardar el 30 de noviembre de 2019. Ver parrafos del 2.25 al 2.33.

RC: Recomendacion cumplida.
: Recomendacion en proceso de cumplimiento.
RNC: Recomendacion no cumplida.

FUENTE: Elaboracién propia con base en los registros que mantiene la Auditoria Interna sobre el estado de
recomendaciones.
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De acuerdo con el seguimiento brindado por la Auditoria Interna sobre el estado de
recomendaciones, se procedidé a comparar los resultados del cierre al primer semestre de
2023 respecto al 2020; lo que permite visualizar, en forma resumida, la gestion emprendida
por la administracion con relacién a la atenciéon de recomendaciones contenidas en el
informe de auditoria citado, resultan de mayor relevancia:

1) El 20 de febrero de 2022, con oficio AlI-038-2022 la Auditora Interna comunica a
Planificacidon Institucional con copia al Despacho del Ministro sobre el estado de
cumplimiento de las recomendaciones del informe N.° 001-2019.

2) El 15 de marzo de 2022, mediante oficio DM-MAG-246-2022 el Ministro informa sobre
el establecimiento de acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
dentro de las cuales sefiala:

2.1 El nombramiento mediante oficio DM-MAG-152-2022 del 21 de febrero de 2022
del sefior Enrique Martinez Vargas como Coordinador de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Investigacidn y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (SNITTA).
2.2 Comunica cronograma de trabajo en aras de cumplir con lo dispuesto en el
informe de Auditoria Interna.

3) El 30 de marzo de 2022, mediante oficio Al-071-2022 la Auditora Interna brinda
respuesta al oficio DM-MAG-246-2022, donde informa al Sr. Enrique Martinez Vargas
como Coordinador de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Investigacion y
Transferencia Tecnologia Agropecuaria (SNITTA), sobre el estado de las
recomendaciones del citado informe en concordancia al seguimiento brindado al 31 de
diciembre de 2021. Asimismo, concede una nueva prorroga de tres meses, plazo vencié
el 30 de junio de 2022, para que presente a esta Auditoria un plan de accién (Con
indicacion de fechas y personas responsables) que cumpla la funcién de orientar y
desarrollar un conjunto de acciones que coadyuven a la consecucion del cumplimiento
de las recomendaciones planteadas en el citado informe.

4) El 27 de junio de 2022, mediante correo electrénico el Sr. Enrique Martinez Vargas
informa a la Auditora Interna con instrucciones del seifor Nevio Bonilla (Director
Ejecutivo del INTA), que fue programada una reunion para el 30 de junio de 2022 con
el fin de tomar acuerdos sobre el funcionamiento del SNITTA; asimismo, solicita un
plazo adicional de un mes, plazo vencié el 31 de julio de 2022, con el fin de informar

sobre las decisiones tomadas.
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5) El 28 de junio de 2022, mediante correo electrénico la Auditora Interna autoriza la
ampliacién de plazo solicitado para responder (31 de julio de 2022); no obstante, la
Auditora Interna le indica al Sr. Martinez que al vencimiento del plazo brindado debe
presentar el plan de accidon y en los casos de considerar cambios en el ESTADO DE
CUMPLIMIENTO QUE REGISTRA LA Al-MAG A LAS RECOMENDACIONES deberd remitir la evidencia
suficiente, pertinente y competente para validarla y determinar un nuevo cambio de
estado de proceder.

6) El27 dejuliode 2022, mediante oficio DE-INTA-348-2022 el Sr. Enrique Martinez Vargas
informa a la Auditora Interna que en fecha 30 de junio de 2022 se llevé a cabo la reunidn
sefialada en el correo electrénico de fecha 27 de junio de 2022, ademas externa que en
dicha reunion participaron la Asesoria Juridica del MAG, el Director Ejecutivo del INTA

y este servidor, con el propdsito de tomar decisiones sobre el funcionamiento del

Sistema Nacional Investigacién y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (SNITTA).
Merece la pena subrayar, que en el oficio indica que como resultado de la reunién “..
se acordo que la Asesoria Juridica del MAG analizard escenarios para la derogacion
del decreto del SNITTA y estara valorando la posibilidad de establecer un nuevo
decreto bajo la ley INTA.”, segin acuerdo tomado en dicha reunién concluyen lo
siguiente “..no se considera oportuno dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe N.° Al-042-2019 por cuanto existe una alta

probabilidad de dejar sin efecto el decreto del SNITTA.”

7) El 02 de setiembre de 2022, mediante oficio Al-220-2022 la Auditora Interna solicita al
Sr. Enrique Martinez Vargas como Coordinador de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Investigacion y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (SNITTA), el tipo
documental (acta o minuta) donde se documentd el testimonio sobre lo discutido y el
o los acuerdos tomados; asimismo, el plan de accidn con plazos de las actividades que
segln se infiere, la Asesoria Juridica del MAG ejecutara. Se brinda plazo de dos dias
para remitir el tipo documental.

8) EI 07 de setiembre de 2022, mediante correo electrénico el Sr. Martinez informa a la
Auditora Interna lo siguiente: “Adn no puedo remitir la minuta porque estoy
esperando la firma del Director del INTA y la Jefatura de la Asesoria Legal del MAG.”

9) El 21 de setiembre de 2022, mediante correo electrénico la Auditora Interna indica al
Sr. Enrique Martinez Vargas, Coordinador de la SNITTA, que a la fecha en los registros
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que lleva la AI-MAG no se recibido el tipo documental acta y/o minuta citada, asimismo,
solicita a la mayor brevedad el tipo documental de la reunién realizada como evidencia
para el seguimiento de las recomendaciones del informe N.° 001-2019.

10) El 21 de setiembre de 2022, mediante correo electrénico el Sr. Enrique Martinez
Vargas, Coordinador de la SNITTA, remite a la Auditora Interna el tipo documental
denominado minuta aludiendo que esta carece de la firma de la sefiora Mary Ching,
Jefa de Asesoria Juridica del MAG, por cuanto no participd plenamente ese dia.
Conviene especificar que todos los acuerdos se encuentran con los plazos vencidos.

11) El 25 de noviembre de 2022, mediante oficio Al-259-2022, se remite al Sr. Enrique
Martinez Vargas, coordinador de la SNITTA?, sobre el proceso de validacion para el
cumplimiento de las recomendaciones, sefialando en resumen que, la Administracion
no ha gestionado las actividades y/o acciones competente, pertinente y suficiente para
cumplir las recomendaciones del informe de Auditoria Interna N.° 001-2019; asimismo,
siendo un hecho concluyente que existe la obligacion de atender las recomendaciones
del citado informe ya que éstas siguen vigentes; ademds de conformidad con el
principio de ejecutoriedad? de los actos administrativos establecidos en la Ley General
de la Administracidn Publica, Ley N.° 6227. Finalmente, fue requerido en un plazo de
10 pias HABILES un cronograma con el detalle de las acciones a realizar, el responsable
de llevarlas a cabo y el plazo que se requiere para la ejecucién de cada una de las
actividades establecidas para el cumplimiento de las recomendaciones.

12) El 13 de diciembre de 2022, mediante correo electrénico, el Lic. Enrique Martinez
Vargas, Coordinador de la SNITTA remite el oficio DE-INTA-596-2022 mediante el cual
brinda respuesta al oficio Al-259-2022, senalando lo siguiente:

12.1 El Lic. Martinez indica que desde su nombramiento como Coordinador de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Investigacion y Transferencia Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA) (el 21 de febrero del afio en curso), la atencién del informe Al-
042-2019 se ha interrumpido por cuanto esta labor debe realizarse de manera

2 El nombramiento realizado mediante oficio DM-MAG-152-2022 del 21 de febrero de 2022, por quien fuera Ministro del
MAG, Sr, Renato Alvarado Rivera, del sefior Enrique Martinez Vargas como Coordinador de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Investigacion y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (SNITTA).
3 Definir, coordinar y ejecutar las acciones correctivas que sean pertinentes para atender las disposiciones y
recomendaciones, a efecto de subsanar las deficiencias comunicadas en el informe de auditoria, dar continuidad a las
acciones implementadas y velar por que no se repitan a futuro esas deficiencias.
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coordinada con el despacho ministerial, siendo para el afio 2022 cambio de
administracion.

12.2 Durante el mandato del ministro Renato Alvarado, se elaboré un cronograma de
ejecucion para la atencion de acciones del citado informe, el cual se elaboré con el
apoyo de sus asesores Priscila Zeleddn Garcia y Wilder Aarén Thorpe Rodriguez. Dicho
cronograma fue presentado en su momento por parte del despacho a la Auditora
Interna del MAG.

12.3 Otra accién realizada posterior al ingreso del ministro Carbajal (sic), el 21 de
octubre se mantuvo conversacion con el viceministro Fernando Vargas y la presidente
del INTA, sefiora Karla Mena, en donde este servidor y el sefior Nevio Bonilla
expusimos la situacién del SNITTA, no obstante, a la fecha no se ha logrado abordar
el tema con la profundidad del caso ni se han tomado los acuerdos necesarios.

12.4 Con el fin de subsanar el bajo cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe N.°Al-042-2019, el director ejecutivo del INTA estard presentando el
tema en la préoxima reunién de la Junta Directiva del INTA, a celebrase el 19 de
diciembre de este afio, con el propésito de elevar una solicitud al ministro para que la
coordinacion del SNITTA sea retomada directamente por su despacho.

12.5 También debo comunicarle que estaré notificando mi renuncia a la coordinacion
del SNITTA y poniendo esta funcién a disposicidn del sefior ministro, por cuanto esta
labor no es compatible ni encaja con las funciones de la Jefatura de la Unidad de
Cooperacion del INTA.

CRITERIOS JURIDICO Y TECNICO

Ley General de Control Interno N.° 8292% (en adelante LGCIl) en sus articulos 7, 10 y 12
establecen la obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno completo,
razonable, integrado y congruente con sus competencias y atribuciones institucionales; el
perfeccionamiento y mantenimiento de dicho sistema es responsabilidad del jerarca y
titulares subordinados quienes deben asegurarse de que los sistemas de control interno
cumplan al menos con las caracteristicas antes indicadas.

4 Ley General de Control Interno del 31 de julio de 2002, publicada en La Gaceta N.° 169 del 04 de setiembre
de 2022.
-7 -

Sabana Sur, 300 m sur de Teletica Canal 7 // Teléfono 2105-6100// Correo electronico: auditoria@mag.go.cr
Apartado postal: 10094-1000 San José Costa Rica



mailto:auditoria@mag.go.cr

AUDITO RiA INTERNA | i noce 2022-2026 A’@

Agricultura,

Ganaderia . COSTA RICA

| DE COSTARICA  TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

Consecuentemente, el articulo 17 de la citada Ley, estable la responsabilidad del jerarca y
titulares subordinados asegurar que los hallazgos de auditoria y de otras revisiones se
atiendan con prontitud, que sean implantados los resultados de las evaluaciones periddicas
que realizan la Administracién Activa, la Auditoria Interna, la Contraloria General de Ila
Republica y demas instituciones de control. Asimismo, el articulo 22, inciso b) de la LGCI
establece la competencia de la Auditoria Interna para verificar el cumplimiento, la validez y
la suficiencia del Sistema de Control Interno, informar de ello y proponer las medidas
correctivas que sean pertinentes.

En las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico®, aprobadas por
la Contraloria General de la Republica mediante resolucidon N.° R-DC-119-2009, dispone en
la norma 2.11 “Sequimiento de acciones sobre resultados”, que el Auditor Interno deberd

establecer, mantener y velar porque se aplique un proceso de seguimiento de las
recomendaciones, observaciones y demas resultados derivados de los servicios de la
Auditoria Interna, para asegurarse de que las acciones establecidas por las instancias
competentes se hayan implementado eficazmente y dentro de los plazos definidos por la
Administracion.

En las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico®, aprobadas por la Contraloria
General de la Republica mediante resolucion N.° R-DC-064-2014, dispone en la norma 206
“Sequimiento”, que, cada organizacion de auditoria del sector publico debera establecer e

implementar los mecanismos necesarios para verificar oportunamente el cumplimiento
efectivo de las recomendaciones emitidas, asi como, establecer con claridad las acciones
que proceden en caso de que las disposiciones o recomendaciones sean incumplidas
injustificadamente por la entidad auditada.

De conformidad con el marco normativo indicado, conviene especificar que la
Administracion Activa’ es responsable tanto de la accion correctiva como de implementar
y dar seguimiento a las recomendaciones de manera oportuna y efectiva, por lo que debera

5> Resolucién N.° R-DC-119-2009 del 16 de diciembre de 2009, publicadas en La Gaceta N.° 28 de febrero de
2010.

6 Resolucién N.° R-DC-064-2014 del 11 de agosto de 2014, publicadas en La Gaceta N.° 184 el 25 de setiembre
de 2014.

7 Uno de los dos componentes organicos del sistema de control interno. Desde el punto de vista funcional, es
la funcion decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracién. Desde el punto de vista
organico, es el conjunto de entes y drganos de la funcién administrativa que deciden y ejecutan, incluyendo

al jerarca como ultima instancia. (Definicidon tomada de las Normas Generales de la Auditoria Interna).
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establecer politicas, procedimientos y sistemas para comprobar las acciones llevadas a cabo
para asegurar el correcto y oportuno cumplimiento.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico® aprobadas por la CGR, instituye en la
norma 6.1 “Segquimiento del Sistema de Control” que, el Jerarca y los titulares

subordinados, seguin sus competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar,
como parte del SCI, actividades permanentes y periddicas de seguimiento para valorar la
calidad del funcionamiento de los elementos del sistema a lo largo del tiempo, asi como
para asegurar que las medidas producto de los hallazgos de auditoria y los resultados de
otras revisiones se atiendan de manera efectiva y con prontitud.

El articulo 26 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (ROFAI)®, establece que, para el sequimiento de

recomendaciones de informes, la Auditoria Interna deberd establecer y mantener, como

parte vital y permanente de su actividad, un sistema de seguimiento de las
recomendaciones, observaciones y demas resultantes de su gestidén, para asegurarse la
oportuna, adecuada y eficaz atencién por parte de la administracién activa, sin menoscabo
de la responsabilidad que a esta ultima le compete en la debida atencién de las mismas
conforme lo establece la LGCI.

Aunado a la normativa mencionada, la Auditoria Interna cuenta con el apartado 2.7.
Seguimiento de recomendaciones dentro del procedimiento 8P05-01, Estudios de Auditoria

las acciones para verificar en concordancia a la evidencia aportada por la Administracién el
cumplimiento de las recomendaciones.

En concordancia a lo citado, la Auditoria Interna dentro del ambito de sus competencias,
dara seguimiento a las recomendaciones que emita, y sera la competente para determinar
su estado de cumplimiento, con fundamento en la evidencia que aporte el destinatario de
la recomendacién, asi como las acciones de verificacion de cumplimiento que ejecute como
parte de dicha actividad de seguimiento.

Cabe mencionar, que la actividad de seguimiento iniciara a partir de la emisién del informe
de auditoria y concluird mediante la comunicacién formal que realice la Auditoria Interna,

8 Resolucidn N.° R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009, publicada en La Gaceta N.° 26 del 6 de febrero de 2009.
9 ROFAI, publicado en La Gaceta N.° 121 del 24 de junio de 2008.
9.
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de la finalizacién del seguimiento de la recomendacién que corresponda. Para ello la
Auditoria Interna llevara un expediente del seguimiento de las recomendaciones, en el que
documentard la actividad del seguimiento que ejecuta como parte del procedimiento de
auditoria.

Ahora bien, es responsabilidad del destinatario de las recomendaciones, determinar e
iniciar de manera inmediata las acciones correctivas necesarias para solventar las
debilidades detectadas en su gestidon administrativa, financiera y operativa, en cuanto tenga
conocimiento de ellas. Dichas acciones deberan ser definidas y ejecutadas por la autoridad
competente, conforme a lo dispuesto y los resultados comunicados por la Auditoria Interna,
y ser concluidas en el plazo y términos que establezca la recomendacion respectiva.

Es preciso tener presente, con relacién a la ampliacidn de plazo, en casos excepcionales,
cuando medien circunstancias que fundamentan en términos de razonabilidad, ldgica y
conveniencia, los motivos que imposibilitan al sujeto fiscalizado a dar término a las acciones
correctivas en el plazo establecido, ésta podrd solicitar una prérroga. Para ello, el
destinatario de la recomendacién debera gestionar por escrito ante la Auditoria Interna, en
el transcurso de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, la referida solicitud de
prérroga, la cual debera cumplir los siguientes requisitos:

a. La gestion debera presentarse por medio de documento debidamente firmado
por el destinatario de la recomendacion, o por quien fuere delegado
formalmente para este acto.

b. La relacion fundamentada de hechos que impidieron el cumplimiento de la
disposicidon o recomendacion en la fecha prevista.

C. La fecha propuesta para el cumplimiento definitivo de la disposicién o
recomendacion.

d. Una certificacion que detalle las acciones realizadas en atencion a la
recomendacion, con referencia a los folios del expediente de cumplimiento de
las recomendaciones, en los que estdn debidamente respaldadas dichas
actuaciones.

e. Un cronograma con el detalle de las acciones pendientes de realizar, el
responsable de llevarlas a cabo y el plazo que se requiere para la ejecucion de
cada una de esas actividades.
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En resumen, aquellas solicitudes de ampliacién de plazo que cumplan con los requisitos
citados se admitirdn para su atencién y resolucién correspondiente por parte de la Auditoria
Interna.

En otro orden de cosas, respecto de la responsabilidad en la implementacidon de las
recomendaciones, es responsabilidad de la Administracidn Activa la adopcién de todos los
medios y acciones que aseguren y permitan la efectiva, eficiente y oportuna implantacién
de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones efectuadas por la Auditoria Interna,
la Contraloria General de la Republica y los Auditores Externos, de conformidad con la
normativa vigente.

El cumplimiento de dicha responsabilidad es de suma relevancia, configurandose incluso
como causal de responsabilidad administrativa (articulo 39 LGCI) los supuestos en los que
el jerarca, los titulares subordinados y los demds funcionarios publicos omitan las
actuaciones necesarias para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar, el sistema de
control interno.

ANALISIS SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

De conformidad a la normativa citada la Auditoria Interna, dentro del dmbito de sus
competencias, brindara seguimiento a las recomendaciones que emita mediante los
informes de auditoria, y sera la competente para determinar su estado de cumplimiento,
con fundamento en la evidencia que aporte el destinatario de la recomendacién, asi como
las acciones de verificacién de cumplimiento que ejecute como parte de dicha actividad de
seguimiento. Cabe mencionar que la actividad de seguimiento iniciara a partir de la emisidn
del informe de auditoria y concluird mediante la comunicacion formal que haga la AI-MAG,
de la finalizacién del seguimiento de la recomendacién que corresponda.

Ahora bien, es importante sefialar que mediante oficio Al-042-2019 del 01 de marzo del
2019, se comunicd a la Autoridad Superiorl® el citado informe de auditoria con las
recomendaciones, y es hasta el afio 2022 mediante documento de referencia DM-MAG-
152-2022 de fecha 21 de febrero de 2022 que se establece como responsable de la atencién
de las recomendaciones al Sr. Enrique Martinez Vargas; asimismo, como Coordinador de la

10 Quien ocupd el puesto de Ministro en dicho afio fue el Sr. Luis Renato Alvarado Rivera.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Investigacién y Transferencia Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA).

Considerando los resultados presentados en el cuadro N.°1, debe indicarse que no ha
existido una mejora en la atencién de las recomendaciones, tomando en cuenta que la Al-
MAG aprobo dos prérrogas requeridas por la administracion activa una en el afio 2020, y la
segunda en el afio 2022; no obstante, al cierre del primer semestre de 2023 (30 de junio de
2023) las recomendaciones se encuentran en el mismo estado de cumplimiento asignado
por la AI-MAG el afio 2020; las cuales al cierre del primer semestre del 2023 cuenta en
promedio una antigliedad de cuatro (4) aflos aproximadamente. Es necesario indicar en,
gue la administracion debe adoptar las medidas que sean necesarias para gestionar lo que
corresponda para atender las recomendaciones; lo anterior, considerando que existen once
(11) recomendaciones en estado de “No CumpLIDA” y tres (3) en estado “PROCESO DE
CUMPLIMIENTO”.

De conformidad a los aspectos valorados sobre el seguimiento de las recomendaciones,
sefialados anteriormente en el punto 1 al 12, se evidencia el incumplimiento de las
recomendaciones del informe de auditoria, lo cual trae una serie de repercusiones de indole
legal, las cuales se detallaran a continuacién. La LGCl sienta el principio de responsabilidad
civil y administrativa no solo del jerarca y titulares subordinados sino de todo funcionario
gue incurra en el incumplimiento de los deberes en orden al control interno de la
Administracién Activa. Lo anterior, es visible en el articulo 12 de la ley N.°8292, que cita:

“Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema
de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares
subordinados les corresponderd cumplir, entre otros, los siguientes deberes:
(...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones
y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General
de la Republica, la auditoria externa y las demads instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan.

d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las
caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta Ley. (...)” Lo resaltado no es

parte del original.
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Igualmente, en cuanto a los incumplimientos que se pueden configurar ante esta situacién,
la Ley General de Control Interno, remite al articulo 39 que dispone las causales de
responsabilidad administrativa del jerarca y los titulares subordinados:

“Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los
titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados
en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a
la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demds funcionarios publicos
incurrirdn en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus
acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias
para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa
técnica aplicable. {(...)

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que
en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado,
incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la
auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser
imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demds funcionarios publicos
también incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del
auditor, el subauditor y los demds funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley. (...)” Lo resaltado no es parte del original.

El presente documento es de caracter constructivo, y busca presentar observaciones y
comentarios, para la toma de decisiones, siendo una forma de agregar valor a la gestion
institucional, para mejorar los procesos de direccidn, riesgo y control. Lo anterior, de
conformidad con las potestades que esta Auditoria Interna tiene establecidas en la Ley
General de Control Interno, las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico y las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

Dado el riesgo por incumplimiento que genera la condicidon determinada en el presente
servicio, solicitamos que, en un término no mayor a 10 dias habiles, nos aporte la
documentacién que evidencia el cumplimiento de las recomendaciones comunicadas e
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incluidas en el informe de auditoria N.° 001-2019, para los efectos del seguimiento que nos
demanda la normativa.

Atentamente,

Firmado por BRENDA MARIA PINEDA RODRIGUEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-08-0073-0844.
Fecha declarada: 01/08/2023 02:57 PM

Licda. Brenda Pineda Rodriguez
Auditora Interna

CC./ Licda. Bertha Sanchez Lépez, encargada del seguimiento.
Archivo.
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