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Sefor

Victor Carvajal Porras, Ministro

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Correo electronico correspondenciaministro@mag.go.cr

Estimado senor:

En atencion a su oficio DM MAG 382-2023 de fecha 19 de abril de 2023,
relacionado con los hechos expuestos por la Unidad de Planificacion
Institucional mediante el oficio UPI 069 -2023, que guarda correspondencia
con la transferencia de recursos efectuada en el ano 2015 a la Cooperativa
de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de Algjuela
(COOPETRIUNFO R.L.), para la ejecucion del proyecto “Establecimiento de
un vivero de palma aceitera (Elaeis guineensis) con capacidad para producir
24.668 plantas en dreas de esa cooperativa; remitimos informe de
advertencia con relacion a la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de cumplir con lo estipulado en los pdrrafos final y segundo de
los articulos 7 y 25 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y en las Normas de Control Interno para el Sector Publico, en lo
referente a la implementacion de los mecanismos de control necesarios vy
suficientes para verificar el correcto uso y destino de los beneficios otorgados

a sujetos privados.
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1 Naturaleza del servicio preventivo

La Auditoria Interna fiscaliza que la actuacion de la Administracion Activa se
ejecute conforme al marco téecnico, legal y a las sanas practicas
administrativas, gestion que se realiza a través de la ejecucion de auditorias
y estudios especiales, asi como mediante las funciones de asesoria y

advertencia.

La funcion preventiva de advertencia de la Auditoria Interna, se establece en
elinciso d-) articulo 22 de la Ley General de Control Interno N° 8292 (LGCI)
y consiste en alertar con el debido cuidado, a cualquiera de los 6rganos
pasivos de la fiscalizacion, incluido el jerarca, sobre las posibles

consecuencias de su proceder.

Si bien como resultado de un servicio preventivo no se emiten
recomendaciones, lo cierto del caso es que de igual manera los informes que
son comunicados para su valoracién y atencion por parte de las instancias
respectivas, son sujetos de seguimiento, a fin de visualizar la gestion

emprendida por la administracion activa.

2 Introduccion

2.1 Origen del servicio preventivo

Mediante oficio UPI O69-2023 de fecha 10 de marzo de 2023, la Unidad
de Planificacion Institucional recomendd al Despacho del Ministro se
realizara investigacion, acerca del giro de dinero por la suma de
c 23.000.000,00 efectuado en el ano 2015 a la Cooperativa de
Comercializacion y  Servicios Multiples de Finca de Aldjuela
(COOPETRIUNFO R.L.), para la ejecucion del proyecto “Establecimiento de
un vivero de palma aceitera (Elaeis guineensis) con capacidad para producir
24.668 plantas en dreas de esa Cooperativa”; esto debido a que se conocio

1
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sobre la imposibilidad de este sujeto privado de ejecutar el proyecto y a fecha

de emision del oficio UPI O69-2023 no habia certeza sobre la devolucion

de los recursos.

En linea con lo anterior, la Auditoria Interna realizd el andlisis inicial de los
hechos y tomo la decision de emitir un servicio de advertencia. Ademds,
considerd prudente incluir en este servicio preventivo, observaciones sobre
un estudio que realizd esta dependencia con relacidon a transferencias de
capital que realizo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a sujetos privados
en el periodo 2010-2018, entre las cuales se contempla a la efectuada a la
Cooperativa COOPETRIUNFO; cuyos resultados arrojaron que muchos de los
proyectos a lo que se les habia transferido recursos en esos anos, no se les
habia efectuado seguimiento o tenian seguimiento parcial, por lo que no se
podia asegurar los resultados esperados; estos resultados fueron puestos en
conocimiento de Planificacion Institucional mediante oficio Al 069-2019 de

fecha 27 de junio de 2019.

2.2 Objetivo del servicio preventivo

Advertir sobre posibles consecuencias que podrian asumir funcionarios del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia con responsabilidad de controlar las
transferencias de recursos publicos a sujetos privados para la ejecucion de
proyectos privados, sobre la omision de actividades de verificacion de uso y

destino de los recursos transferidos.

2.3 Periodo del servicio preventivo

Para este servicio preventivo se considero el periodo 2010-2022.

2.4 Criterio

Para la formulacion de los criterios a evaluar se tomaron las siguientes

fuentes:
2
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2.4.1. Constitucion Politica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949

(..)

ART/CULO 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios
de la autoridad. Estdn obligados a cumplir los deberes que la ley
les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta
Constitucion y las leyes. La accidon para exigirles la responsabilidad

penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios
en elcumplimiento de sus deberes. La ley sefAialard los medios para
que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como

un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

(Asi reformado por la Ley No. 8OO3 del 8 de junio del 2000.)

(..)
2.4.2. Ley General de la Administracion Publica, No. 6227, del
O2 de mayo de 1978
(..)
Articulo 11.—

1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento
Jjuridico y solo podrd realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la

escala jerdrquica de sus fuentes.

3
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2. Se considerard autorizado el acto regulado expresamente por

norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque

sea en forma imprecisa.

(..)
2.4.3. Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, No.
7428, del O7 de setiembre de 1994
(...)

Articulo 5.- Control sobre fondos y actividades privados. Todo
otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuito o Ssin
contraprestacion alguna, y toda liberacion de obligaciones, por los
componentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado,
deberdn darse por ley o de acuerdo con una ley, de conformidad
con los principios constitucionales, y con fundamento en la
presente Ley estardn sujetos a la fiscalizacion facultativa de la

Contraloria General de la Republica.

Cuando se otorgue el beneficio de una transferencia de fondos del
sector publico al privado, gratuita o sin contraprestacion alguna, la
entidad privada deberd administrarla en una cuenta corriente
separada, en cualquiera de los bancos estatales, ademds llevard
registros de su empleo, independientes de los que corresponden a
otros fondos de su propiedad o administracion. Asimismo,
someterd a (a aprobacion de la Contraloria General de la

Republica, el presupuesto correspondiente al beneficio concedido.

Articulo 6.— Alcance del control sobre fondos y actividades privados.
En materia de su competencia constitucional y legal, el control
sobre los fondos y actividades privados, a que se refiere esta Ley,

serd de legalidad, contable y técnico y en especial velard por el
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cumplimiento del destino legal, asignado al beneficio patrimonial o

a la liberacion de obligaciones.

La Contraloria General de la Republica podrd fiscalizar el
cumplimiento, por parte de los sujetos privados beneficiarios, de
reglas elementales de (dgica, justicia y conveniencia, para evitar
abusos, desviaciones o errores manifiestos en el empleo de (0s

beneficios recibidos.

Dentro del marco y la observancia de estas reglas elementales,
tanto la Contraloria General de la Republica como la entidad
publica concedente del beneficio respetaran la libertad de iniciativa
del sujeto privado beneficiario, en la eleccion y el empleo de los

medios y métodos para la consecucion del fin asignado.

Articulo 7.— Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte
de las otras sanciones que pueda establecer el ordenamiento
Jjuridico, la desviacion del beneficio o de l(a liberacion de
obligaciones otorgadas por los componentes de la Hacienda
Publica, hacia fines diversos del asignado, aunque estos sean
también de interés publico, facultard a la entidad concedente para
suspender o revocar la concesion, segun la gravedad de la
violacion cometida. También facultard a la Contraloria General de

la Republica para ordenar que se imponga la sancion.

Cuando la desviacidon se realice en beneficio de intereses privados,
del sujeto agente o de terceros, la concesion deberd ser revocada y
el beneficiario quedard obligado a la restitucion del valor del
beneficio desviado, con los danos y perjuicios respectivos. En este
caso, la recuperacion del monto del beneficio desviado podrd

lograrse, ademds, en la via ejecutiva, con base en la resolucion
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certificada de la Contraloria General de la Republica, a que se

refiere el articulo 76 de esta Ley.

Los servidores de (os sujetos pasivos concedentes de los
beneficios, a que se refiere este articulo, serdn responsables por
conducta indebida, dolosa o gravemente culposa, en el gjercicio de
los controles tendientes a garantizar el cumplimiento del fin

asignado al beneficio concedido.

(...)
Articulo 25.- Potestades sobre control de ingresos y

exoneraciones....

La Contraloria, de conformidad con la disponibilidad de sus
recursos, fiscalizard que las dependencias de la administracion
activa encargadas de otorgar a sujetos privados, beneficios
patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, ajusten su
accion al ordenamiento y realicen, en forma eficiente, el control
sobre el uso y el destino de esos beneficios, dentro de los liImites

senalados en esta Ley.

(..)
2.4.4. Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, No. 8131 del 18 de setiembre de 2001
(..)

ARTICULO 18.- Responsabilidades de control

El control interno serd responsabilidad de la mdxima autoridad de
cada dependencia. En los procesos donde participen dependencias
diferentes, cada una serd responsable de [0S subprocesos o
actividades que le correspondan.
S)
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El control externo corresponderd a la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con su Ley Orgdnica y las disposiciones
constitucionales.

(...)
ARTICULO 43.- Ejecucidén de transferencias presupuestarias

Los recursos que se asignen como transferencias presupuestarias,
tanto a favor de sujetos de derecho publico como de derecho
privado, se mantendrdn en la caja unica del Estado y serdn girados
a sus destinatarios conforme a la programacion financiera que
realice el Ministerio de Hacienda, con base en la programacion que
le presenten los respectivos destinatarios y la disponibilidad de
recursos del Estado.

(..)
ARTICULO 108. - Criterios de valoracién de anomalias

Todo servidor publico responderd, administrativa y civilmente, por
el desempeno de sus funciones, deberes y atribuciones asignados
al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa o negligencia,
sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoracion,

se tomardan en cuenta, entre otros aspectos, (os siguientes:

a) EL impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad o
en el logro de los resultados concretos conforme a la planificacion
institucional.

b) El rango y las funciones del servidor. Se entenderd que a mayor
Jjerarquia y complejidad de las tareas, mayor serd el deber de
apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o

ejecutan.
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c)La cuantia de los daAos y perjuicios irrogados.

d) La existencia de canales apropiados de informacion gerencial y
la posibilidad de asesorarse con profesionales especializados.
e)La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias
muy calificadas de urgencia apremiante.

f) La reincidencia del presunto responsable.

g) Si la decision fue tomada en procura de un beneficio mayor y en
resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios
de la operacidon y las circunstancias imperantes en el momento de

decidir.

También se considerard si la fuerza mayor origind la decision o

incidio en el resultado final de la operacion.

2.4.5. Circular No. 14298 con regulaciones sobre fiscalizacion y
control de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion
alguna, otorgados a sujetos privados, del 18 de diciembre de 2001

(vigente en fecha que se transfirieron recursos a COOPETRIUNFO)

(..)

V. Responsabilidades del Ministerio concedente de beneficios
patrimoniales incluidos como transferencias de su programa

presupuestario en el Presupuesto de la Republica

I. Los servidores del Ministerio concedente de beneficios
patrimoniales a sujetos privados, deberdn cumplir al menos, con (o

siguiente:

a. Verificar que el sujeto pasivo cuente con la calificacion de
idoneidad al dia, emitida por el ente u organo competente, as/
como el cumplimiento de los requisitos indicados en los puntos
I, 1l'y la presentacion de informes indicada en el punto I/l de esta

circular.

Tel: (506) 2105-6100
E-mail: auditoric@mag.go.cr
WWW.MAG.GO.CR



mailto:auditoria@mag.go.cr

MINISTERIO DE GOBIERNO
\ AGRICULTURA DE COSTA RICA
Y GANADERIA
Auditoria Interna

(Asi reformado el inciso anterior por el punto I) de la resolucion R—-DC-I125 del 1°
de octubre de 20]15)

b. Someter a refrendo de la Contraloria General de la Republica (os
contratos o convenios con sujetos privados que reciben
beneficios patrimoniales, de conformidad con el "Reglamento
sobre el refrendo de las contrataciones de la Administracion
Publica’, publicado en La Gaceta N°28 del 9 de febrero del
2000.

c. Implementar (os mecanismos de control necesarios y suficientes
para verificar la correcta utilizacion y destino de todos (os
beneficios que otorga. (Pdrrafos final y segundo de los articulos
7y 25, respectivamente, de la Ley Orgdnica de la Contraloria

General de la Republica).

La responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar
dichos mecanismos de control también se indica en el articulo
60 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica
y en el articulo 18 de la Ley de la Administracion Financiera y

Presupuestos Publicos.

Suspender o revocar las transferencias, cuando compruebe que
los sujetos privados se han apartado de los fines asignados, as/
como aplicar la sancion prevista. (Pdrrafos primero y segundo
del articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Ley Orgdnica de la

Contraloria General de la Republica,).

d. Comprobar por los medios que considere idoneos, que los
beneficios concedidos al sujeto privado se programen, ejecuten
y liquiden de acuerdo con la finalidad para (o cual se

otorgaron. (Pdrrafo tercero y segundo de los articulos 7 y 25,
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respectivamente, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General

de la Republica).

e. Comprobar que el sujeto privado ejerza actividades de control,
para el mejor cumplimiento de sus funciones, respetando su
libertad de iniciativa. (Pdrrafo tercero del articulo 6 de (a Ley

Orgdnica de la Contraloria General de la Republica).

Cerciorarse que el sujeto privado administre (os beneficios
otorgados mediante transferencias de las entidades u drganos
publicos, en una cuenta corriente separada, en un banco estatal,
y lleve registros de su empleo, independientes de los que
correspondan a otros  fondos de su propiedad o
administracion (Pdrrafo segundo del articulo 5 de (a Ley

Orgdnica de la Contraloria General de la Republica).

f. Constatar, cuando el sujeto privado utilice parcial o totalmente
recursos publicos para la adquisicion de bienes y servicios, que
se cumpla con los principios indicados en el Capitulo I, Seccion
Segunda de la Ley de la Contratacion Administrativa, y sus
reformas, y en el Capitulo Il del Reglamento General de (a
Contratacion Administrativa, y demds principios indicados por la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto

N°998-98.
(..)

2. Estas regulaciones deberdn ser cumplidas, sin perjuicio de otros
medios de control serialados por otras leyes y reglamentos y otros
procedimientos establecidos por el Ministerio;, sin perjuicio de la
fiscalizacion superior que corresponde a esta Contraloria General,

de conformidad con el ordenamiento juridico.
10
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2.4.6. Ley General de Control Interno, No. 8292, vigente a
partir del 4 de setiembre de 2002
(...)

Articulo 8°-Concepto de sisterma de control interno. Para efectos
de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie de
acciones efjecutadas por la administracion activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes

objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

ad) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

(..)

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control
interno. Serdn responsabilidad del jerarca y del titular subordinado
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control
interno institucional. Asimismo, serd responsabilidad de (a
administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.

(..)

Articulo 12.—-Deberes del jerarca y de (os titulares subordinados en
el sisterma de control interno. En materia de control interno, al
Jjerarca y los titulares subordinados les corresponderd cumplir,

entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del

organo a su cargo.
11
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b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier

evidencia de desviaciones o irregularidades.

(..)

Articulo 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de
control, serdn deberes del jerarca y de los titulares subordinados,

entre otros, los siguientes:

(..)

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente
tanto las politicas como los procedimientos que definan

claramente, entre otros asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de (os funcionarios
encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la
institucion.

iil. La proteccion y conservacion de todos los activos
institucionales.

ifli. El diserfio y wuso de documentos y registros que
coadyuven en la anotacidon adecuada de las
transacciones y los hechos significativos que se realicen
en la institucion. Los documentos y registros deberdn ser
administrados y mantenidos apropiadamente.

iv. La conciliacion periddica de registros, para verificar su
exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones
gue puedan haberse cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas
de informacion computarizados y los controles de
aplicacion especificos para el procesamiento de datos

con software de aplicacion.

(..)
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2.4.7. Normas de control interno para el Sector Publico, del 26 de

enero de 2009

(..)

4.5.3 Controles sobre fondos concedidos a sujetos privados. El
Jjerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben establecer los mecanismos necesarios para la asignacion,
el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos que (g
institucion conceda a sujetos privados. Lo anterior, para asegurar
el debido cumplimiento del destino legal y evitar abusos,
desviaciones o errores en el empleo de tales fondos, todo lo cual
deberd contemplarse en las regulaciones contractuales,
convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la
relacion entre la administracion que concede y los sujetos privados.

(..)

4.6. Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben establecer las actividades de control que permitan obtener
una seguridad razonable de que la actuacion de la institucion es
conforme con las disposiciones juridicas y técnicas vigentes. Las
actividades de control respectivas deben actuar como motivadoras
del cumplimiento, prevenir la ocurrencia de eventuales
desviaciones, y en caso de que éstas ocurran, emprender las
medidas correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse

expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.
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Las subnormas que se incluyen a continuacion no constituyen un

conjunto completo de las actividades de control que deba ser
observado por la totalidad de las instituciones del sector publico
con ese propdsito; por consiguiente, corresponde a los jerarcas y
titulares subordinados determinar su pertinencia en cada caso y

establecer las demds actividades que sean requeridas.

(..)

2.4.8. Decreto Ejecutivo N° 37485—-H, de fecha 15 de febrero de
2013, Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, vigente desde 15 de febrero de
2013

“CAPITULO IV, Régimen de Obligaciones

Articulo 23. —Obligaciones de [las Entidades Publicas
Concedentes. Con respecto a las transferencias, el jerarca y
titulares subordinados segun sus competencias serdn

responsables de:

a) Mantener de forma independiente un registro en el cual
conste el monto, concepto, origen, movimientos de los
fondos objeto de transferencias solicitadas y ejecutadas.

b) Conformar y custodiar los expedientes administrativos en
los cuales debe constar la documentacion que respalda los
movimientos de las transferencias solicitadas. Estos
expedientes deben mantener las formalidades legales
instituidas en la Ley Generalde la Administracion Publica.

c) Elaborar manuales y procedimientos especificos que

complementen las disposiciones de este reglamento.

14
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Articulo 24. —Obligaciones de los Entes Beneficiarios. E(

Jjerarca y titulares subordinados segun sus competencias
deberdn establecer l0s mecanismos necesarios para que se

cumplan las siguientes obligaciones:

a) Utilizar la transferencia exclusivamente para el
cumplimiento del fin publico previsto en (a ley.

b) Cumplir con los procedimientos y principios de la
contratacion administrativa, segun corresponda de
conformidad con su naturaleza juridica, cuando utilice
parcial o totalmente los recursos transferidos para la
adquisicion de bienes y servicios.

c) Mantener un registro en el cual conste el monto, concepto,
origen y movimientos de las transferencias recibidas.

d) Conformar y custodiar los expedientes administrativos en
los cuales debe constar la documentacion que respalda los
movimientos de (as transferencias recibidas. Estos
expedientes deben mantener las formalidades legales
instituidas en la Ley Generalde la Administracion Publica.

e) Elaborar manuales y procedimientos especificos que
complementen las disposiciones de este reglamento,
aplicando principios propios de (o simplificacion de
trdmites y de asignacion eficiente de los recursos.

f) Trasladar ala CajaUnica, a solicitud dela Tesoreria
Nacional, los recursos que habieéndose transferido a su

cuenta bancaria estuvieren ociosos.

Articulo 25. —Elaboracion de informes y remision a la Entidad
Concedente. El jerarca y titulares subordinados de la entidad
concedente, segun sus competencias, deberdn establecer l0os
mecanismos necesarios para preparar anualmente un

informe de ejecucion presupuestaria, una liquidacion
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presupuestaria y un informe sobre el cumplimiento del plan de

conformidad con las disposiciones que al efecto emitala
Entidad Concedente. Tales informes deberdn ser remitidos,
por parte de la entidad beneficiaria, a mads tardar el 31 de enero
del afAo siguiente al que se recibid la transferencia indicando
el monto efectivamente ejecutado y los motivos que
Jjustifiguen, en caso de presentarse, una ejecucion inferior al
cien por ciento transferido. Los informes se referirdn al menos
a la gjecucidon del presupuesto del programa o proyecto, as/
como allogro de los objetivos planteados en el respectivo plan
de trabajo, para lo cualla Entidad Concedente podrd definir
formatos especificos segun el destino de los fondos. La
Entidad u Organo Publico Concedente determinard el grado
de detalle, la cantidad y la forma de presentacion de la
informacion que a su juicio requiera para evaluar el destino del

beneficio concedido.

Articulo 26. —Incumplimiento de la presentacion de informes
agla Entidad Concedente.En caso de quela Entidad
Beneficiaria no presente (os informes previstos en este
reglamento, la Entidad Concedentetomard (as acciones
correspondientes dentro de su dmbito de competencias, las

cuales podrdn referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos
transferidos.

c) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

d) Convenios entre las partes, en cuanto a los informes.

(..)
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2.4.9. Resolucion R-DC-125-2015 del O] de octubre de 2015

emitida por la CGR, con regulaciones de fiscalizacién y control
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestaciéon alguna
otorgados a sujetos privados” y regulaciones de fiscalizacion y

control beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion”

(..)

RESUELVE:
/. Modificar:

(..)

Aparte "VII. Responsabilidad de las entidades u Jdrganos
publicos concedentes de beneficios patrimoniales, gratuitos o
sin contraprestacion alguna, en favor de sujetos privados”, el
inciso e) del numeral 1, para que en lo sucesivo se lea de la

siguiente forma:

e) Comprobar por los medios que considere iddoneos, que (0s
beneficios concedidos al sujeto privado se programen,
gjecuten y liquiden de acuerdo con la finalidad para la cual se
otorgaron. Para o anterior, deberd establecerse en el
documento que defina el otorgamiento del beneficio o en el
convenio correspondiente la obligacion por parte del sujeto
privado de presentarle los informes que sean necesarios y con

la periodicidad que se considere pertinente.

La administracion concedente deberd establecer (os
mecanismos de control necesarios para velar porque dichos
informes, as/ como toda la informacion relacionada con el
manejo de los recursos se mantenga a disposicion de la
Contraloria General de la Republica, y a otros organos de

control competentes y sea de acceso libre para la verificacion
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de la ejecucidon financiera y fisica del programa o proyecto.

\ MINISTERIO DE GOBIERNO

(Pdrrafo tercero y segundo de los articulos 7 y 25,
respectivamente, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
de la Republica).

(..)

2.4.10. Procedimiento 7P0O&6-01 “Ejecucidon, seguimiento

evaluacion de proyectos que opten por recursos financieros

El analista de proyectos remite al Analista Financiero 5F09, Ficha
Técnica para el giro de recursos, se adjunta la documentacion
necesaria para que se emita el Giro (copia del Convenio, 5F08,
Calificacion de Idoneidad y declaracion jurada emitida por el
representante legal).

El Analista Finciero recibe 5F09, Ficha Técnica para el giro de
recursos, prepara 5F32, Planilla, la cual transfiere al Coordinador del
Area para su revision y posteriormente se traslada al Oficial Presupuestal
para visado y firma. ;

El Analista Finciero traslada la 5F32, Planilla para la firma del Director de
Programa.

El Analista Finciero recibe del Director de Programa la 5F32, Planilla, y la
remite a la Tesoreria para el Giro de Recursos.

El Analista Finciero procede a registrar en el SIGAF la transaccion para el
respectivo giro de los recursos de conformidad con el calendario de
pagos de Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda

El Analista Finciero se encarga de consolidar las transferencias del
periodo de analisis, prepara la propuesta de pago de forma impresa y la
traslada a la Coordinadora de Tesoreria para que en coordinacion con la
Jefatura se proceda a emitir la propuesta de pago Institucional a la
Tesoreria Institucional.
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El Analista Finciero consolida las transferencias imprime la propuesta de
pago y le adjunta el Detalle de cada transferencia con el respectivo
visado del Jefe del Departamento Financiero Contable y el Jefe del

respectivo Programa.

El Analista Finciero verifica en la transaccion correspondiente a las
devoluciones de las operaciones bancarias en el SIGAF, la efectiviades
del giro de los recursos; de existir alguna inconsistencia se realizan los
ajustes pertinentes ya sea en el sistema o mediante oficio dirigido a la
Tesoreria Nacional.

2.10. Seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion de proyectos.

2.10.1. Un representante de la Organizacién remite los 5F30, Informe de avance
y liquidaciéon fisica y financiera proyectos transferencias sobre el
avance fisico y financiero del proyecto a la Direccion Regional para aval y
firma del Director.

2.10.2. En caso de presentarse limitaciones en algin proyecto se remitird un
Informe de justificacion a Proyectos e Inversion, al director regional
respectivo para la toma de decisiones correspondiente.

2.10.3. El Director Regional remite al Proceso de Proyectos el informe 5F30,
Informe de avance y liquidacién fisica y financiera proyectos
transferencias.

2104 El Analista de Proyectos realiza el analisis del informe y emite criterio, se
remite a la organizacion y la Direccion Regional. Si existieran dudas o
inconsistencias se solicitara la aclaracion al enlace encargado del
proyecto. Se archiva el informe con el oficio.

2.10.5. El Analista de Proyectos en conjunto con los enlaces regionales y
organizacion mediante giras técnicas a la organizacion y sitio del proyecto
se realiza en coordinaciéon con los representantes de la organizacion,
analista de proyectos y funcionarios regionales del nivel jerarquico y
técnico.el proceso de supervision y seguimientc a la ejecucion de los
proyectos, mediante visitas de monitoreo sobre la estrategia a seguir, los
avances y resultados establecidos en la ejecucion del proyecto.para
verificar ejecucion del proyecto.
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2106 Los instrumentos utilizados son los informes de avance y ejecucion
presupuestaria trimestral y de liquidacion, 5F30, Informe de avance vy
liquidacion fisica y financiera proyectos transferencias remitidos al
proceso de proyectos e inversion de Planificacion Institucional

2.10.7 Se documenta por medio de un informe o bitacora, que es firmado por el
o los participantes en las giras y visitas (funcionarios del MAG vy
representantes de la organizacién beneficiaria

2.11. Seguimiento y evaluaciéon Ex Post

2.11.1. El Analista de Proyectos en conjunto con los enlaces regionales y
organizacion verifican si los proyectos que contaron con recursos de
transferencias para la implementacion de un proyecto, han cumplido con
los objetivos planteados en el proyecto y con la politica sectorial mediante
la eficacia, satisfaccion de los beneficiarios y eficiencia en el proceso de
inversiones.FIN

2.5 Limitaciones al alcance

Durante el desarrollo del servicio preventivo no se presentaron limitaciones
que impidieran la emision y comunicacion del presente informe de

advertencia.

2.6 Metodologia

El servicio preventivo se realizd de acuerdo con la normativa aplicable al
gjercicio de la auditoria interna, y del Reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la auditoria interna del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia, Decreto Ejecutivo N° 34195-MAG.
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3 Resultados del servicio preventivo

3.1 Proyecto presentado por la Cooperativa de Comercializacidén y
Servicios Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO,
R.L.) ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para ser

incluido en el presupuesto del afio 2013

En fecha 26 de junio de 2013, la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) presento ante el
Ministerio de Agricultura % Ganaderia, proyecto denominado
“Establecimiento de un vivero de palma aceitera para la renovacion de 150
hectdreas de cultivo con productores de la Cooperativa de Comercializacion
y Servicios MUltiples de Finca Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), en el

Cantéon de Osa, Zona Sur de Costa Rica, con el proposito de que fuera incluido

en el presupuesto del afo 2013 (folio del No. 2 al 35 del expediente)l.

En fecha 4 de julio de 2013, el Coordinador del Comite Sectorial Local
(COSEL) de Ciudad Cortés comunico al Gerente de COOPETRIUNFO, R.L.,
que se otorgd por parte de ese Comite, el visto bueno al proyecto, debido a
que consideraron que es un proyecto prioritario para esa organizaciéon (folio
No. 90 del expediente), sin embargo, durante ese afo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia no financié el proyecto presentado por esa

Organizacion.

' Corresponde al expediente del proyecto custodiado por la Unidad de Planificacion Institucional.
21

Tel: (506) 2105-6100
E-mail: auditoric@mag.go.cr
WWW.MAG.GO.CR



mailto:auditoria@mag.go.cr

MINISTERIO DE
B Y AcricuLTura | S2USTNC .
Y GANADERIA
Auditoria Interna

3.2 Proyecto de la Cooperativa de Comercializacidn y Servicios
Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L) con
modificaciones en el monto, para ser considerado en el
presupuesto y programa de fondos de transferencias del afio

2015

Con oficio CSA 61-2015 de fecha 21 de agosto de 2015, el Coordinador del
Comité Sectorial Agropecuario (CSA) de la Region Brunca comunicd a
Planificacion Institucional el acuerdo tomado por ese Comité, en el que se
avald la modificacion del monto solicitado por la Cooperativa de
Comercializacion y Servicios Multiples de Finca Algjuela, R.L.
(COOPETRIUNFO, R.L.) para el proyecto “Establecimiento de un vivero de
palma aceitera para la renovacion de 150 hectdreas de cultivo con
productores de la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de
Finca Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), en el Cantén de Osa, Zona Sur
de Costa Rica”, por un monto de ¢ 23.000.000,00 (folio No. 1 del

expediente).

En el documento del perfil del proyecto de fecha mayo 2015, apartado “V.
Aspectos Administrativos”, se destaca, que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia por medio del sefor Victor Julio Esquivel Valverde supervisaria el
proyecto con énfasis en aquellas actividades claves como compra de los agro
insumos, semillas, fertilizantes, agroquimicos y su utilizacion en el pre vivero

y vivero (folio No. 67 del expediente).

En el numeral Il de este documento, “Sistema de Seguimiento (Actividades
de seguimiento y responsables por parte de la organizacidén)” se establecid
que la AEA del MAG en Piedras Blancas seria la encargada de vigilar por la
aplicacion adecuada de los recursos brindados y el apego a los
procedimientos establecidos para el manejo de los recursos publicos. Le

correspondia a esta instancia presentar un informe final del proyecto.
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Ademds, que, el Agente de Extension del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, cuando lo considerara oportuno solicitaria informes
extraordinarios a la Cooperativa con el objetivo de implementar los diferentes
controles que se requieren no solo a nivel de campo sino también de oficina

(folio No. 69 del expediente).

3.3 Aval para el giro de recursos financieros a la Cooperativa de
Comercializacidén y Servicios Multiples de Finca de Alajuela, R.L.
(COOPETRIUNFO, R.L.)

Con oficio Pl 140 de fecha 24 de agosto de 2015, la Jefe de Planificacion
Institucional remitid al Despacho del Ministro, Informe Tecnico vy
Administrativo, en el gue comunicod que la Cooperativa de Comercializacion
y Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.)
contaba con la capacidad administrativa y financiera para administrar fondos
publicos, por el tiempo que asi se conviniera con las demds partes
involucradas en ese proceso y que el proyecto que presentaron disponia de
viabilidad técnica, de acuerdo a las especificaciones dadas de parte de ese
proceso, por lo que recomendo la asignacion de la transferencia solicitada

por esa organizacion (folios del No. 189 al 19] del expediente).

Con oficio DVM-JJS-488-2015 de fecha 27 de agosto de 2015, el
Despacho del Viceministro acogid las recomendaciones de Planificacion
Institucional y autorizd continuar los tradmites correspondientes para lograr el
giro de los recursos financieros a esa organizacion (folio No. 193 del

expediente).
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3.4 Convenio CV 039-2015 AJ-MAG de regulacién de recursos
financieros entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la
Cooperativa de Comercializacidon y Servicios Multiples de Finca de
Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.)

En la cldusula quinta del convenio CV 039-2015 se establecid las
obligaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con relacion a la
transferencia de recursos a la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Alagjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), a saber (folios
Nos. 209 y 210 del expediente).

1. Transferir a la Cooperativa el monto de ¢ 23.000.000
(veintitrés millones de colones exactos) para la ejecucion del
proyecto, de acuerdo a su disponibilidad econdomica y financiera.

2. Fiscalizar, controlar y dar seguimiento a la correcta disposicion
de los recursos transferidos, conforme a los lineamientos
legales aplicables y de conformidad con los mecanismos y
procedimientos de control establecidos por el MAG.

3. Determinar el grado de detalle, la cantidad y la forma de
presentacion de la informacion que a su juicio requiera para
evaluar el uso del beneficio concedido.

4. Comprobar por los medios que considere idoneos, que los
beneficios concedidos a la Asociacion, se programen, se
ejecuten y liquiden de acuerdo con la finalidad para la cual se
otorgaron.

5. Cerciorarse que la Cooperativa, administre [0S recursos
recibidos en una cuenta corriente separada, en un banco estatal
y lleve registros de su empleo, independientes de los gue

correspondan a otros fondos de su propiedad o administracion.
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6. Suspender el beneficio concedido, cuando se constate que la

Cooperativa ha desviado los recursos para fines diferentes a los

aprobados.

En la clausula décima segunda del convenio CV 039-2015 se establecio la
fiscalizacion por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
correspondiéndole al Proceso de Proyectos e Inversion de Planificacion
Institucional, para lo cual contaria con apoyo de los enlaces de proyectos de
cada Agencia de Extension Agropecuadria y de la Direccion Regional de la
Direccion de Extensidon Agropecuaria, estos deberian coadyuvar en la

comprobacién de los objetivos institucionales (folio No. 210 del expediente).

El convenio fue firmado por el Gerente General de la Cooperativa y el
Viceministro de Agricultura y Ganaderia el 23 de noviembre de 2015 vy tenia
una vigencia de dos afos a partir de la aprobacion interna por parte de la
Asesoria Juridica, la cual fue otorgada en fecha 26 de noviembre de 2015

(folio No. 210 del expediente).

3.5 Girode recursos a la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.)

En fecha 27 de noviembre de 2015, Planificacion Institucional remitié la ficha
téecnica Pl 230-2015 “Autorizacion Giro de Recursos” al Departamento

Financiero, con la siguiente informacion (folio No. 211 del expediente).
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Ficha técnica: Autorizacion Giro de Recursos

Informacién Seleccionada

Observaciones

Organizacion beneficiaria:

Cooperativa de Comercializacion y
Servicios Multiples de Finca Alajuela
RL

Cédula juridica

3004078428

Personeria juridica

30-11-2016

Calificacién de sujeto idoneo (copia adjunta)

Setiembre 2015

Convenio de Regulaciéon de aporte Financiero
entre el Ministerio y el Sujeto Beneficiario,
(adjunto copia)

No. de Convenio CV-039-2015

Monto de la transferencia

23.000.000.00

Dispone de Informe Técnico, Administrativo y
Financiero

P1-140-2015

Programacién Presupuestaria de Ingresos y
Egresos

Se incluye en el convenio que se
adjunta

La informaciéon anteriormente citada se encuentra bajo custodia en la Unidad de
Planificacion Estratégica, en Proyectos e Inversion, en un expediente debidamente foliado
con el nombre de: Establecimiento de un vivero de palma aceitera (elaeis guineensis), con
capacidad para producir 24668 plantas en areas de la Cooperativa de Comercializacion y
Servicios Mdltiples de Finca Alajuela RL COOPETRIUNFO, en el cantén de Osa, Zona
Sur de Costa Rica".

Fuente: Expediente de transferencias de la Unidad de Planificacion Institucional.

3.6 Desembolso de recursos a la Cooperativa de Comercializacion y
Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO,
R.L.)

En fecha 23 de diciembre de 2015 el Departamento Financiero del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia remitio Propuesta de Pago No. O7VI3 a la
Tesoreria Nacional para que girara el monto de ¢ 23.000.000,00 a la
Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de Alajuela,

R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), segun cuadro adjunto:
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Lista propuestas pago para ejecucién propuesta 23.12.2015/07V13 27.04.2023 /09:31:28
Usuario: 020422038"
Pagina ]
Acreedor 3004078428 Relacion bancaria
C00P, COM, Y SERV, FINCA ALAJUELA Banco de Costa Rica
CIODAD NETLY (0d, bancario: 152
N® cuenta:  15201001027593143

B F110000085 BOCR ~ FOOGC T TRANSF. BANCARIA SINPE C00P, COM, Y SERV, FINCA ATAJUELA 23,000,000,00« CRC
MAYG 1900007620 8V 18.12,2015  18,12,2015 0001 31 23,000,000,00~ 0,00 23,000,000,00= CRC

FF1100000

23,000,000, 00~ 0,00 23,000,000, 00~ CRC

Fuente: Expediente de transferencias del Departamento Financiero del MAG.

3.7 Inconsistencias en el giro de recursos para la Cooperativa de
Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L.

(COOPETRIUNFO, R.L.)

De conformidad con informacion suministrada por la Tesoreria Nacional del

Ministerio de Hacienda?:

v El23 de diciembre de 2015 se realizo la transferencia a la Cooperativa
de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de Alajuela, R.L.
(COOPETRIUNFO, R.L.), a la cuenta N° 15201001027593143.

v Sin embargo, el pago no se pudo efectuar en el Sistema Nacional de
Pagos Electréonicos (SINPE), debido a que este sistema devolvio el
pago por el motivo “ID cliente destino no coincide con la registrada en

la entidad”.

“ Oficios MH-TN-DF-OF-0613-2023 del 12 de mayo de 2023 y MH-TN-OF-0550-2023
del 31 de mayo de 2023.
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v Esta inconsistencia fue comunicada via correo electronico al MAGS, en

razon de que, en el Sistema Integrado de Gestidon de Administracion
Financiera (SIGAF), no se pudo cargar dicha devolucion.

v Los recursos en cuestidon se trasladaron a un moédulo transitorio de
“Pagos Pendientes”, en razon de que, en el Sistema Integrado de
Gestion de Administraciéon Financiera (SIGAF), no se pudo cargar dicha

devolucion, mientras se recibia instruccion del MAG.

Con oficio MAG-DAF-DFC-065-2016 del 09 de febrero de 2016, el
Departamento Financiero del Ministerio de Agricultura y Ganaderia requirio
a la Coordinadora de Pagos Diversos de la Tesoreria Nacional, la liberacion
del pago correspondiente a la Cooperativa de Comercializacion y Servicios

Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.).

3.8 Solicitud de la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) para

readecuar el proyecto aprobado por el MAG

Mediante nota de fecha O3 de febrero de 2016 (folio No. 217 del expediente)
la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de
Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) requirid al Comité Sectorial de la
Region Brunca valorar la posibilidad de readecuar el proyecto, dado que las
condiciones del proyecto habian variado segun lo presentado desde el afio

2013, por lo que planteod tres opciones para desarrollarlo:

a) Hacer una readecuacidén del proyecto para renovar solamente 50%
de plantacion, correspondiente a aprox. 172 hectdreas.

b) En caso de no aprobarse el punto a), permitir a la cooperativa hacer
una alianza con otra cooperativa de la zona, para vender el 50% del

vivero, equivalente ha aproximado de 172 hectdreas.

° Segun correo de la Tesoreria Nacional de fecha 23 de junio de 2023, no fue posible ubicarlo,
pues data desde hace nueve anos.
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c) En caso de que ninguna de las propuestas fueran aceptadas, el
Consejo de Administracion en el acta No. 753 toma el acuerdo

Unico no ejecutar el proyecto por parte de la Cooperativa.

Con oficio CSA 09-2016 de fecha 19 de febrero de 2016 (folio No. 219 del
expediente), el Coordinador del Comité Sectorial Agropecuario de la Region
Brunca dio respuesta a la Cooperativa, indicdndole que se tomo acuerdo para
reconocer la responsabilidad del Consejo de Administracion de
COOPETRIUNFO de valorar la situacion critica que afrontaba y tomar las
mejores decisiones en beneficio de esa empresa cooperativa y sobre las

opciones, indico:

1. Considerando la primera alternativa de renovar solamente el
50% del total del proyecto presentado en el 2013, esto
implicaria formular un nuevo proyecto con base en la nueva guia
de perfil para la presentacion de proyectos al fondo de
transferencias del MAG.

2. La segunda alternativa no es viable en ningun sentido porque la
organizacidon no puede usufructuar recursos en donacidon para
luego vender.

3. La tercera alternativa es una decision exclusiva del Consejo de

Administracion de la Cooperativa.

3.9 Seguimiento de la Direccion Regional Brunca respecto de la
posicion de la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) para

ejecutar el proyecto

Segun correo electronico de fecha 5 de octubre de 2016, la Direccidon

Regional Brunca requiridé en varias ocasiones, respuesta a la Cooperativa de
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Comercializacion y  Servicios Multiples de Finca de Alagjuela

(COOPETRIUNFO, R.L.) sobre la decision de ejecutar el proyecto avalado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, toda vez desde el 19 de febrero de
ese ano se dio respuesta a la nota enviada por esa Cooperativa, en el que

planted opciones para readecuarlo o no ejecutarlo.

3.10 Manifestacion de la Cooperativa de Comercializacion y Servicios
Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) sobre

la imposibilidad de ejecutar el proyecto aprobado por el MAG

Mediante nota de fecha O4 de octubre de 2016 (folio No. 222 del expediente),
el Presidente del Consejo de Administracion de Lla Cooperativa de
Comercializacion y Servicios Mdultiples de Finca de Algjuela, R.L.
(COOPETRIUNFO, R.L.) comunico al Jefe de la Agencia de Extension
Agricola de Piedras Blancas, que después de hacer una valoracion financiera
para la ejecucion del proyecto, consideraron que no era posible ejecutarlo,
por lo que valorarian presentar al MAG otro proyecto enfocado a maquinaria

y equipo agricola para el manejo de la flecha seca en palma aceitera.

3.11 Directriz del Director Nacional de Extension Agropecuaria para
devolver los recursos girados a la Cooperativa de
Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L.

(COOPETRIUNFO, R.L.) a la Caja Unica del Estado

Con oficios DNEA 573-2016 y DNEA 594-2016 de fechas 13 y 25 de
octubre de 2016, respectivamente, el Director Nacional de Extension
Agropecuaria requirio a la servidora con cargo de Tesorera del MAG, que, de
acuerdo con la nota que remitid la Cooperativa de Comercializacion vy
Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.) en
fecha O4 de octubre de 2016, en la que indicaron sobre la imposibilidad de
ejecutar el proyecto, comunicara a la Tesoreria Nacional procediera con la

devolucién de los recursos a la Caja Unica del Estado.
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3.12 Traslado de recursos girados a la Cooperativa de
Comercializacién y Servicios Multiples de Finca de Algjuela, R.L.

(COOPETRIUNFO, R.L.) a la Caja Unica del Estado

Con oficio MAG-DAF-DFC-460-2016 de fecha O3 de noviembre de 2016,
el Departamento Financiero del MAG requirido a la Tesoreria Nacional
trasladar los recursos que se encontraban en el moédulo transitorio de “Pagos
Pendientes”, al Fondo General, segln lo comunicado por el Director Nacional

de Extension Agropecuaria mediante oficio DNEA 594-2016.

Segun lo comunico la Tesoreria Nacional mediante el oficio MH-TN-DF-OF -
0B613-2023, los recursos en cuestion fueron acreditados al Fondo General
en colones el 31 de enero de 2017, en acatamiento a lo indicado en el oficio
MAG-DAF-DFC-460-2016; dicho fondo se conoce como cuenta unica del
Estado.

3.13 Seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucion del
proyecto de la Cooperativa de Comercializacidon y Servicios

Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.)

De acuerdo con el procedimiento 7P0O6-01 “Ejecucion, seguimiento y
evaluacion de proyectos que opten por recursos financieros”, versiones 3, 4,
5y 6, aplicables en fechas en que se aprobd y desembolso los recursos para
la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de
Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.); al Proceso de Proyectos de
Planificacion Institucion le correspondia, en coordinacion con los enlaces
regionales, realizar el seguimiento de la ejecucion de proyectos por medio de
visitas de monitoreo para verificar si cumplian con los objetivos planteados
en el proyecto y con la politica sectorial mediante la eficacia, satisfaccion de

los beneficiarios y eficiencia en el proceso de inversiones.
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Este seguimiento se llevd a cabo cinco afos después de haberse devuelto los
recursos a la Caja Unica del Estado, pues fue hasta el 27 de mayo de 2022
gque mediante el oficio UPI121-2022 (folio No. 230 del expediente)\a Unidad
de Planificacion Institucional comunico al Director de la Region de Desarrollo
Brunca que en el expediente de la transferencia de ese sujeto privado no se
registraba informes de seguimiento o documentacion de respaldo que
comprobara la devolucion de los recursos que fueron transferidos, por lo que
solicitd apoyo a esa direccion regional para la presentacion de comprobantes
bancarios de devolucion de los recursos de este proyecto o un informe sobre

el seguimiento que se haya dado por parte de esa direccidon regional.

Con oficio CSRA-32-2022 del 11 de mayo de 2022 (folio No. 234 del
expediente), el servidor con cargo de Director de la Region de Desarrollo
Brunca y Coordinador del Comité Sectorial Agropecuario de esa region, dio
respuesta a la Unidad de Planificacion Institucional indicando que se
procedié a realizar consulta a la organizacion COOPETRIUNFO, mediante
oficio CSRA-27-2022, en donde afirmaron haber realizado una revision de
los movimientos de la cuenta 15201001027593143 desde enero del 2016 a
marzo del 2022 y no existia algun depodsito de recursos para la ejecucion del
proyecto en cuestion, por lo que aportaron estados de cuenta del Banco de
Costa Rica, para demostrar que efectivamente los recursos no habian

ingresado a la cuenta 15201001027593143.

Debido a lo anterior, la Unidad de Planificacion Institucional con oficio UPI
175-2022 de fecha O3 de agosto de 2022 (folio No. 238 del expedientes),
solicitd6 al Departamento Financiero, certificacion de transferencia de
recursos d la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca
de Algjuela R.L. (COOPETRIUNFO), con cédula juridica 3-004-078428,
realizada en el 2015 por un monto de €23.000.000.
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Mediante documento No. 21-2022 de fecha 17 de agosto de 2022 (folio No.

240 del expediente)la Jefe del Departamento Financiero certifico la siguiente

informacion:
CERTIFICA QUE:

En el Presupuesto Ordinario aprobado mediante Ley 9289. para el Ejercicio
Econdmico del 2015 en el MAG. se canceld a la Cooperativa Com. v Serv. Finca
Alajuela (Coopetriunfo) la swuna de ¢23.000.000.00 (Veintitres millones de colones
con 00/100). Esta suma fue depositada en la Cuenta Cliente #
15201001027593143.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DEPARTAMENTO FINANCIERO - TESORERIA
COOPERATIVA COM. Y SER. FINCA ALAJUELA (COOPETRIUNFO)
CEDULA JURIDICA # 3-004-078428

FECHA DEPOSITO

MES TR::dzr:;:I'DD PROPUESTA ACUERDO DE LA CUENTA CLIENTE
TRANSFERENCIA
DICIEMBRE 2015 23.000.000,00 0o/vi13 2015-0444 24/12/2015 15201001027593143

FUENTE: SIGAF

No obstante, el Departamento Financiero no aportd informacion en Lla
certificacion sobre la devolucién de los recursos a la Caja Unica del Estado,
segun lo requirio a la Tesoreria Nacional a traves del oficio MAG-DAF-DFC-

460-2016 de fecha O3 de noviembre de 2016.

Por esta razon, la Unidad de Planificacion Institucional con oficio UPI 181~
2022 del 17 de agosto de 2022 (folio No. 242 del expediente) remitiod al
Director de la Regidon de Desarrollo Brunca, la certificacion extendida por el
Departamento Financiero y requirio el seguimiento por parte de esa region
para que se aclarara lo sucedido con los recursos de origen publico y se
procediera con un informe sobre el seguimiento brindado por la Region y las

irregularidades que se fueran detectadas.
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En esa linea, la Unidad de Planificacion Institucional con oficio UPI 205-

2023 de fecha O4 de agosto de 2023, comunico lo siguiente:

(..)

“Aunque en todos los procedimientos existen actividades
vinculadas al seguimiento de proyectos, el proceso de proyectos de
esta Unidad ha madurado en la aplicacion de controles, o cual
responde a la experiencia adquirida a traves de los afios y a un
proceso de mejora continua que ha permitido identificar
necesidades puntuales por medio de casos tan especificos como el

de COOPETRIUNFO.

En ese sentido, a partir de version O6 del procedimiento 7P0O6-0]
se observa que se identificd la necesidad de que el Departamento
Financiero notificara a esta Unidad como a las Regiones de
Desarrollo del desembolso de los recursos, pues ambas oficinas
son dependientes de esta informacion para iniciar formalmente la

fase de seguimiento, como se lee en la siguiente actividad:

“2.7.15. El Analista Financiero verifica la realizacion del pago
a los beneficiarios de transferencias en el Sistema SIGAF y
procede a comunicarlo via correo electronico al Director de
Programa, Directores Regionales y al Area de Proyectos de
Planificacion Institucional”2. Version O6 del procedimiento

7PO6-01.
La actividad que la precedia era:

“2.9.8 El Analista Financiero verifica en la transaccion
correspondiente o las devoluciones de l(as operaciones
bancarias en el SIGAF, la efectividad del giro de (os recursos;

de existir alguna inconsistencia se realizan (0s agjustes
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pertinentes ya sea en el sistema o mediante oficio dirigido a la

Tesoreria Nacional”. Version O4 y O5 del procedimiento

7PO&E-0I.

Al respecto, en expediente de COORPETRIUNFO es evidente que
ninguna de esas actividades se concreto, especialmente (o
indicado en version O4 del procedimiento 7PO&6-01 que era la que
se encontraba vigente en el momento que se gestiond la
transferencia, lo que implico una cadena de presunciones que
hicieron a la Administracion incurrir en el error, de tal manera que
durante el 2016 hubo un intercambio de comunicaciones en el que
las partes ignoraban el hecho de que el desembolso no se habia
concretado, y también, un desconocimiento sobre el proceso -y
responsables— en el caso de que se tuviera que realizar la

devolucion de los recursos.

Por lo anterior, a partir del oficio DNEA-573-20]6 (folio 223 del
expediente de COOPETRIUNFO), esta Unidad conocio que se
habian girado instrucciones para la devolucion de los recursos, (O
cual significaba que las actividades descritas en el procedimiento
para el seguimiento del proyecto no aplicaban, pues no habia

ejecucion de un proyecto que se pudiese fiscalizar.

Esta situacion se mantuvo hasta que en el 2021 se publicd
procedimiento 7P0O6-02 Proyectos de inversion para el
fortalecimiento del sector agropecuario en su version Ol, en la cual
se integro formalmente las actividades para el cierre de (os
proyectos. De acuerdo con actividad 2.6.4, la analista de a UP/
debe elaborar un informe sobre el cumplimiento del fin publico del
proyecto en el que se incorpord un apartado de “saldos y
devoluciones”, informacion que debe ser verificada en cada uno de

los expedientes de proyectos, lo cual significo que en algunos casos
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se replantearan las evidencias encontradas, lo que conllevd a

mejorar y estandarizar los controles para la verificacion de las
devoluciones de recursos, que finalmente se concreto en el 2022
con la version O5 del procedimiento 7PO&-0] con la inclusion de

apartado 2.7. Devolucion de recursos.

Finalmente, no se omite indicar que la Unidad de Planificacion
/nstitucional se encuentra en proceso de analizar mds de 164
expedientes (del Z2011-2018) para evaluar los proyectos de
transferencias, para lo cual se encuentran designadas dos
personas, siendo una limitante la capacidad de gestion del proceso
de proyectos y la complejidad de cada caso, por (o cual para el
cierre de proyectos se han ido seleccionando proyectos que
presentan condiciones especiales, como el caso de
COOPETRIUNFO, el cual se identifico a partir del establecimiento
de mejores controles para brindar seguridad razonable sobre el
destino de los recursos. Es decir, a pesar de que el cierre de
proyectos se oficializo hasta el 2022, se ha hecho un esfuerzo por

aplicar este control a proyectos aprobados anteriormente”

(..)

Con relacion a esto, el procedimiento establecid la obligacion de realizar
visitas trimestrales de seguimiento en conjunto con el Enlace de proyectos
para verificar el avance del proyecto in situ, realizar andlisis para la
verificacion y consistencia de lo consignado en el informe de avance, emitir
informe de resultado y remision al Director Regional para su avaly a la UPE,
sin embargo, en este sentido, no hay evidencia de que se cumplio con estos

deberes.

3.14 Informe de evaluacion anual 2016 elaborado por el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia
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Segun el Informe de evaluacion anual del afo 2016, que corresponde d la

ejecucion presupuestaria del ano 2015 del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia; la partida 7- Transferencias de Capital en ese ano contd con un
presupuesto inicial de ¢9.308 millones de colones, con el Tercer
Presupuesto Extraordinario se aumentd un monto de ¢2.150 millones para
un total de C11.458 millones de colones, se incluyeron las erogaciones de
inversion social por un monto de por un monto de ¢2.280 millones, recursos
distribuidos en diferentes organizaciones, incluyendo a

COOPETRIUNFO,R.L.

En este sentido, se dio por un hecho que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ejecutd el monto de la transferencia de este sujeto privado, lo cual
no sucediod; sin embargo, el Departamento Financiero no considerd esta
informacion para o elaboracidon del informe de evaluacion anual

correspondiente al ano 2015.

3.15 Estudio de cardcter especial de transferencias de capital que

realizé el MAG a sujetos privados en el periodo 2010-2018

Con oficio Al 069-2019 de fecha 27 de junio de 2019 la Auditoria Interna
comunico a la Unidad de Planificacion Institucional, los resultados del
procesamiento de los datos incluidos en los expedientes de los proyectos que
administra esa Unidad, en el que se reveld la condicion de algunos proyectos
en gue no se habia concluido el seguimiento para asegurar los resultados
esperados, entre estos lo relativo a la Cooperativa de Comercializacion y

Servicios MUultiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.).

Ademds, con oficio Al 056-2020 de fecha 30 de marzo de 2020, la
Auditoria Interna comunico el Informe Al O0O1-2020 relativo al Estudio de
cardcter especial de transferencias de capital que realizé el MAG a sujetos
privados durante el periodo 2010-2018, en el que se concluyd que a esa

fecha, existia deficiencia en la aplicacion de los mecanismos de control
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disenados en uno de los aspectos fundamentales del control que es el

aseguramiento de la aplicacion de recursos en el uso y destino y de los
resultados obtenidos por los sujetos beneficiarios directos —organizaciones-

como de los destinatarios finales indirectos—personas productoras-.

Sin embargo, en razon que el Auditor Interno se pensiond a partir del O1 de

abril de 2020, fue nombrada una Auditora Interna Interina® que decidio

segun los términos del oficio AI-066-2020 del 13 de mayo de 2020, retirar
del conocimiento de la Administracion el informe que fue debidamente

comunicado.

4 Advertencia

De acuerdo con lo descrito en el numeral 3 “Resultados del servicio
preventivo”, y con la finalidad de que la Administraciéon, segun sus
competencias, tome las medidas que estime convenientes, se advierte sobre

lo siguiente:

4.1 Conforme lo establecia el procedimiento 7PO6-01 “Ejecucion,
seguimiento y evaluacidon de proyectos que opten por recursos
financieros”, aplicable en el momento que el MAG gird los
¢ 23.000.000,00 a la Cooperativa de Comercializacidon y Servicios
Multiples de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), era
responsabilidad del Departamento Financiero la efectividad del giro de
recursos; de la Region de Desarrollo Brunca emitir los informes de avance
del proyecto y de la Unidad de Planificacion Institucional de efectuar el

seguimiento y supervision de la ejecucion del mismo.

? Licaa. Zeidy Rodriguez Arias.
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El Ministerio a fecha 30 de marzo de 2020 no contaba con la

4.2

totalidad de los informes finales de los recursos de capital transferidos en

el periodo 2010-2018° ni con los resultados de la supervision que sobre
esos recursos le corresponde, situacion que fue puesta en conocimiento
de la Unidad de Planificacion Institucion mediante oficio Al 069-2019 de

fecha 27 de junio de 2019.

4.3 A fecha 21 de abril de 2023 el expediente digitalizado de la
Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de
Algjuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.), suministrado por la Unidad de
Planificacion Institucional, no contaba con el informe de cierre ni de
finiquito u otro instrumento que permita dar cese al proceso y al
expediente, actividad de control que debia ejecutarse a mads tardar a
inicios del afno 2017, ya gue la Administracion del MAG a fecha 25 de
octubre de 2016 tenia conocimiento sobre la imposibilidad de la

Cooperativa de ejecutar el proyecto.

4.4 La incertidumbre sobre la devolucion de los recursos por parte
de la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples de Finca de
Alagjuela (COOPETRIUNFO R.L.) obedecidé a que no se implementd por
parte de los responsables del seguimiento, =Unidad de Planificacion
Estrategica, Region de Desarrollo y Agencia de Extension Agropecuaria-—,
los mecanismos de control que permitieran detectar en tiempo, la
inconsistencia en el pago del dinero (¢ 23.000.000,00) por un error del
Sistema Nacional de Pagos Electronicos (SINPE), segun lo comunicado

por la Tesoreria Nacional.

% se contempla la transferencia a la Cooperativa de Comercializacion y Servicios Multiples

de Finca de Alajuela, R.L. (COOPETRIUNFO, R.L.).
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Por su parte, no hay evidencia de que el Departamento Financiero

comunhnicara a la Unidad de Planificacion Institucional, la inconsistencia

comunicada por la Tesoreria Nacional.

4.5 La informacion suministrada en el informe de evaluacion anual
del ano 2016, partida 7— Transferencias de Capital, correspondiente a la
ejecucion presupuestaria del afo 2015 contiene informacidn que no
corresponde con la realidad, esto debido a que en dicho documento se
consignd que las erogaciones de las transferencias de capital fueron por
un monto de €2.280 millones, recursos distribuidos en diferentes
organizaciones, entre estas, la girada a la Cooperativa de
Comercializacion y Servicios Multiples de Finca Alajuela R.L., por un
monto de ¢ 23.000.000,00; sin que se senalara posteriormente sobre
la devolucion de estos recursos a la Caja Unica del Estado o se reversara

dicho monto en la ejecucion presupuestaria del afio 2016.

4.6 Ante las debilidades de control expuestas anteriormente, es
importante senalar sobre la responsabilidad del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, de cumplir con lo estipulado en los pdrrafos final y segundo
de los articulos 7 y 25 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y en las Normas de Control Interno para el Sector Publico, en
lo referente a la implementacion de los mecanismos de control necesarios
y suficientes para verificar el correcto uso y destino de los beneficios
otorgados a sujetos privados para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales

fondos.
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5 Requerimiento de informacién

Esta Auditoria considera prudente que la Administracion valore y tome las
medidas respectivas, en atencidon a las regulaciones vigentes y la probable

infraccion de estas, respecto a lo siguiente y lo que ademds estime pertinente:

5.1 Indicar las acciones, responsables y plazo, para la atencion del
presente servicio, en linea con la implementacion del seguimiento por
parte de las dreas competentes para la verificacidon sobre el uso y destino
de los beneficios otorgados a sujetos privados que se le transfirieron
recursos durante el periodo 2010-2018 y sobre la emision de informes de

cierre de proyectos.

Para la atencion del presente requerimiento y los insumos requeridos, se

otorga un plazo de 10 dias hdbiles.

Sin mas por el momento, se despide atentamente,

Brenda Pineda Rodriguez
Auditora Interna
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Firmado
s digitalmente

Valide las firmas digitales

BPR/ens.
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c./ Sr. Fernando Vargas Pérez. Viceministro Técnico
viceministrotecnico@mag.go.cr
Sr. Julian Arias Varela. Viceministro Administrativo,

viceministroadministrativo@mag.go.cr

Sr. Adridn Goémez Diaz. Jefe Unidad de Planificacion Institucional,
correspondenciaupi@mag.go.cr ;agomezd@mag.go.cr

Sra. Grace Diaz Sanabria. Jefe Departamento Financiero, gdiaz@mag.go.cr

Sra. Elvira Navarro Sandi. Auditora Asistente Encargada del Informe,
enavarro@mag.go.cr
Archivo
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