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PRESENTACION

El 1ll Congreso Nacional de Extension Agropecuario, declarado de “Interés Publico” segun
Decreto Ejecutivo No. 39542-MAG, del 04 de julio del 2016, es un acontecimiento de gran
importancia para todos aquellos que realizamos nuestras funciones cotidianas como
extensionistas en las instituciones del Sector Agropecuario, al servicio de las familias productoras
de nuestro pais. Para todos aquellos extensionistas, hombres y mujeres, que cada dia nos
enfrentamos a resolver las inquietudes y necesidades que presenta el agro costarricense, este
Congreso, maximo foro de extensionistas, responde a realidades socioecondémicas y politicas,
presenta, por medio de las ponencias, temas que por su alcance y proyeccion, son fundamentales
para fortalecer nuestro quehacer diario y en consecuencia para el Sector Agropecuario.

De esta manera, extensionistas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de otras instituciones
del Sector, aportan su conocimiento y experiencia mediante la presentacion de una serie de
trabajos escritos que resumen una pequefia parte de sus capacidades y fortalezas para enfrentar
esta ciencia o arte a la que llamamos extension. La riqueza de la extensién agropecuaria,
precisamente es esta, el cdmo entender las necesidades productivas, econémicas y sociales de
nuestros productores y productoras para transformarlas en una propuesta que le genere
bienestar, seguridad y sobre todo confianza hacia ese “amigo” que es el extensionista que lo
asiste o visita.

Para el éxito en el trabajo cotidiano el extensionista debe actualizar su conocimiento y utilizar los
medios disponibles para tener acceso a informacion que dia a dia requiere; de ahi la importancia
de este Congreso que permite entender la realidad en un mundo globalizado y poder extraer
mediante el uso de diferentes tecnologias de informacion disponibles, todo aquel conocimiento
que generara para enfrentar y dar respuesta en parte a las necesidades del entorno local.

Para fortalecer y lograr los objetivos propuestos en el Congreso, los temas que se tratan se han
ordenado en tres ejes que responden a los objetivos de las Politicas para el Sector Agropecuario
y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018, asi entonces, se abarcan los temas de
seguridad alimentaria y nutricional, agricultura familiar, mejoramiento de vida, cambio climatico,
desarrollo rural, cambio generacional y herramientas que nos brindan las tecnologias de
informacién y comunicacién, abordados desde la perspectiva de inclusion social. En
presentaciones cortas se comparten las experiencias en estos ejes tematicos y se asocian con el
rol de extensionista, la importancia y asocio que tienen con los ejes de la politica sectorial y
nacional.

El Congreso le ofrece al extensionista la oportunidad de intercambiar conocimientos actuales y
nuevos enfoques en temas variados referente a la actividad productiva, enfoques para llevar el
mansaje de manera oportuna y asertiva a las personas usuarias de los servicios; el conocer las
experiencias de trabajo desarrolladas por compafieros y compafieras en otras regiones y que
pueden ser aplicables para resolver situaciones similares en su region, asi como el intercambio
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directo formal e informal con compafieros y compafieras de larga trayectoria y experiencia en la
extension agropecuaria del pais.

Esta rigueza de conocimiento que se presenta en el Congreso impactara de manera positiva al
Sector Agropecuario porque los participantes recibiran e incorporardn conocimientos nuevos, o
estrategias sobre cdmo abordar con otras herramientas las demandas de servicios que deben
atender, esto, a su vez permitird que el Sector Agropecuario pueda enfrentarse de mejor forma
a los retos que le presenta la produccién, la productividad, la sostenibilidad, la seguridad
alimentaria y el bienestar de las familias productoras.

En esta Memoria del Ill Congreso Nacional de Extension Agropecuaria queda plasmada una
pequefia muestra de todo aquello que significa ser una o un extensionista agropecuario en Costa
Rica, donde sus funciones se han tenido que adaptar a los cambios que el entorno nos presenta
para resolver multiples necesidades de las comunidades rurales que le han exigido ser un lider y
promotor del desarrollo local, y con esto, enfrentarse a resolver problemas productivos, sociales,
organizacionales y de competitividad, entre otros, que necesariamente trascienden el quehacer
tradicional de asistencia técnica especializada.

Esta adaptacion del extensionista, ha generado un activo institucional muy valioso “el saber
hacer”, lo cual, este Congreso permite poder transmitirlo como activo a las nuevas generaciones
de extensionistas y de esta forma hacer una “integracion generacional” que cada vez es
indiscutible la necesidad en pro de la mejora del Sector Agropecuario.

Para finalizar, quiero hacer patente nuestro agradecimiento a las diferentes instituciones,
organismos y personas que con su apoyo, trabajo, tolerancia, dedicacion, confianza y disposicion
han sido esenciales para hacer posible la realizacion de este Congreso.

iMuchas gracias!

Ing. Fernando Vargas Pérez

Director Nacional de Extension Agropecuaria
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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2. CONFERENCIA INAUGURAL: TENDENCIAS DE SISTEMAS DE EXTENSION
RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

John Preissing*

INTRODUCCION

La agricultura familiar, comunmente referida también como de pequefios productores o de
economia campesina, juega un papel fundamental para combatir la pobreza, la inseguridad
alimentaria y la desnutricion crénica infantil en las zonas rurales, y es por ello una de las
prioridades de asistencia técnica de la FAO. La mayor parte de la poblacion rural de América
Latina y el Caribe depende econ6micamente de la agricultura y, normalmente, trabaja en
pequefias unidades familiares. Existen mas de 20 millones de agricultores familiares que generan
entre el 50% y 70% del empleo rural en la region. Si bien su productividad por hectarea puede
superar los niveles de granjas muchos mas grandes, su productividad por persona suele ser baja
y suelen tener poco acceso a innovaciones. Ademas, los agricultores familiares se caracterizan
por tener un acceso muy limitado al mercado, al crédito y a los insumos; y por su especial
vulnerabilidad ante riesgos externos, especialmente ante los efectos del cambio climatico. Todo
ello representa un gran desafio para los pequefios productores y para los Gobiernos de la Region.

Figura 1. Numero de explotaciones de agricultores familiares en América Latinay el Caribe,
segun subregion

1507 757
9%

' i Caribe
9205 875 i Centroamérica y Mexico
56% Sudamérica

5883 205
35%

Fuente: FAO (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe. Recomendaciones de
Politica.

1 Representante FAO Peru y Oficial en Sistemas de Extension Rural
Flavia Boneu, Consultora en Sistemas de Extension Rural-FAO
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Mejorar el acceso a servicios de extension rural para los pequefios productores es un elemento
fundamental para alcanzar una produccién sostenible y competitiva. Recientemente, el Plan para
la_Seqguridad Alimentaria, Nutricidon y Erradicacidon del Hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
la Iniciativa Regional 2 de la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe han
hecho un llamamiento para una re-inversion a los servicios de extensiéon en la region. Asi
también, la FAO, conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Red
Latinoamericana para Servicios de Extension Rural (RELASER), en su recién concluido analisis
de los servicios de extension en la regién, han anotado la seria falta de inversién en este sector
durante los ultimos 20 afos, pero han destacado, ademas, el creciente interés actual en invertir
en sistemas modernos de extension.

Como ha anotado el Tito Diaz, Coordinador Subregional de la FAO para Mesoamérica y la
Republica Dominicana, la agricultura familiar fue relegada del centro de las politicas publicas de
desarrollo y, especificamente, de desarrollo agricola. Hoy por hoy, se busca poner el tema en el
centro de las politicas de Estado en casi toda América Latina con programas de servicios rurales
de extensioén, crédito, seguros agricolas, etc. Segun él, la articulacién de la agricultura familiar a
los programas y servicios de desarrollo rural territorial es urgente hoy dia, como el caso de los
servicios de extension rural.

La extensién es un instrumento de las politicas publicas del Estado. En este sentido, la extension
no puede estar ajena a los cambios en la gestién publica de los paises: a las tendencias de
descentralizacién y desconcentracion, las orientaciones por la demanda, la rendicion de cuentas,
la gestion por resultados, el pluralismo de servicios publico-privados, e innovacion.

A continuacion, este documento examina tendencias clave sobre extension en la region,

incluyendo el pluralismo y la descentralizacion, la extension orientada por la demanda, los
sistemas de innovacion, la agricultura familiar, el desarrollo territorial, el género, las TIC y la
investigacion.

TENDENCIAS DE EXTENSION EN LA REGION

Pluralismo y descentralizacién

En primer lugar, como ha enfatizado la Secretaria Ejecutiva del Foro Global para los Servicios de
Asesoria Rural (GFRAS, por sus siglas en inglés), Kristin Davis, “no se debe pensar en un solo
modelo de extension para el mundo: la extensién debe ser méas bien considerada como servicios
hechos a la medida de cada pais y hasta la medida de los requerimientos de niveles
subnacionales, de sus necesidades y realidades”.

Los servicios de extension deben ser descentralizados, pluralistas y deben estar orientados por
la demanda de los productores y de las comunidades rurales. La extension moderna se enfoca

15



http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/celac/ESP__Plan_CELAC_2025.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/celac/ESP__Plan_CELAC_2025.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/celac/ESP__Plan_CELAC_2025.pdf
http://www.fao.org/post-2015-mdg/home/es/
http://www.fao.org/americas/perspectivas/agricultura-familiar/es/
http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html
http://www.relaser.org/index.php
http://www.relaser.org/index.php
http://www.g-fras.org/es/
http://www.g-fras.org/es/

Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

en el trabajo con grupos a través de procesos tanto democraticos como participativos, de mutuo
aprendizaje. Estos servicios modernos de extension son sensibles al género, hacen un uso
eficiente de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), y enfrentan los desafios
del cambio climético — aprovechando del desarrollo cientifico mas moderno y, al mismo tiempo,
de los profundos conocimientos locales/ancestrales.

Conseguir unos servicios de extensién con estas caracteristicas y por ende unos extensionistas
modernos, puede parecer una mision para “Superman” o la “Mujer Maravilla”, como ha
mencionado el experto en temas de extension, Ramiro Ortiz. Pero trabajando en equipo y
complementando esfuerzos de multiples actores, la/el extensionista como “gestor de innovacién”
puede contribuir decisivamente a un servicio de extensiéon moderno.

Extensién orientada por la demanda

La extension orientada por la demanda implica instrumentos concretos de gestion. En primera
instancia, desde este tipo de extension se asume que son los pequefios productores quienes
mandan en el sistema, quienes deciden cudles deben ser las prioridades para la investigacion
participativa y las acciones de extension. Si quieren participar en un programa u otro, tienen “voz
y voto” sobre el presupuesto de las unidades de extensién y el desempefio de los propios
extensionistas. Como dice Kristin Davis, Directora Ejecutiva del GFRAS:

“Extension impulsada por la demanda es una institucion que responde directamente a
las necesidades de los clientes. Sin embargo, hay varios requisitos previos a esto. En
primer lugar, los clientes deben tener la capacidad y la posibilidad de auto-organizarse
para hacer demandas y evaluar y priorizar sus propias necesidades. En segundo lugar,
la extensiébn como organizacion y los agentes individuales deben tener la capacidad de
responder. Se puede hacer una extensién mas orientada por la demanda si primero se
cambia la mentalidad de muchos gestores publicos de extension y de los responsables
politicos, que necesitan entender que estan sirviendo a los productores como clientes y,
por lo tanto, deben complacer al cliente."

Con este vistazo es claro que en muchos paises hay un pluralismo vigoroso en los servicios de
extension. Y, como se puede apreciar, en muchos casos se combinan diversas modalidades para
la prestacion de los servicios. De hecho, con la excepcion de sistemas con fines de lucro (un
ejemplo de ellos seria la Exportadora de Banano Organico que provee su propia asistencia
técnica), en casi todos los casos se requiere de una inversion publica. Segun las conclusiones de
la Cuarta Reunion Anual del GFRAS, la inversion publica es critica para asegurar la calidad y
consistencia de los servicios de extension, especialmente cuando el enfoque es hacia los
pequefios productores que no necesariamente cuentan con recursos suficientes para pagar por
los servicios. En estos casos, el Estado debe apoyarlos, en el marco de politicas de desarrollo
rural y de agricultura familiar. Sin embargo, los analistas han observado también que inversion
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no necesariamente implica implementacion, y han anotado que hay varias posibilidades para la
implementacion de extension de un rango de proveedores de servicios de extension e innovacion.

Un ultimo aspecto relacionado con el pluralismo en la provisién del servicio, que hasta puede ser
considerado como el talon de Aquiles de la extension, es que, en muchas ocasiones, el pluralismo
se ha generado por la falta de compromiso con los acuerdos de la Declaracion de Paris (2005)
0, mas reciente, de Busan (2011) sobre la efectividad del desarrollo. Es decir, que hay
demasiados ejemplos en los cuales cada donante y cada entidad que presenta proyectos que
involucran servicios de extension y/o innovacion intentan realizarlos con un modelo nuevo v,
muchas veces, de forma independiente a los servicios oficiales y locales existentes en el pais.
Esto no solamente ha generado confusiones y ha diluido el potencial impacto de los sistemas y
servicios de extension, sino también ha resultado en una disminucién de la capacidad técnica por
dispersion (Christopoulos, 2010).

Sistemas de innovacién agricola (SIA) y extensién

Como se ha anotado, extension es un instrumento de las politicas publicas y de las corrientes
gque han surgido en desarrollo rural, como las modas de Entrenamiento y Visita o Transferencia
de Tecnologia, y otras tendencias notables como los Sistemas de Investigacion a Nivel de Finca
(FSR, por sus siglas en inglés), los enfoques en cadenas de valor, medios de vida, manejo de
cuencas, agricultura familiar, agroecologia y Agricultura Climaticamente Inteligente, entre otras.
Todas ellas han tenido implicancias para el rol de extension, sus orientaciones y las metodologias
y métodos empleados. Una tendencia de desarrollo agricola y rural en ascenso hoy por hoy es
la de Sistemas de Innovacién Agricola.

Segun la tendencia de los Sistemas de Innovacion Agricola, la innovacion es considerada como
“el proceso por el cual individuos u organizaciones dominan e implementan el disefio y produccion
de bienes y servicios que son nuevos para ellos mismos, no importa si Nno son nuevos para sus
competidores, su pais, o el mundo” (World Bank, p. 2, 2012).

Para la FAO, concretamente, un sistema de innovacion agropecuaria es un sistema de individuos,
organizaciones y empresas enfocadas en generar nuevos productos, procesos y formas de
organizacion para uso socioeconémico, para alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional, para
promover el desarrollo econdmico y garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales.

Este concepto involucra en las cadenas de valor a los actores que enmarcan los entornos
relacionados con innovacion: transporte, energia, agencias estatales de regulacion, etc. En la
figura que se presenta a continuacién, y que pretende resumir un sistema de innovacion
agropecuaria, se puede apreciar que una red de innovacion requiere de mejores vinculos entre
todos los actores.
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Figura 2: Diagrama de sistema de innovacion agropecuaria

Ambiente propicio para la agricultura de la innovacién:
Politica economica, entorno legal y normativo, instituciones, infraestructura, pricticas
comportamientos v bases de recursos naturales. etc.
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En este modelo se puede apreciar que hay que tener un entorno favorable para avanzar con la
innovacién. Un entorno puede incluir leyes, normas, programas y procesos que impactan la
innovacion. Asi, los actores del sector privado como los proveedores de insumaos, servicios y
crédito, compradores de los productos, cadenas de supermercados, etc. directamente influencian
la innovaciéon. En el sector publico, las acciones de extension, investigacion, programas
crediticios, mercados mayoristas y minoristas tienen un fuerte impacto en la innovacion y las
demandas. En el centro del modelo se muestran los facilitadores de la innovacion o los gestores.

De nuevo, la extensién puede jugar este papel de nexo entre las demandas y oferta de productos
agricolas. Finalmente, en el modelo existen motivadores o triggers de la innovacioén: son cambios
gue impactan el estado de productividad, los sistemas de produccion, las opciones, etc. Asi es
como, en breve, se describen los sistemas de innovacion. En esta misma linea, se puede pensar
en subsistemas de innovacion como el caso de café o leche. Mapear los actores, sus necesidades
y oportunidades para hacer cambios puede ser (til para organizar nuevos programas para la
innovacion en el sector.

En 2014, la FAO dedicé su publicacion principal (El estado mundial de la agricultura vy la
alimentacion) al tema de la innovacion. En general, podemos decir que la innovacién a nivel del
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productor es un proceso a través del cual los agricultores mejoran la produccion y las practicas
de gestion de sus explotaciones agricolas. Ello podria comportar la plantacion de nuevas
variedades de cultivos, la combinacion de practicas tradicionales con nuevos conocimientos
cientificos para mejor la productividad, la reduccién del impacto en el medioambiente, el
mejoramiento del uso de agua, la aplicacion de nuevas practicas integradas de produccion y post-
cosecha o la participacion en los mercados de una forma nueva y mas rentable.

La publicacion se dedicé a las lecciones mas importantes para la extension dentro de sistemas
de innovacion gue se ofrece a continuacion:

¢, Cudles fueron sus principales conclusiones?

e Dada las grandes deficiencias de rendimiento registradas en numerosos paises de ingresos
bajos y medianos, los gobiernos podrian considerar incrementar la prioridad que otorgan a
los servicios de extensién y asesoramiento agricolas en sus sistemas de innovacion
nacionales.

e Existen demasiados agricultores que no tienen acceso a la informacién procedente de los
servicios de extension y asesoramiento agricolas.

e Los agricultores mas pequefios tienen menos probabilidades que los de mayor tamafio de
acceder a este tipo de servicios, y las mujeres que trabajan en la agricultura disponen de un
acceso aun menor que los hombres.

e Existen distintos tipos de servicios de extension y asesoramiento agricola, prestados por
diversos proveedores de servicios, y unos tienen mas probabilidades que otros de satisfacer
las distintas necesidades de los diferentes agricultores, es decir, no existe una respuesta
anica.

¢ Tanto los servicios de extensién y asesoramiento publicos como privados tienen importantes,
aunque diferentes, funciones que desempefiar. Las funciones de los sectores publico y
privado deben estar claramente definidas y debidamente coordinadas y reglamentadas a fin
de fomentar la colaboracion entre el sector publico y distintos actores del sector privado.

e El sector publico también es responsable de asegurar que los servicios de asesoramiento
prestados por el sector privado y la sociedad civil sean técnicamente sdlidos y adecuados
desde el punto de vista social y economico.
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e A pesar del aumento de los servicios de asesoramiento privados, los gobiernos todavia
desempenfian una clara funcion en la prestacion efectiva de servicios de extension. Numerosos
tipos de servicios de asesoramiento pueden generar importantes bienes publicos (por
ejemplo, el descenso de los precios de los alimentos, el aumento de la sostenibilidad y la
reduccion de la pobreza) que requieren la intervencion gubernamental. Los gobiernos tienen
una responsabilidad especial en relacion con las familias, cuyas necesidades probablemente
no satisfaga el sector privado. Asimismo, se debe garantizar la prestacion de servicios de
asesoramiento relacionados con la sostenibilidad ambiental y otros bienes publicos.

e Las organizaciones de productores, las cooperativas y otras organizaciones de base
comunitaria pueden desempenfiar una funcién central a la hora de proporcionar servicios a los
pequefios agricultores y ayudarles a expresar sus necesidades. El fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de agricultores familiares para promover y proporcionar
servicios puede ayudar a garantizar servicios de extensibn y asesoramiento mas
transparentes e impulsados por la demanda.

e Se necesitan mas datos empiricos que sirvan de base para lograr el mejor funcionamiento de
los modelos de servicios, asi como mayor informacién a nivel nacional e internacional a este
respecto. Ademas, han de promoverse modelos de extension eficaces en los planos nacional
e internacional.

Agricultura familiar, desarrollo territorial y extension

Como es sabido, desde 2014 con el Afo Internacional de la Agricultura Familiar, ha habido un
fuerte énfasis a nivel mundial en la agricultura familiar como eje central de varias intervenciones
del Estado, de organizaciones de cooperacién técnica y financiera, la academia y las ONG. A
nivel de América Latina, la Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) de los paises
del Mercosur ha liderado este enfoque desde los paises y organizaciones de productores.

“‘La Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) del Mercosur es un
espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones rurales
de la regién, y funciona desde 2004 con el objetivo de generar un marco de politicas
publicas regionales para la agricultura familiar. Esos millones de hombres y mujeres, en
su diversidad de culturas e identidades, participan de la nueva agenda democrética del
desarrollo rural, incorporando lo mejor de sus tradiciones a las innovaciones adecuadas
a cada realidad.”

La FAO y RELASER acaban de concluir un estudio sobre experiencias de Asistencia Técnica y
Extension Rural Participativa en América Latina. Estos programas estan fuertemente ligados al
Desarrollo Rural Territorial. El estudio revelé que la ATER participativa ha tenido impactos
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positivos en produccién, productividad e ingresos para pequefios productores. Esto se produce
con nuevas tecnologias combinadas con saberes locales y una mejor participacion de mujeres
rurales como productoras y promotoras. En los paises involucrados en este estudio (Guatemala,
Nicaragua, Peru y Bolivia), los programas ya no son pilotos y estan llegando a interesantes niveles
de cobertura. Promotoras y promotores estan llegando a la gente en sus propios idiomas y cultura,
y son considerados mas efectivos como comunicadores agrénomos.

A pesar de estos hallazgos, encontramos que estos servicios también son financiados en muchos
casos por la cooperacion, que los promotores - y en especial mujeres promotoras - tienen
dificultades para trabajar fuera de sus propias comunidades (tiempo y recursos) y, en general,
gue existe una falta de apoyo logistico, operacional e institucional. En los mejores casos, la ATER
participativa ya esta institucionalizada y cuenta con recursos nacionales, pero es la excepcion.

Asistencia Técnicay Extension Rural (ATER) Participativa en América Latina

Para que los pequefios productores mejoren su calidad
Pt CR NN (e vida, se requiere un abanico de politicas publicas que
se traduzcan en programas y acciones concretas. El

- | mejoramiento de los servicios de ATER es uno de ellos.
| Como este documento demuestra, son los servicios de
extension participativa los que pueden apoyar con mas

D 2 e Ve
4 é*; L eficiencia y horizontalidad a los pequefios productores,

i . . ., . .
ASISTENCIA TECNICA 8 a partir de la incorporacién de sus sabidurias en todos

Y EXTENSION RURAL } y los procesos.
PARTICIPATIVA EN 5 4 )

Maria Auxiliadora Briones, Directora Ejecutiva de la Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario v Forestal de Nicaragua (FUNICA) y una de las lideres de la Red Latinoamericana
de Servicios de Extension Rural (RELASER), destaca que “en una metodologia de asistencia
técnica participativa interviene el productor en todo el proceso, actuando como promotor,
articulador y transmisor de innovaciones”.

Género y extension

Al hablar del rol de la mujer en las zonas rurales hay que considerar su doble papel como
productoras agricolas y como encargadas de la organizacion del hogar. En el pasado, los
sistemas de extension practicamente ignoraban la realidad, necesidades y prioridades de la
mujer. A pesar de que dicha situacion ha venido cambiando a lo largo de las Ultimas décadas,
aun hay un largo camino por recorrer para lograr la igualdad de género y un empoderamiento
verdadero de la mujer.
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La FAO (2011) ha propuesto recientemente la revalorizacion del papel de la mujer en la
agricultura y su acceso a servicios como el crédito, la extension, el mercado, etc. Respecto a este
tema, se concluyd que ellas tienen un significativo menor acceso a estos servicios. En primer
lugar, se expone que los derechos de las mujeres deben ser considerados y, por ende, las
productoras deben tener acceso a los servicios. En segundo lugar, el mismo estudio ha
determinado que si las mujeres tuvieran el mismo acceso que los hombres a servicios como la
extension y a recursos productivos, el rendimiento de las explotaciones agricolas podria aumentar
de un 20% a un 30%. Y de este modo la produccién agricola total en paises en desarrollo podria
aumentar en un 2,5% a un 4%. Finalmente, una idea que vale la pena recordar es que se confirma
que las mujeres campesinas tienden a invertir sus ganancias mas en educacion, salud y en el
hogar que los hombres; lo cual es beneficioso para la nutricion, salud y educacién de los hijos.
Por todo esto se puede concluir que invertir y dirigir mas recursos y esfuerzos hacia las mujeres
como productoras es una segura inversion para el desarrollo de las zonas rurales.

A partir de experiencias analizadas en los diferentes paises se rescataron importantes lecciones
para ser aplicadas en la ATER con enfoque de género.

« Uno de los principales obstéculos en el efectivo reconocimiento de las responsabilidades de
la mujer en la agricultura es la escasez de datos disponibles diferenciados por género. Si se
realizara correctamente, esta accion permitiria no solo generar una retroalimentacién en los
préximos programas con resultados veraces en pro de la mujer, sino que al generar
informacion que permita sustentar el aporte de las mujeres a la agricultura, ellas ganarian un
importante peso a los ojos de la sociedad en general. Vera Boerger, de la FAO, también ha
anotado que la llamada “feminizacion” de trabajos agricolas ha incrementada presiones tanto
en el campo agricola como en los hogares y los extensionistas deben reconocerlo en su
planificacion.

» Es esencial asegurar la capacitacion y sensibilizacion hacia la equidad de género de los
miembros del proyecto, principalmente de los extensionistas, buscando que su accionar
genere resultados verdaderos y que las mujeres no pasen desapercibidas en la extension.

» Para generar un verdadero empoderamiento femenino es necesario no solo realizar extension
en temas productivos, sino integrar aspectos de desarrollo a nivel personal, familiar y
comunal.

+ Se debe fomentar las relaciones horizontales con la poblacién involucrada, adoptando un
enfoque participativo en el proyecto de principio a fin.

« Se recomienda intentar focalizar las ensefianzas de extension en acciones realizables con
recursos limitados, ya que, segln una parte de mujeres involucradas en este estudio, la no
aplicacion de las ensefianzas impartidas por los extensionistas se debe principalmente a que
no poseen los recursos necesarios para llevarlas a cabo y no a que las consideren
inapropiadas.

En definitiva, se deben promover esfuerzos que permitan visibilizar y valorizar el aporte de las
mujeres tanto en la agricultura como en otras areas de la vida familiar y comunal, y principalmente
reconocer su importancia.
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Las TIC y extension

Cada vez mas las investigaciones sefialan a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) como un instrumento para hacer frente a la pobreza siendo generadoras de un desarrollo
verdadero en las zonas rurales. El potencial de las TIC en la extension, para apoyar el acceso e
intercambio de informacion entre y con los pequefios productores, es evidente.

Las TIC son aquellas tecnologias que permiten captar, procesar, transferir y almacenar
informacién (CEPAL, 2008). Cuando hablamos de las TIC, nos estamos refiriendo a los teléfonos
fijos, teléfonos méviles, computadoras y servicios de Internet. También se pueden llamar TIC a
los medios tradicionales de informacién como el televisor y la radio.

En el ambito del extensionismo rural, son muy relevantes las aplicaciones de las nuevas TIC
referidas a la educacién a distancia, que permiten la capacitacion de poblaciones que estan
alejadas geogréaficamente o de productores que no poseen tiempo suficiente, a un menor costo,
con una revision constante de las tareas y la posibilidad de una interaccién permanente por parte
de los participantes. Las conferencias web, los e-groups y los foros electrénicos son espacios
virtuales donde se puede intercambiar informacién de forma permanente o puntual acerca de un
tema especifico. De igual manera, las e-redes o networking son articulaciones horizontales entre
personas u organizaciones con la finalidad de intercambiar esfuerzos para generar desarrollo en
todos los individuos involucrados. La asistencia técnica a distancia es una excelente alternativa
para los productores agricolas.

Hasta el momento solo se han comentado los usos de las TIC en relacion a Internet. Pero una de
las TIC con mayor valor en las zonas rurales es la telefonia celular, ya que su nivel de penetraciéon
es mucho mas alto. Las formas en las que este recurso es utilizado de manera tradicional son la
comunicacion mévil, los SMS y el chat, los cuales son herramientas del dia a dia de la mayoria
de productores actualmente. Sin embargo, la telefonia celular y sus diferentes aplicaciones toman
especial trascendencia cuando hacen una sinergia con el internet. Es posible su utilizacién como
receptor de notificaciones para sistemas de informacion agropecuaria, e-commerce, alertas
sanitarias, alertas de eventos, entre otros.

A continuacion, se describen algunos ejemplos concretos del uso de las TIC en extension:

« “Plantwise”, un programa global que trabaja para ayudar a los agricultores a disminuir o
eliminar los problemas de salud de sus plantas (https://www.plantwise.org/).

+ “CRS eVALUATE” apoya a las comunidades agricolas mediante la provision de una
herramienta  movil para el monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje
(http://pauseforthought.com/project/crs-evaluate/).

+ “e-Agriculture” es una comunidad virtual donde las personas de todo el mundo intercambian
informacion relacionada al uso de las TIC para la agricultura (http://www.e-agriculture.org/es).

Lo que se pretende es hacer uso de las TIC para conseguir objetivos de desarrollo, como el
empoderamiento de los pobladores rurales, la mejora de su actividad agricola y la reduccion de
la pobreza rural.
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Lainvestigacion y la extension

Dentro de los temas més discutidos en el ambito del extensionismo es el vinculo que debe haber
entre extension e investigacion. Como bien ha mencionado Christopoulos (20010), a pesar de
gue los investigadores se dirigen cada vez mas a los pequefios productores, existen pocos
mecanismos que les exijan atender las peticiones de los agricultores, especialmente de los que
practican la agricultura en pequefa escala. Para corregir este balance no basta con establecer
un vinculo entre la investigacion y la extension; se precisa una influencia y representacién eficaz
de los agricultores en los foros en los que se toman las decisiones sobre las prioridades de la
investigacion. Una relacidn activa, cercana y respetuosa entre la investigacion y la extension es
necesaria si las dos instituciones han de unirse para lograr la sostenibilidad y efectos a gran
escala.

Los pequefos agricultores y las pequefias comunidades han demostrado una gran capacidad
para introducir innovaciones productivas basadas en conocimientos autéctonos, entre ellas, el
desarrollo de variedades de semillas, el disefio de métodos de conservacion del suelo y el agua
y la introduccion de tecnologias post-cosecha y de adicion de valor. Pero que estas innovaciones
tengan acogida y que sean validadas en otras circunstancias, requiere del apoyo cientifico. Como
bien ha anotado Vera Boerger, de la FAO, la investigacion basada en la demanda y en la
participacion de los productores, y que ponga en valor los saberes locales, es importante.

El SOFA 2014, indica que la investigacion oficial puede ayudar a abordar problemas en el ambito
del desarrollo de cultivares resistentes, la generacién de conocimientos sobre los ciclos de vida
de las plagas, los métodos de control bioldgico, los cultivos adecuados para el control de la
erosién y los procesos de la fijacién del nitrégeno; asi como el disefio de medidas fisicas mas
complejas de conservacion del suelo y el agua. En otras palabras, los conocimientos locales y
las tecnologias tradicionales son inestimables, pero no se trata de sustituir la investigacion vy el
desarrollo modernos. Tanto los conocimientos locales y la innovacién impulsada por los
agricultores como la investigacion oficial se deben considerar elementos complementarios.

Normalmente, las investigaciones o actividades de extension financiadas por instituciones
publicas no se han centrado en los agricultores de zonas remotas vy, por ello, la extensiéon y
promocién es importante. La combinacién de conocimientos cientificos y tradicionales a nivel de
variedad y territorio ofrece numerosas posibilidades. Las organizaciones de productores pueden
ayudar a facilitar estos vinculos. Los investigadores y extensionistas deberian buscar y alentar la
participacion de los agricultores y sus organizaciones en el desarrollo y adaptacion de tecnologias
a las condiciones agricolas locales a través de la colaboracién interactiva entre especialistas y
agricultores.

Como bien indica el SOFA 2014, debe incrementarse la inversion publica en iniciativas de
investigacion para el desarrollo agricola y, a la vez, en servicios de extension agricola, pero
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centrandose en la intensificacion sostenible y en la reduccion de las diferencias de rendimiento y
productividad de la mano de obra, de lo posible y lo actual.

RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO DE LA EXTENSION

Después de esta revision del contexto de la agricultura familiar y tendencias en extensiéon se
surgen recomendaciones. Esto se basa en el recién cumplido estudio de la FAO, el BID y
RELASER, sobre reformas e inversiones para la extension en 15 paises de América Latina donde
se recomiendan algunas areas de atencion.

» Las ricas experiencias de los ultimos 20 afios ponen de manifiesto la importancia de que los
sistemas de extension de cada pais estén hechos a medida. Sin embargo, esto exige
mecanismos para la creacion de conocimiento y el intercambio de esfuerzos, herramientas,
sistematizaciones y lecciones aprendidas.

« Serequieren plazos mas largos para las actividades relacionadas con la produccion e incluso
mas largos para acciones territoriales, organizacionales, de comercializacién y de adaptacion
al cambio climatico.

« Las politicas publicas de desarrollo rural deben integrar a todos los actores sociales y
econdémicos pertinentes, lo que exigiria una mayor cooperacién interinstitucional en la
infraestructura rural, la educacién, la innovacion, el desarrollo social, la comercializacion y el
crédito, la seguridad alimentaria, las telecomunicaciones rurales, el manejo de recursos
naturales y la adaptacion al cambio climatico.

» Los esfuerzos para apoyar procesos integrales de desarrollo territorial requieren un/a nuevo/a
extensionista. Uno que sea gestor de innovacioén, facilitador, capaz de trabajar con
asociaciones y con el mercado. Sigue siendo importante tener orientaciones técnico-
productivas, pero, a la vez, debe estar listo para la gestion de recursos naturales, el uso de
TIC y el trabajo con temas de género.

« Es importante reconocer que los servicios de extension rural son sélo un instrumento en las
politicas de desarrollo agrario, pero que deben incluirse explicitamente para garantizar un
mayor alcance a los pequefos agricultores.

« Se debe invertir mas para ampliar el alcance a mujeres productoras, el numero de
extensionistas mujeres, el nUmero de extensionistas masculinos con una mejor capacitacion
de género y las lideres mujeres de extension.

« El uso de las TIC debe ir mas alla de las etapas experimentales. La cooperacion con los
proveedores de telecomunicaciones puede llevar a un mayor acceso a los recursos
tecnolégicos y a producir modelos mas sostenibles.
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« Se necesita crear mas conocimiento sobre la extension, mas investigacion, mas profesores
universitarios y formadores de extension de institutos técnicos, mas desarrollo del curriculo
en extension, mas cursos sobre la prestacidn de servicios de extension, mas estimulo para
gue los jovenes estudien extension y una mayor oferta de programas de formacion en servicio.

+ Ademas, los proveedores deben destinar un porcentaje del presupuesto para el desarrollo de
capacidades del personal.

En conclusion, tomando las palabras de Tito Diaz, los servicios de extension son parte de politicas
publicas rurales que, en los Ultimos afios, estan recibiendo mas atencién. Pero para ser relevantes
e impactantes hoy necesitamos nuevos extensionistas y una nueva extension. Son necesarios -
y posibles - sistemas de extension participativa, orientados por la demanda de los pequefios
productores, con miras a la innovacion rural para mejorar los medios de vida, producir mas de
una manera mas sostenible, y que den a todas y todas las oportunidades de alcanzar su potencial
maximo como individuos y miembros de una comunidad. Con esta vision, los lideres, técnicos y
promotores de ATER tienen esta oportunidad de mejor las vidas y comunidades donde estan
trabajando. Es una gran oportunidad.
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2.1. CONFERENCIA MAGISTRAL: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y
CONOCIMIENTOS PARA UNA ADAPTACION SOSTENIBLE E INCLUYENTE
AL CAMBIO CLIMATICO.

Julie Lennox?.

Los agricultores de Costa Rica se han destacado desde los afios 60 por tener altas tasas de
productividad y rentabilidad y por el desarrollo de buenas practicas agricolas, incluyendo las
sostenibles. Una de las razones de este éxito ha sido, la inversion del Estado en los servicios de
extension agricola. Si bien, dichos servicios, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), han sido técnicamente avanzados al servicio de su clientela, hoy dia se
requiere generar un nuevo enfoque para los procesos de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento de capacidades de los productores agropecuarios, lo cual responda a los retos y
las oportunidades de desarrollo, tanto acumulados como emergentes.

Del lado de los retos, los sistemas agroalimentarios nacionales presentan “nudos” asociados a la
buena nutricién y salud, la inclusién y la sostenibilidad y aun sin considerar el cambio climatico.
De modo de ejemplo, podemos referirnos al ineficiente uso del agua en la generacion de algunos
alimentos, las altas pérdidas post cosecha y los desperdicios, la incidencia de sobrepeso y
obesidad, ademés de la subnutricion, y la pérdida de dietas locales y nacionales, entre otros.
Igualmente, la progresiva urbanizacién y el envejecimiento de los productores agropecuarios,
levanta la pregunta de como mejorar la calidad de vida rural y volver las actividades econdémicas
rurales mas atractivas para la poblacién juvenil. A nivel del sector publico, se presenta un gran
reto de como mejorar los servicios y bienes publicos, especialmente a la poblacién rural, en un
periodo de serios retos de sostenibilidad fiscal. Si esto no fuera poco, el sector es altamente
sensible al cambio climatico, por lo que urge intensificar las acciones de implementacién de las
politicas nacionales destinadas a responder al cambio climatico.

La organizacion de respuestas atinadas a este conjunto de retos puede partir de diversas
fortalezas nacionales y oportunidades de actualidad, tales como las experiencias de las diversas
redes de organizaciones de productores e instituciones publicas en procesos de aprendizaje mas
horizontales y colectivos; la red de extensionistas publicas y de diversas corporaciones; las
oportunidades tecnolégicas que nos permiten superar el aislamiento comunicativo rural y
desarrollar sistemas intensivos en informacion, conocimiento e innovacion; las diversas iniciativas
de promover la agricultura y agroforesteria sostenible; las organizaciones como 4S y los colegios
agropecuarios y las universidades que proporcionan la formacion agropecuaria; las politicas e
iniciativas nacionales que han promovido un desarrollo mas sostenible desde hace varias
décadas, incluyendo los sistemas de pago por servicios ambientales y las que actualmente abren
el camino para respuestas sostenibles al cambio climético y el reto de los Objetivos de desarrollo
sostenibles.

2 Jefe de la Unidad Agricola y Punto focal de cambio climético, Coordinadora de la iniciativa Economia del cambio
climatico en Centroamérica y la Republica Dominicana, Sede subregional en México de la CEPAL,
julie.lennox@cepal.org. Este articulo se basa en, y a veces cita textualmente, los analisis y los didlogos de la
iniciativa ECC CARD, del programa de trabajo con CACy con el MAG Costa Rica (para mayor informacién, véase la
ultima seccion y la bibliografia de la misma). No obstante, lo expresado, no necesariamente refleja la opinidn
institucional de los socios de dichas iniciativas.
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En este marco, ¢cdmo podemos fortalecer los procesos de aprendizaje e innovacién a favor de
los medios de vida y bienestar de los pequefios y medianos productores agropecuarios? Si uno
parte de este objetivo de aprendizaje e innovacidon agroalimentaria para la inclusion y la
sostenibilidad y se permite repensar algunos de los elementos de los programas tradicionales de
“extension”, se podria construir conjuntamente entre productores, técnicos y académicos una
propuesta mas respetuosa de los diversos “saberes”, mas adaptada para los riesgos y las
oportunidades que enfrenta el sistema alimentario, y que abre mayor espacio para los jovenes,
especialmente de origen rural.

Podremos valorar experiencias de la regién que se basan en relaciones que respetan y surgen
del conocimiento y experiencia de los productores y facilitan su aprendizaje, innovacién y
adaptacion en base a este acervo, considerando de forma critica y creativa la aplicabilidad de
otros conocimientos y modos de produccion. Y ¢como podemos mejor vincular este servicio a
favor del aprendizaje e innovacidon con un conjunto de servicios publicos facilitadores, que
incluiran servicios financieros, de aseguramiento, prondstico climatico y organizacion.

Como aporte particular a este dialogo el resto del articulo comparte algunos de los resultados y
reflexiones de la iniciativa ECC CARD? sobre los retos que la region Centroamericana, incluyendo
Costa Rica, enfrenta por el cambio climético y sobre las opciones de respuesta generadas.

La propuesta de Adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

El cambio climatico podria considerarse un problema del futuro lejano, no atendible dadas las
restricciones presupuestarias, profundizadas por la actual inestabilidad y transiciébn de la
economia global y por las urgencias sociales y econdmicas ya existentes. Sin embargo, en la
actualidad los crecientes impactos de eventos extremos, como las lluvias intensas de la depresion
tropical 12-E de 2011 y las sequias de 2010 y 2014-2015 que afectaron varios paises
centroamericanos, evidencian la urgencia de tomar medidas, las cuales no deberian estar
condicionadas a la discusién de la atribucion del cambio climético.

Casi la mitad de la poblacion de Centroamérica vive en pobreza y alrededor de una tercera parte
en pobreza extrema, especialmente en las zonas rurales. Persisten altos niveles de desigualdad
socioecondmica, de etnia y de género, que se manifiestan en varios indicadores, incluyendo el
indice de Gini,* en las tasas de mortalidad y morbilidad infantil y materna, en los niveles de
desnutricién y de acceso a alimentos, agua potable, servicios de salud, educacién, seguridad
social, capital y crédito productivo. Una parte importante de la poblacion en situacion de pobreza,
especialmente en las areas rurales, depende en forma directa del ambiente para acceder a agua,
alimentos, techo, medicinas y energia, entre otros. En algunos casos, la falta de capital y de
medios de subsistencia provoca la sobreexplotacion del ambiente por estas poblaciones. El
patron general de desarrollo y las debilidades de gestion del riesgo han creado un circulo vicioso
de empobrecimiento humano y degradaciéon ambiental, lo que se complicard aun mas con el
avance del cambio climatico.

3 Vedse seccion final de este articulo para informacidn sobre esta iniciativa. El resto de este articulo cita o se base en
la publicacién Cambio climatico en Centroamérica: Impactos potenciales y opciones de politicas publicas, un resumen
de los resultados de la iniciativa ECC CA.

4 Las estimaciones de indices de Gini van de 0,45 en El Salvador (2013) a 0,59 en Guatemala (2006), con base en las
encuestas de hogar nacionales.
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En este complejo contexto es recomendable lograr acuerdos nacionales, regionales e
internacionales para impulsar estrategias de adaptacion disefiadas explicitamente para
asegurar una mejor inclusion y sostenibilidad y que integren acciones de reduccion de la
pobrezay de la vulnerabilidad a la variabilidad climatica y los eventos extremos. Y dentro de este
marco, fomentar la transicion a economias ambientalmente mas sostenibles y bajas en emisiones
de GEI y otros contaminantes. (Véase la figura 1). Dicha propuesta implica el desarrollo de
agendas “sectoriales” cercanamente vinculada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
aprobados en septiembre de 2015. Estas incluyen los objetivos sobre pobreza, hambre,
agricultura sostenible, salud, recursos hidricos, ecosistemas, energia, entre otros (véase las
“burbujas rosadas). Igualmente, se requieren elementos facilitadores importantes, como son las
politicas fiscales, comerciales, educativas, industriales y de innovacién y tecnologia (véase las
“burbujas verde olivo). Finalmente, cada pais puede beneficiarse de medidas realizadas
conjuntamente con otros paises, por ejemplo, en la regiéon SICA, con otros paises de América
latina o a nivel global (véase la “burbuja” purpura).

FIGURA 1. ADAPTACION SOSTENIBLE E INCLUYENTE

Adaptacion sostenible

a incluyente

Fuente: CEPAL, CAC, COMISCA, CCAD, COSEFIN, SIECA, UKAID y DANIDA, 2015.

No obstante, poder alcanzar dichos objetivos se requiere una vision y coordinacion estratégica
de las acciones de multiples actores para maximizar los cobeneficios y minimizar los costos entre
sectores. Por la rapidez con lo cual se esta dando el cambio climatico, es importante evitar
estrategias ad hoc de légica inercial que podrian resolver urgencias, pero profundizar riesgos,
resolver situaciones en un sector a costa de otro, 0 manejar de forma separada las medidas de
adaptacion de las de desarrollo sostenible y de las de mitigacion de GEI. Por ejemplo, avanzar
en la proteccion y restauracion de bosques, en el acceso a energia y su uso eficiente y que
reduzca la pobreza energética es parte de una agenda de desarrollo sostenible que, bien
disefiada, podria generar cobeneficios en la adaptacién de estos ecosistemas, en la reducciéon
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de emisiones y en el bienestar e inclusion de los sectores que viven en pobreza, incluyendo a los
pueblos indigenas.

Asi, las politicas publicas de adaptacion sostenible e incluyente podrian disefiarse a partir de
sinergias intra e intersectoriales en grandes bloques de politicas, con objetivos sectoriales y
territoriales explicitos. Los resultados de la iniciativa ECC CA sugieren la conveniencia de
explorar ejes de opciones de politicas agrupados de la siguiente forma:

a) Inclusiony adaptacion de la poblacion humana con politicas de reduccion de la pobreza
y desigualdad, incluyendo ejes de seguridad alimentaria, gestion integral de, y acceso a, recursos
hidricos y otros factores productivos, reduccion de impactos de eventos extremos con
ordenamiento territorial, educacion y participacion ciudadana.

b) Transicion a economias, tanto en sus patrones de produccion como de consumo,
ambientalmente sostenible, bajas en emisiones de GEI y otros contaminantes, y eficientes en el
uso de recursos naturales, introduciendo cambios estructurales y tecnolégicos en torno a ejes de
seguridad y eficiencia energética, transporte publico, gestion integral de recursos hidricos, reciclaje,
reduccion de la deforestacién y de la contaminacion.

c) Proteccion y restauracion de los ecosistemas y paisajes rurales, incluyendo los bosques,
para mejorar su adaptacion y asegurar una provision perdurable de servicios ambientales a los seres
humanos, como eje clave de transicion hacia economias mas sostenibles y para la adaptacion,
incluyendo incentivos econémicos y valoraciones no econémicas, culturales e intergeneracionales.

d) Medidas proactivas por medio de politicas fiscales, comerciales, tecnolégicas y educativas,
como ejes transversales y facilitadores, creando criterios de resiliencia frente al cambio climético para
la inversién puablica e incentivos econdmicos correctos para la reduccion de riesgos, la adaptacion, y
la transicion hacia economias mas sostenibles, estableciendo la institucionalidad para el
financiamiento climatico, incorporando el tema en los diferentes niveles de educacion y en la agenda
de desarrollo tecnolégico, y estableciendo mecanismos de aseguramiento.

e) Aprovechamiento de las oportunidades estratégicas de integracion centroamericana
como gestion de recursos hidricos, seguridad alimentaria y energética, condiciones para el
comercio y negociaciones internacionales.

Seguridad alimentaria y agricultura sostenible frente al cambio climético

Centroamérica, se ha visto expuesta a sequias e inundaciones mas recurrentes en los Ultimos
afos, lo que coloca a numerosas familias en situacién de emergencia e inseguridad alimentaria.
Con el avance de los afos, el cambio climéatico representaria una amenaza creciente para la
seguridad alimentaria y nutricional, ya que afecta entre otros a la actividad agricola, la
disponibilidad del agua, y los ecosistemas y los servicios que proporcionan para la produccion y
sus impactos influyen directamente sobre los ingresos y alimentacion de la poblacion.

Se estima que los impactos del cambio climatico en la produccién de granos basicos y el café en
Centroamérica serian marcadamente mayores en el escenario A2 (emisiones crecientes e
inaccion global) que en el escenario B2 (trayectoria de alza de emisiones menor). Con A2 al final
del siglo, las reducciones regionales (CA7) estimadas serian: 35%, 43%, 50% y 48% para el maiz,
frijol, arroz y café, respectivamente, en comparacion con 17%, 19%, 30% y 38% con B2; por lo
cual es importante seguir insistiendo en un esfuerzo global de reduccién las emisiones. En el
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caso de Costa Rica con A2 al final del siglo, las reducciones nacionales estimadas, en el caso de
mantener las actuales modalidades de produccion, serian: 30%, 48%, 40% y 36% para el maiz,
frijol, arroz y café, respectivamente, en comparacion con 13%, 28%, 25% y 34% con B2.

No obstante, los escenarios sugieren que la diversidad de rendimientos del periodo historico
podria combinarse con variaciones en impactos de cambio climatico para mantener o incluso y
ampliar la heterogeneidad de los rendimientos provinciales/departamentales, especialmente si no
hay acciones de adaptacién y de mejora de la sostenibilidad de la produccién. Asi los resultados
sugieren que habra diferentes condiciones y medidas apropiadas de adaptacion a nivel local.

El impacto menor en rendimientos estimados para el Altiplano Occidental Guatemalteco y otras
tierras altas de la regiébn, como en Costa Rica, no significa que aumentar la superficie de
produccién en estas zonas sea nhecesariamente una opcion recomendable. Es necesario
considerar aspectos como el uso apropiado de suelo para bosques y otros ecosistemas, la
topografia accidentada, los riesgos de erosion y el cuidado de las cuencas hidroldgicas.
Igualmente, las estimaciones no toman en cuenta el efecto acumulativo de las practicas agricolas
actuales sobre el ambiente y su propia sostenibilidad, como la degradacion del suelo y su erosion,
que podrian contribuir a reducir los rendimientos futuros.

Al mismo tiempo que el sector agropecuario es altamente vulnerable al cambio climético, es el
segundo emisor de gases de efecto invernadero, el primer sector consumidor del agua, y algunas
de sus modalidades productivas contribuyen a la degradacién de suelos y bosques y a la
deforestacion. Alberga una buena parte de la poblacién que vive en pobreza y que produce los
alimentos béasicos de la dieta regional. Por lo que se requiere una vision estratégica para
maximizar los cobeneficios y minimizar los costos a nivel de finca y en las cadenas de valor. En
este sentido, los esfuerzos de adaptacion, de integracion de medidas de adaptacion en los planes
agricolas de mitigacién, de programas de mitigacion basada en adaptacion y de paisajes rurales
que laregiéon y el pais estan implementando son muy importantes.

La respuesta agricola al cambio climatico requerir4 una estrecha coordinacion de politicas con
otros sectores para reducir la deforestacion y proteger la biodiversidad y el recurso agua. Habra
que reconocer y considerar el potencial de expansion de experiencias que han fortalecido el
bienestar de poblaciones rurales e indigenas con procesos productivos mas sostenibles, como la
agroforesteria, la combinacion de actividades agricolas con las de proteccidon de ecosistemas
naturales, el pago por servicios ambientales, el desarrollo de sistemas productivos “circulares”
que utilizan residuos como insumos para otros procesos Yy el fortalecimiento de cadenas
agroalimentarias.

Considerando que el sector es el mayor consumidor de agua, cuya disponibilidad puede reducirse
en la mayor parte de la region por el cambio climatico y el incremento de la poblacién, todo
esfuerzo para aumentar la eficiencia del uso de este recurso es clave. Programas para aumentar
el acceso de poblaciones rurales dispersas a fuentes de energia renovable como la solar y la
generacion hidroeléctrica de menor escala, como las propuestas de La Estrategia Energética
Sustentable Centroamericana 2020, también son acciones fundamentales.

Con honrosas excepciones, la mayoria de los paises han experimentado descapitalizacion del
medio rural y reducido programas de titulacion de tierras, extension, reduccion de pérdidas post
cosecha, acceso a mercados y fortalecimiento de capacidades. El consumo de granos basicos
de los paises de la region depende cada vez mas de los mercados internacionales en un contexto
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en que la creciente demanda de alimentos, combinados con los estragos de la variabilidad
climética y del cambio climético, podria aumentar los riesgos de escasez y altos precios o grandes
fluctuaciones en los mismos. Adicional a los esfuerzos nacionales, la regién tiene oportunidades
importantes para enfrentar colectivamente estos riesgos, incluyendo sus diversas capacidades
internas de produccion actuales y futuras, el comercio intrarregional de alimentos, la creacion de
reservas estratégicas y la promocién de instrumentos de aseguramiento para los productores,
especialmente productos de micro-seguros.

Estos ameritan una mencion especial ya que los seguros y microseguros agropecuarios
constituyen un mecanismo preventivo de mercado para la transferencia del riesgo desde las
unidades productivas hacia compafias aseguradoras y reaseguradoras, contando con el apoyo
del Estado. Han registrado un notable avance en las economias en desarrollo por establecer
mecanismos preventivos de transferencia de riesgos y estrategias de inclusion financiera de los
hogares productores pobres en la zona rural. Hasta el momento, en Centroamérica y en la
Republica Dominicana se detecta una limitada experiencia en materia de microseguros
agropecuarios, aungue existe una vasta institucionalidad en micro finanzas. Este hecho empirico
se explica por las amenazas de origen macroeconémico internacional, microeconémicas y
climéticas en la que se desenvuelve la actividad agropecuaria en la regién, asi como por la
creciente vulnerabilidad estructural en la que habitan los hogares productores pobres en la zona
rural. La probabilidad de éxito de los instrumentos de aseguramiento en las actividades
agropecuarias serd mayor en la medida que se combine con estrategias para reducir la
vulnerabilidad que enfrentan las unidades productivas, la infraestructura puablica y privada, las
tecnologias de produccién agropecuaria y estrategias novedosas para subsidiar u otorgar
descuentos a las primas entre otros factores.

Costa Rica ha desarrollado un conjunto de politicas, estrategias y planes nacionales de
agricultura, y seguridad alimentaria y nutricional que incorporan el tema del cambio climatico,
incluyendo las politicas para el sector agropecuario y el desarrollo de los territorios rurales 2015-
2018 y el Plan estratégico 2015-2018, ambos del MAG. Ademas, el pais ha emprendido diversas
iniciativas como son NAMAs (por sus siglas en ingles de “Nationally Appropriate Mitigation
Actions”) en café, ganaderia y residuos agricolas organicos, asi como proyectos para el fomento
de medidas de adaptacion por parte de productores en zonas del pais consideradas de mayor
vulnerabilidad. El servicio de extension impulsa planes de trabajo para reducir el impacto de la
produccion agropecuaria en la emisiébn de Gases de Efecto Invernadero (GEI), mejorar la
productividad y sostenibilidad de la produccién y lograr sistemas mas resilientes ante el cambio
climatico con un enfoque de agricultura climaticamente inteligente.

En funcién de los diversos andlisis y dialogos sobre potenciales politicas publicas con
actores del sector en el marco de la ECC CARD y el programa de trabajo con el CAC, se ha ido
sistematizando recomendaciones de lineas de accion. A continuacién, se presenta un resumen
de las mismas como contribucion sobre los potenciales contenidos a contemplar en una
propuesta de renovacion de los procesos de fortalecimiento de capacidades y conocimientos en
el sector agropecuario.

RECOMENDACIONES PARA LA AGRICULTURA' Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA FRENTE

AL CAMBIO CLIMATICO

Blindar la seguridad alimentaria y nutricional ante el cambio climatico, particularmente los granos
basicos y transitar hacia una agricultura mas sostenible e incluyente son retos enormes e
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impostergables para proteger a la poblacién pobre del campo y la ciudad. Algunas lineas de
accion que podran conformar la respuesta a la amenaza del cambio climético sobre los granos
béasicos son las siguientes:

Ampliar las redes de productores, los dialogos con actores y los servicios de innovacién
y extension agricola para identificar y difundir opciones de adaptacion sostenible: cambios
de précticas de cultivo, manejo de fertilidad, humedad y retencién del suelo, colecta,
almacenamiento y uso eficiente del agua, tiempos de siembra y manejo pos cosecha.

Proteger y fomentar el desarrollo e intercambio de variedades criollas mediante esfuerzos
conjuntos de productores e instituciones de tecnologia agricola para contar con variedades
resilientes al cambio climético y proteger la agro-biodiversidad de la region.

Reducir la produccién en zonas no aptas por su tipo de suelo, orografia y cambios de
clima, y aumentarla en zonas mas aptas con debida atencion a los derechos de los
productores y la conservacion de ecosistemas.

Recuperar y rehabilitar tierras degradadas, promoviendo su manejo sostenible con
tecnologias apropiadas, especialmente en las areas secas.

Ampliar la formalizacién de la tenencia de la tierra, incluyendo tenencia colectiva,
comunitaria y de pueblos indigenas.

Impulsar préacticas sostenibles de produccién diversificada, incluyendo los sistemas
agroforestales y silvopastoriles.

Aprovechar los beneficios del cooperativismo para elevar la productividad de las actividades
agropecuarias mediante las economias de escala en la produccion, la comercializacién y la
adquisicion de insumos, el desarrollo de conocimientos técnicos y practicos sobre modos
de produccién sostenibles ambiental y econémicamente, y la adquisicién de créditos y
seguros con mejores condiciones y mayor poder de negociacion.

Capacitar a un mayor numero de agricultores en modos de produccién que aumenten
la sostenibilidad, la productividad resistente a la variabilidad y el cambio climatico,
aprovechando las experiencias de aprendizaje «campesino a campesino» y formas de
generacién de conocimiento horizontales y de colaboracion entre productores, técnicos
e investigadores.

Fortalecer los conocimientos y las practicas de los agricultores en modos de produccion
sostenible y rentable, incluyendo la proteccion del suelo, el reciclaje de «desechos», la
utilizacion de semillas resistentes a la variabilidad y cambio climatico, la combinacion de
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cultivos para diversificar riesgos, que garanticen la cosecha y los ingresos entre los
pequefios y medianos productores.

Avanzar en la seguridad alimentaria nacional y regional mediante el fomento de la
complementariedad productiva de diferentes areas geogréficas, proteccion de los
productores y facilitacion del comercio intrarregional, incluyendo los mecanismos
regionales de sanidad agropecuaria, inocuidad de alimentos, innovacion tecnolégica y
eficiencia energética.

Integrar a las universidades y otros centros de investigacion publicos y privados para
generar investigacién aplicable en los temas de gestion de riesgos y seguros y micro-
seguros agropecuarios, al tiempo que se explore la posibilidad de crear una red de
investigadores de los paises miembros del SICA.

Aumentar el acceso a servicios de educacion, salud y fuentes de energia renovables
como la solar, la edlica, la hidroeléctrica de menor escala y de “deshechos” organicos
producidos en la misma finca para crear circuitos sostenibles de energia y produccion.

Considerar opciones de ampliacién de la cobertura de areas de riego en funcién de los
escenarios climéticos y utilizando tecnologias eficientes.

Promover nuevos mecanismos y medios de alerta temprana a la poblacién sobre
probables fendmenos adversos, mediante la utilizacién de telefonia movil, mensajes
radiofénicos, redes sociales, etcétera.

Blindar la infraestructura publica mediante la inclusiébn de medidas que aminoren los
riesgos de desastres desde la etapa de perfil y prefactiblidad de proyectos. La gestién de
riesgos debe ser flexible para adaptarse a las nuevas amenazas que podrian presentarse
a causa del cambio climético.

Elaborar mapas de riesgos en zonas de micro y pequefios productores rurales con su
participacion para tomar medidas de reduccion de dichos riesgos o, en caso necesario,
reubicarlos a localidades con menor riesgo y/o con mas estabilidad respecto de las
variables de precipitacion, temperatura y radiacion, o con infraestructura de riego a fin de
garantizar la sostenibilidad del ciclo productivo agricola y su seguridad alimentaria y
nutricional.
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Incrementar la seguridad publica en el medio rural para reducir pérdidas en los bienes
agricolas y el hato ganadero y reducir las primas e incrementar el mercado de los seguros
Yy microseguros agropecuarios.

Involucrar a las organizaciones de productores en la gestion de riesgos y en el disefio de
los productos de aseguramiento a fin de que respondan a sus necesidades.

Ampliar la inclusién financiera de los hogares productores en la zona rural, por conducto
de la banca de desarrollo, de segundo piso, bancos especializados, instituciones micro-
financieras y compafias de seguros publicas y privadas que promuevan instrumentos
financieros como créditos, depdsitos, garantias y seguros.

Fomentar la participacion de los bancos de desarrollo e instituciones publicas para ofrecer
capacitacion y educacion financiera a los productores, promotores y extensionistas
agropecuarios, incluyendo los seguros y microseguros agropecuarios.

Incentivar la participacién de los pequefios y medianos agricultores en esquemas
asociativos a fin de conformar cooperativas, asociaciones, mutuales y fondos de
aseguramiento.

Ampliar créditos e incentivos que apoyen la produccién sostenible y adaptativa frente al
cambio climéatico, incluyendo medidas para mejorar la eficiencia del uso de agua y reducir
el uso de insumos emisores de GEIl y de otros efectos contaminantes.

Desarrollar seguros agricolas e instrumentos de cobertura de riesgos del sector y ampliar
los fondos de contingencia y de reduccién de riesgos.

Diversificar y fortalecer las fuentes de ingreso de las familias productoras con una
perspectiva de sostenibilidad, incluyendo pago por servicios ambientales de un manejo
sostenible de cuencas y bosques, cosecha de productos no maderables, bonos de
reducciones de emisiones GEI, cultivo y procesamiento de productos organicos para
mercados “verdes” o solidarios internos e internacionales, como el café organico de
sombra.

Ampliar la coleccién de datos climaticos y el andlisis de sus impactos fisicos y econémicos
actuales y potenciales en los sistemas productivos de granos basicos y sus cadenas de
valor.
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Fortalecer la formulacién de pronésticos y alertas climéticas con sistemas de divulgacion
que permitan el acceso amplio de los productores a recomendaciones relativas a los ciclos
productivos.

Analizar con mayor profundidad los efectos presentes y futuros del fenomeno de
El Nifio/La Nifa, incluyendo la sequia y la aridez en el CSC, asi como la adopcién de
estrategias de adaptacion que pongan a los paises de la region en condiciones de
enfrentar los impactos en la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de
menores ingresos en la zona urbana y rural.

Constituir un sistema regional de informacién climatica, agropecuaria y financiera que sea
publico, confiable y oportuno sobre la base de los sistemas nacionales fortalecidos y en
funcion de las prioridades y las politicas nacionales respectivas

Explorar la forma de utilizar la informacién georreferenciada disponible sobre variables
climéticas y de rendimientos a fin de lograr la 6ptima gestiébn de riesgos y proveer
informacién transparente a los asegurados.

Gestionar informacioén climatica, avios, costos de produccién y rendimientos por zonas y
localidades, complementada con los datos recabados con los productores y sus
organizaciones.

Incorporar el cambio climatico en las politicas y los presupuestos nacionales para el sector
y coordinar esfuerzos con los actores responsables para reducir la deforestacion, proteger
la biodiversidad y gestionar los recursos hidricos.

Analizar los proyectos de inversion en infraestructura rural para incorporar criterios de
blindaje frente al cambio climatico y de beneficio efectivo a los pequefios productores,
ampliando los mecanismos de gestién participativa.

Incorporar incentivos en las politicas fiscales y de competencia para estimular la
productividad, la sostenibilidad y la adaptacion de las cadenas de valor de granos basicos.

Vincular explicitamente las decisiones de desarrollo agropecuario con las medidas y
metas de freno a la deforestacion y la conservacion de servicios ambientales, incluyendo
su funcién en la gestién integral del agua y como sumideros de carbono.

Fuente: CEPAL y CAC/SICA, 2013 (granos basicos) y CEPAL, CAC, COMISCA, CCAD,
COSEFIN, SIECA, UKAID y DANIDA, 2015.

36




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

CONCLUSIONES

En este complejo contexto, desbordandose de amenazas y de oportunidades, se desarrolla la
discusion sobre como fortalecer las capacidades y los conocimientos de los productores
agropecuarios, cercanamente vinculado con lo que hemos llamado tradicionalmente la extension.

Las propuestas de revitalizacion son sumamente importantes para el proceso de adaptacién al
cambio climético y desarrollo sostenibles e incluyentes propuestos en los ODSs y las politicas
nacionales. Mientras que estas propuestas pueden ser diversas, por la inmediatez y la intensidad
de los riesgos, se requiere una mayor eficiencia y rapidez en la generacion de informacion y
conocimiento y su aplicacion para respuestas desde el nivel de finca hasta el nivel nacional y mas
allhd de él. Igualmente, la complejidad multisectorial de dichos riesgos y de las respuestas
incluyentes y sostenibles deseables, requieren una coordinacion y articulacién de acciones multi-
institucional cualitativamente mayor que hemos logrado en el pasado.

Lainiciativa ECC CARD

La iniciativa de la Economia del cambio climéatico en Centroamérica (ECC CA) se inicié en 2008
y ha sido gestionada de forma conjunta por los Ministerios de Ambiente y Hacienda o Finanzas
de los siete paises de Centroamérica, sus Consejos y Secretarias Ejecutivas correspondientes
de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas de Centroamérica y Republica Dominicana (COSEFIN), asi como por la
Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), instancias del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), con la coordinaciéon técnica de la CEPAL. Estas
instituciones crearon un Comité Técnico Regional (CTR) para la gestion técnica del conjunto de
la iniciativa. Mas de una docena de equipos técnicos han participado en la elaboracion de los
andlisis. Para mayor informacion sobre las multiples colaboraciones que han hecho posible esta
iniciativa, favor de referirse a las publicaciones de la ECC CA. Entre 2008 y 2012, la iniciativa
contd con el apoyo financiero del Programa de Asistencia del Ministerio para Desarrollo
Internacional del Gobierno Britanico (UKAID-DFID) y la Agencia de Cooperacion para el
Desarrollo de Dinamarca (DANIDA).

A partir de 2012 se establecié un programa de trabajo técnico entre la CEPAL y el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC) de los Ministerios de Agricultura de los ocho paises
miembros del SICA, ejecutado con su Secretaria Ejecutiva y su Grupo Técnico de Cambio
Climatico y Gestion Integral de Riesgo (GTCCGIR). En dicho programa se trabaja actividades de
fortalecimiento de capacidades, didlogos sobre politicas publicas y analisis de riesgos climéticos
en temas como granos basicos, café, seguridad alimentaria nutricional (SAN), gestion de riesgo
y seguros y sistemas de informacion. Estas actividades se realizan conjuntamente con otras
instituciones de apoyo técnico como IICA, FAO, CIAT/CCAFS, CATIE, PRESANCA, entre otros.

En 2014 se inicio la tercera fase iniciativa de la iniciativa la Economia del cambio climatico en
Centroamérica y la Republica Dominicana (ECC-CARD), asi denominada por la integracion de
este pais. Fue disefiado con los socios arriba mencionados, ademés del Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica (COMISCA), su Secretaria Ejecutivo y su grupo técnico de epidemiologia
y sistemas de informacion. El trabajo esta orientado a apoyar a los gobiernos e instituciones
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regionales a disefar politicas y medidas apropiadas y fortalecer capacidades frente a los retos
de adaptacién y mitigacion del cambio climéatico basado en los principios de desarrollo sostenible,
inclusion social y de transicion hacia una economia baja en GEI.

En el Plan de trabajo se incluyeron actividades regionales sobre SAN y riesgo climatico propuesta
por la Secretaria Ejecutiva del CAC y una asesoria técnica para acompafar el esfuerzo de Costa
Rica de fortalecer el conocimiento productivo y gestion de riesgo climatico entre pequefios
productores agropecuarios. Dicha actividad, se programd en funcién de la nota oficial del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica enviado al proyecto, en la cual propone lo
siguiente: “Asesoria técnica y acompafamiento a consultas coordinadas por el MAG para
desarrollar un nuevo enfoque de los procesos de acompafiamiento técnico y fortalecimiento de
capacidades de los productores agropecuarios, para el desarrollo de sistemas intensivos en
informacién y conocimiento, incluyendo opciones como desarrollo curricular para colegios
agropecuarios y becas con compromiso de trabajo para jovenes de familias productores. Partimos
de que el enfoque actual de la extension estd agotado, necesita ser analizado, repensado y
revitalizado, especialmente considerando los riesgos del cambio climético y valorizando el papel
de las diversas redes de organizaciones de productores para el intercambio de experiencias y la
gestion de soluciones para beneficio comun.” (DM-MAG-0513-015).

En las consultas de planificacion realizadas con el MAG, se ha identificado que la fortaleza del
sistema de extension agropecuario de Costa Rica, se fundamenta en gran medida en los
contenidos técnicos que permitan brindar la asesoria apropiada a los productores. Dichos
contenidos técnicos, deben ser acordes con las barreras tecnologicas que afectan a los
productores segun el entorno agroecoldgico, climatico, socioecondmico y de agro-negocio, en el
gque se desenvuelven. La propuesta debera analizar la forma como se determinan y comunican
actualmente los contenidos técnicos y proponer un sistema que sea mas efectivo. En la
propuesta, se deberan incluir las consideraciones para articular el accionar de diversas iniciativas
en el contexto del programa de extension, asi como las innovaciones que se requieren para la
respuesta al riesgo de cambio climéatico, en la toma de decisiones en campo.

En este marco, se ha conformado un grupo de coordinacion técnica, constituido por los
funcionarios de enlace de la Direccién de Extension de MAG y otras instituciones claves de Costa
Rica, los Representantes de FAO Costa Rica y FAO PerU, que se han ofrecido como asesores
técnicos, y la Coordinadora del proyecto de CEPAL. Tomando en cuenta lo ya avanzado en el
dialogo y analisis nacionales respecto a esta agenda y el mandato establecido, se buscara hacer
una contribucién conjuntamente con los actores claves, al desarrollo de una propuesta relevante
y propositiva.
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http://www.cepal.org/es/publicaciones/39115-microsequros-agropecuarios-gestion-integral-
riesgos-centroamerica-la-republica

Gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios en Centroamérica y la Republica
Dominicana: situacion actual y lineas de accion potenciales
http://www.cepal.org/es/publicaciones/27170-gestion-integral-riesqgos-seguros-agropecuarios-
centroamerica-la-republica

Istmo Centroamericano: Efectos del cambio climatico sobre la agricultura
http://www.cepal.org/cqi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/2/37832/P37832.xml&xsl|=/tpl/p9f.xsl&base=/publicacio
nes/top publicaciones.xsl

Ingreso agropecuario, pobreza y cambio climatico en Centroameérica: Una exploracion
metodoldgica http://www.cepal.org/es/publicaciones/39407-producto-interno-bruto-pobreza-
cambio-climatico-centroamerica-exploracion

3. CHARLAS ESTRATEGICAS
3.1. EL PROGRAMA DE PROYECTOS DE TRANSFERENCIAS DEL MAG COMO
MECANISMO DE INVERSION RURAL SOCIAL.

Maria Elena Orozco Vilchez®

Se presenta a continuacion un analisis con los resultados y experiencias de los proyectos
financiados con el presupuesto de transferencias a partir del 2011 a la fecha en el marco de la
gestion local, regional y nacional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Enfoque de abordaje del programa de proyectos de transferencias del MAG

En el entendido de que el desarrollo rural debe focalizar la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural y que el programa de proyectos de transferencia del MAG debe posicionarse como
un servicio institucional que aporta valor publico y que se dirige a apoyar la inversiéon social rural

a las organizaciones de pequefos y medianos productores vinculados a la agricultura nacional.

El desarrollo rural se visualiza como un proceso de ampliacion de las oportunidades de acceso a
bienes y servicios, asi como el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién para tomar
decisiones de los actores rurales en el entorno de su ruralidad (condiciones socioeconomicas,

culturales, ambientales), por lo tanto las politicas gubernamentales deben focalizarse en buscar

5 Jefa de Unidad de Planificacion Institucional, MAG
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ampliar las superacién de los desequilibrios sociales, econdémicos, institucionales, ecoldgicos y

de género, que busca ampliar las oportunidades de desarrollo humano.

Desde esta perspectiva la inversién social en proyectos focalizada por la institucién con el
presupuesto de transferencias (aunque con bajo presupuesto que no sobrepasa en promedio
durante los ultimos cuatro afos el 4,1% del total y que bajé drasticamente en el 2016), es una
adecuada politica publica que promueve y estimula espacios de interaccion y actuacion conjunta
entre entidades publicas y privadas que generan sinergias en todos los niveles: nacional, regional
y local. Ademas, permite fortalecer y renovar capacidades de gestion y emprendimientos agro
productivos y normativa de regulacion, uso y administracion de recursos clara y transparente, por

lo que estas formas de organizacion y arreglos institucionales son claves en este proceso.

Por lo tanto se reitera que el gasto publico institucional, orientado a servicios de apoyo a la
produccion, comercializacién en aspectos como asistencia técnica, capacitacion, informacion y
comunicacion y ademas una politica de inversion social de proyectos constituye una de las
herramientas estatales mas valiosas, pues puede ejercer fuerte influencia en el desarrollo social
y, en particular, en las areas rurales, al impulsar la transformacién productiva y el crecimiento

econdmico con un enfoque sostenible desde la perspectiva productiva, social y ambiental.

También genera cambios al producir bienes y servicios publicos que garanticen la mejor
distribucion del bienestar y la riqueza, al tiempo en gque aumentan el capital individual y social

dispuesto en los territorios.

El presupuesto publico concreta la voluntad politica asumida mediante estrategias y planes de
accion o planes de desarrollo y dentro de éste debe fortalecerse programas de inversion de
servicios y proyectos direccionados directamente a las organizaciones rurales y no solo que
sustente el capital operativo de la institucionalidad publica, que también es importante para la

oferta de servicios institucionales que aportan al desarrollo rural.

Un presupuesto de inversion social de proyectos como el de transferencias del MAG, es un
instrumento decisivo para orientar las prioridades y lineamientos de las politicas publicas
agropecuarias y mostrar en la rendicién de cuentas su énfasis al fomento del desarrollo rural,

ademas orienta a las instancias normativas y legislativas a priorizar politicas y estrategias que
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compiten por los limitados recursos, ayudando a ordenar las prioridades sociales con las

asignaciones presupuestarias.

Las cuales requieren ser asignadas integralmente al desarrollo rural, como programas de
fortalecimiento de la infraestructura rural, la proteccién ambiental que apoyan en la promocién
productiva nacional, que es el motor de la economia del pais, la Infraestructura rural y la inversion
social como ejes del desarrollo rural es vital para el desarrollo de las comunidades rurales, asi
mismo una inversion adecuada en infraestructura asegura el crecimiento y la competitividad de
la economia rural, por cuanto permite conectar al sector rural con el mercado y posibilita mejorar
las oportunidades de empleo y el nivel de los ingresos de las familias y organizaciones
productoras.

Ademas se deben de visualizar y focalizar la inversién social de proyectos que posibiliten
encadenamientos agroproductivos entre el sector agricola, con otras actividades econémicas
(tales como la agroindustria, la comercializacién, la seguridad alimentaria y nutricional,
fortalecimiento de capacidades empresariales y organizativas, servicios sociales y la
conservacioén ambiental y el turismo) que son generadoras de valor agregado, dado que ese tipo
de inversion tiene efectos positivos que permiten reducir la pobreza y la brecha de rezago que

sufre el medio rural en la region.

La inclusion del medio ambiente como eje del desarrollo rural parte de la necesidad de proteger,
conservar y utilizar los recursos naturales de forma sustentable para atender las demandas de
consumo actual y asegurar la disponibilidad de los recursos para las generaciones futuras, por lo
tanto apoyar mediante proyectos una gestion agroambiental, favorece el aumento de la cobertura
vegetal, la conservacion de los suelos y del recurso hidrico, lo que mejora el rendimiento agricola
y aumenta la disponibilidad de agua; la gestion integral y el manejo sustentable de las cuencas
hidrogréficas permiten la disponibilidad equitativa del agua para uso de consumo humano y
productivo y ademas la generacion de servicios ambientales incluye beneficios que conllevan a

la conservacion de los recursos naturales y el creciente auge del ecoturismo.
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Direccionamiento de lainversiéon de los proyectos de transferencia 2010-2016

El MAG ha constituido un programa de inversion social focalizado en proyectos como un
mecanismo importante para fomentar el apoyo institucional a ideas de negocios, mejoras
productivas, de comercializacion y de agroindustria para las organizaciones de pequefos y
medianos productores en el nivel local, regional y nacional y que ademas posiciona el desarrollo
de iniciativas agroproductivas y encadenamientos para impulsar el desarrollo rural

Este programa permite al MAG asumir un rol protagénico en el proceso de transformacion
productiva y en la construccion de infraestructura agroproductiva para pasar de la produccién de
materias primas a la fase de procesamiento para la comercializacion y agroindustria y con esto

dar valor agregado a la produccion.

El presupuesto que el MAG asigna a este programa contrarresta aunque débilmente la politica
financiera actual que evidencia la existencia de una pérdida de prioridad fiscal a recursos
destinados a aportar inversiones que promuevan el desarrollo organizacional, la gestién
productiva y un aporte a la economia local, dado que el presupuesto se enfoca a sostener la
gestién operativa institucional y no a transferir inversién a la clientela agropecuaria en el esfuerzo

por propiciar el desarrollo del territorio rural y de sus habitantes.

La inversion que se orienta al desarrollo rural local de los protagonistas de la produccion rural es
minima, pero es relevante, se analizan las cifras del presupuesto del MAG de los 4 Ultimos afios.
Para el 2013 el total del presupuesto que fue de ¢45.244 millones, un 37.5% se enfoco al rubro
de remuneraciones, un 7% a servicios, materiales, suministros, ¢21,940.1 a transferencias
corrientes, que representa un 48.5%, ¢3.251,8 millones para transferencias de capital, que
representa un 7.2% del total y dentro de este rubro ¢2.000,0 millones, que representa un 4,42%
a transferencias de capital orientados a financiar el programa de inversion social mediante

proyectos de transferencia.

El presupuesto del 2014 fue de ¢48,432.6 millones, un 36.6% corresponde a remuneraciones, un
6.3% a servicios, materiales, suministros; un 47.4% se orientd a transferencias corrientes;
¢4,349.30 millones a transferencias de capital, que representa un 8,9% del presupuesto total y

de estas transferencias ¢2,000,0 millones que representa un 55.2% de este rubro y un 4.4% del
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presupuesto total se focalizaron a financiar proyectos del programa de transferencias de

organizaciones.

En el 2015 el total de presupuesto fue de de ¢54.893 millones, del cual de ¢17.790 millones que
corresponde a un 32,4% se destiné a remuneraciones, ¢3.453,9 millones a servicios, materiales,
suministros para un 6,3% del total; ¢20.846,0 millones, corresponde a transferencias corrientes
que representa un 37.9% del total del presupuesto y las transferencias a sujetos privados fueron
de ¢11.458 millones, que representa un 20,1% del presupuesto total, de los cuales ¢2.250,0 para

un 4,1%, se asignaron a 29 organizaciones de diferentes regiones del pais.

Para el 2016 el total de presupuesto del MAG es de ¢43,263,00 millones, del cual ¢19,421.93
corresponde a remuneraciones, que representa un 44,9% del total; ¢2,691,09 corresponde a
servicios, materiales y suministros y bienes duraderos para un 6,22%, en transferencias
corrientes se dispone de ¢18,455.91 para un 42,65% y en transferencias de capital un monto de
¢2.093.93, de los cuales se orientaron a proyectos de inversion social ¢1,250,00 millones para
un 2,9% del total de presupuesto institucional, disminuyendo la administracion este presupuesto
en un 55,5% para este rubro en este afio.

Analisis cuantitativo presupuestado en relacion con ejecutado
periodo 2013-2015

por partida durante el

ANO 2014 ANO 2015

ANO 2013

REMUNERACIONES 16,748.6 163555 97.6%) 17,7239 17.186.7)  96.9%] 19,2938 17,7903 92.2%)

SERVICIOS, MATERIALES,
SUMINISTROS, BIENES
DURADERO

3130.6 29093 923% 3.085.65 292351 94.81%] 343073 31286  904%

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES *

21.940.1

219178

99.9%)

2297127

228876

99.63%

205243

203748

99.27%

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL **

3.251.80

3.186.96

98%)

4.349.30

429429

98.74%

11,458.60

11,223.7

97.95%

TRANSERENCIAS A
SUJETOS PRICADOS

2,000,0 (4.4%)

2,000

100%)

2,400,0 (4.9%)

24000

100,00%

22500 (43%)

2,250

100%

Fuente: SIGAF 2015
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* Transferencias corrientes (aportes por ley a instituciones publicas INTA, SENASA, ONS, CNP,
SENARA, CONAC, entre otras para gasto operativo)
** Que incluyen Ley Corbana, RBA, Fittacori, ICAFE (Programa Renovacién Cafetalera y

transferencias a organizaciones

En el siguiente cuadro se muestra el desglose de presupuesto otorgado al programa de inversion
social, asi como el nimero de proyectos, beneficiarios y las regiones beneficiadas. Para el
periodo 2010 al 2016 se otorgaron ¢13.655,5 millones a 169 proyectos de organizaciones
beneficiando a 16,273 asociados.
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Fuente: UPE, 2015

Se destaca que la mayoria de los proyectos que se aprobaron con recursos 2015, se localizan
en zonas de Indice de Desarrollo Bajo y Muy Bajo, por lo cual el promedio del IDS es de 46,8.
Como dato relevante, el promedio del IDS de los proyectos de transferencia de los proyectos
aprobados durante el afio 2014 fue de 60,2. En promedio, durante el 2016 se financiardn
proyectos con un indice de Desarrollo Social de 55,5, es decir de territorios considerados de Bajo
Desarrollo. En contexto, durante 2015 el promedio del IDS fue de 46,8 y del 2014 de 60,2.
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Graéfico.
Historico del promedio del indice de Desarrollo Social de los proyectos preseleccionados con

recursos de transferencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2014-2016.

Alto Desarrollo 100,00 - 72,50
Medio Desarrollo 72,40 - 58,00
2014 2015 2016
Bajo Desarrollo 57.00-43900
Muy Bajo Desarrollo| 43,80 - 0,00 . B o i
B Fuente: Planificacion Institucional, Junio 2016.

A continuacion, se indica las inversiones del programa de transferencias en proyectos para el afio
2014 al 2016, donde se muestra el énfasis de los rubros de inversion por regién y los montos
asignados, mediante los cuales se reiteran que la mayoria de los recursos se han orientado a
generacion de proyectos de valor agregado que potencian la infraestructura rural para la
comercializacion, la agroindustria y en segunda instancia a proyectos de buenas practicas

ambientales.

Asignacién de proyectos de transferencia segun region durante 2013.

Brunca 490427 432.00 7
Huetar Norte €427.000.000,00 5
Nacional €270.000.000,00 2
Central Sar €261.500.000,00 4
Central Occidental  €213.000.000,00 5
Chorotega C164.957.770.00 2
Oriental C85.487.393,00 4
Pacifico Central C55.807 405,00 1
Huetar Atlintica ©31.820.000,00 1
TOTAL ¢2.000.000.000,00 31

Fuente: Planificacion Institucional, MAG. Diciembre 2013.
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Asignacién de recursos transferencia segun tipo proyecto durante el 2013.

Modemizacion

Comercislizacion
= mmm Feria del
\ Agnl:l.ltnr

Fuente: Planificacion Institucional, MAG. Diciembre 2013

Proyectos de transferencia por direccion regional durante 2014.

]]1111:1:{:1011 Monto asignado| Cantidad | Beneficiarios

regional
Central Occidental  €520.100.000,00 6 762
Pacifico Central C452.128.218.00 5 190
Chorotega C405.783.602,00 3 357
Central Oriental C405.000.000,00 5 1244
Brunca €222.631.000.00 4 437
Nacional C189.000.000.00 1 95
Huetar Norte €133.000.000,00 2 190
Huetar Caribe C72.357.180.00 1 50
TOTAL €2.400.000.000,00 27 3325

Fuente: Planificacion institucional, MAG. Setiembre 2014
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Proyectos de transferencia segun categoria de inversion durante 2014.

1.135.366.398

467.783.602
350.000.000

257.850.000 189.000.000

.

Fortalecimiento en infraestructura Buenas practicas productivas Modemizacion Feriadel  Produccion, comercializacione Fortalecimiento eninfraestructura

y equipamiento para produccin, Agricultor industrializacion de cafe y producdon de actividad
comercializacion y agroindustria sostenible ganadera
(actividades frutales, hortalizas,

otras)

Fuente: Planificacion institucional, MAG. Setiembre 2014

Proyectos de transferencia segun direccion regional durante el 2015.

Huetar Norte '638.584.030.00 4] 3il4
Brunca €371.140.650,00 ) 228
Central Sur (384.514.320,00 3 788
Central Oriental €261.961.000,00 7 974
Pacifico Central €250.000.000,00 2 92
Sarapiqui €107.000.000,00 2 161
Chorotega €100.000.000,00 1 30
Huetar Caribe ¢76.800.000,00 1 20
Central Occidental €60.000.000,00 1 72
TOTAL {2.250.000.000,00 20 2679

Fuente: Planificacion Institucional, MAG. Enero 2016.
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Categorias de Inversion de los proyectos de transferencia durante 2015.

893.136.000
735.604.680

428.000.000
189.255.320

Fortzledmisnto en

Fortaledmiento en

Buenas practicas Produccion,

infraestructura y infreestructurz v produccian productivas comerdalizacidn e
equipamiento para de actividad ganadera industrializacion de cafe
producdan, sostenible
comerdslizacion y
agromndustria

Fuente: Planificacion Institucional, MAG. Enero 2016.

Proyectos preseleccionados en el programa de
Inversién social rural del MAG. 2016.

Central Occidental €339.800.000,00 3 2543
Pacifico Central €194 300.000,00 2 144
Huetar Caribe C161.050.000,00 1 928
Chorotega €129.000.000,00 1 167
Central Sur C114.300.000.00 1 50
Brunca €91.500.000.00 1 44
Central Oriental €37.255.000.00 1 46
TOTAL €1.067.205.000,00 10 3922

Fuente: Planificacion Institucional, junio 2016
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Categoria de inversion de proyectos financiados con
Programa de inversion social rural del MAG. 2016.

Produccidn de

o _ actividad
Modernizacion anadera.
Feria del
Agricultor.
9%
Produccidn,

comercializacion e
industrializacion de
café sostenible.
28%

Fuente: Planificacion Institucional, junio 2016.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se percibe que el programa de inversién social del MAG enfocado a proyectos de organizaciones
refuerza en pequefia escala el desarrollo rural, dado que en lo social esta inversion dirigida
mediante proyectos de capital promueve y fortalece el tejido social del territorio rural y de las

organizaciones que lo conforman.

Este programa de inversion social de proyectos del MAG es fundamental porque permite la
generacion de sinergias intersectoriales que permitan incorporar mejores practicas y aprendizajes
de experiencias de emprendimientos vias proyectos que son inclusivos a la participacion de los
grupos de mujeres y jovenes rurales, las organizaciones campesinas, etnias, entre otras formas

de tejido humano rural.

En lo econdémico, propone el fomento de la participacion mediante politicas publicas que apoyen
a organizaciones que utilizan formas asociativas de produccién primaria, transformacion,
comercializacién y prestacién de servicios. Asimismo, promueve la focalizacién en territorios y
motores de crecimiento con potencial, con miras a concentrar recursos en territorios priorizados
que identifiquen productos y mercados con capacidad de mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad

de las poblaciones.
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También considera como fundamental que en el proceso econdmico de toma de decisiones la
participacion sea extensa, para que las organizaciones puedan insertarse en las instancias que
deciden importantes aspectos del desarrollo. Todas las politicas y programas asociados con esta
linea deberan ser transparentes y no fortalecer la tendencia que se ha desarrollado de
favorecimientos politicos a las organizaciones de parte de la administracion activa o bien de los
mismos grupos asociados que gestionan como grupos de poder el beneficio especifico de las

inversiones a sus organizaciones desde el ambito local, regional y nacional.

El caracter sectorial de la legislacion y por ende de los presupuestos publicos del sector
agropecuario se refleja en el quehacer de las dependencias gubernamentales, que tienen
competencias en el &mbito del desarrollo rural, ya que no existe coordinacién interinstitucional
gue permita acciones conjuntas que trabajen sinérgicamente en la implementacion de leyes,
normas, politicas, programas y proyectos aprobados que encadenen mayor sinergias y alineadas
por territorios rurales para la mejora de la calidad de vida en la ruralidad.

Finalmente se destaca que se ha enfatizado en promover proyectos que promueven medidas de
conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible que contribuyan a la seguridad
alimentaria, a la salud y al bienestar de la poblacién rural, con los cuales se mejora el uso de

practicas de producciéon mas sostenibles.

Se percibe que en el Sector Agropecuario y por ende en el MAG no se cuenta, en forma
institucionalizada y focalizada, un direccionamiento e instrumentos metodoldgicos para los
proyectos de inversion puablica rural; ademas las Instituciones han realizado esfuerzos con el fin
de contar con estructuras e instrumentos propios para proyectos que respondan a situaciones
coyunturales; con fundamento a su marco normativo y caracteristicas técnicas cada una de las
Instituciones del sector publico agropecuario, tiene su propio enfoque y abordaje de los

instrumentos de proyectos.

Recomendaciones

Aun queda por resolver ¢cual es el impacto de la inversion obtenido por el MAG y mediante los
encadenamientos alcanzados con proyectos institucionales o con apalancamiento
interinstitucional y su aporte directo en la mejora del desarrollo rural? ¢ En qué hay que invertir?

¢ Con qué institucionalidad se dara respuesta al reto del desarrollo rural? Lo anterior es una
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mejora en el corto plazo poder medir los cambios realizados a partir de las inversiones de
proyectos sociales rurales, lo cual se vuelve en un imperativo fundamental para dar mayor
sostenibilidad a estos presupuestos y lograr su incremento presupuestario al desarrollo rural

territorial.

Es preciso que la institucion refuerce en programas presupuestos que permitan visibilizar las
inversiones en desarrollo rural. Para ello es necesario adoptar metodologias innovadoras que,
por un lado, reflejen las metas y resultados esperados y, por el otro, permitan identificar a las

personas beneficiarias de las inversiones publicas.

Ademas, es necesaria la coordinacion interinstitucional de las dependencias estatales que, al
mejorar en este aspecto, podrian producir impactos relevantes y mayor eficiencia en el uso de
los recursos destinados a los programas de inversion social focalizados al desarrollo rural, uno

de los cuales son los proyectos.

Se requiere comprender que el desarrollo rural va mas alla de lo agropecuario, por lo que las
inversiones en el fortalecimiento del sector rural deben buscar apoyar tanto las actividades
agropecuarias como las no agropecuarias y también que es importante que se invierta mas

servicios publicos como la investigacion y la extension agropecuaria.

Algunos conceptos
Gasto administrativo: Gastos realizados en la gestion administrativa de programas y proyectos

de infraestructura rural. Incluye sueldos, honorarios y servicios.

Transferencias de capital: Proteccion social en forma de proyectos que incluye la inversion que

realiza el Estado de forma directa con el productor agricola y sus organizaciones.

Educacion agricola: Programas de educacion enfocados en desarrollar técnicas agropecuarias.
Escuelas con orientacion agricola. Incluye la asistencia técnica: Servicios de capacitacion y
asistencia técnica a los productores, asi como servicios de capacitacion, comunicacién e

informacion. Excluye asistencia financiera, dotacion de materiales y equipo.
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3.2.  PRODUCCION DE VALOR AGREGADO EN CAFE PARA FAMILIAS PRODUCTORAS
DE LA ZONA DE LOS SANTOS, MEDIANTE PEQUENAS UNIDADES DE
DESPULPADO ADAPTADAS A LAS CONDICIONES DE LAS ECONOMIAS
FAMILIARES Y SU ENTORNO CULTURAL Y AMBIENTAL

Ing. Gabriel Umaria®

ANTECEDENTES

En el pais los micros beneficios iniciaron su establecimiento a partir del afio 2000. Conocedores
del tema mencionan que el surgimiento de este modelo de beneficiado se origind por factores
externos importantes como la caida de los precios en la bolsa de Nueva York, altos costos de
produccién, subastas electronicas que propiciaron la calidad como un elemento diferenciador,
aparicion y aumento de micro tostadores, estableciendo relaciones directas entre estos y los
productores, modelo denominado DIRECT TRADE ( Relacién Directa) Mena (2010) Charla de la
revolucion de los micro beneficios. Asi, que a partir del afio 2000 la evolucidon de los micro
beneficios ha permitido generar una serie de experiencias a través del desarrollo tecnoldgico,
emprendimientos familiares o asociativos, dandole una nueva dimensién a la produccién basada
en calidad, trazabilidad, mejoras en la producciéon primaria asi como en el ambito de la

comercializacion.

Se ha establecido un modelo de produccion y beneficiado a pequefia escala, como parte de la
evolucién de los sistemas tradicionales de producir y beneficiar café. Esto ha permitido igualmente
generar diferentes tecnologias que se han adaptado a las necesidades y entorno cultural de los
pequefios y medianos productores de café; en este caso la Agencia de Servicios Agropecuarios
de Ledn Cortés en la zona de los Santos, se ha involucrado en el acompafiamiento y
experimentacion de procesos, tecnoldégicos en micro beneficiado con productores
emprendedores. Este proceso ha significado una excelente oportunidad para que los
productores(as) puedan continuar en la misma actividad mejorando sus ingresos mediante
pequefios modelos de generacién de valor agregado con inversiones accesibles, y de facil

manejo.

6/Jefe de la AEA de Lebn Cortés: Direccion Central Oriental, Cartago. gumana@mag.go.cr
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Propdsito de las tareas de extension en el tema de valor agregado en la agricultura del
café.

Se puede describir, como facilitar el desarrollo de un modelo de produccién de valor agregado a
las familias, que han venido demostrando interés por practicas de manejo sostenible en el cultivo,
asi como iniciar los procesos de valor agregado con una parte de su produccién mediante un
proceso de aprendizaje acompafiado de capacitacion y asesorias técnicas. En la préctica, el
acompafamiento y la asesoria técnica para implementar estos proyectos de micro beneficiado,
demanda ademas de visitas a las fincas; un proceso de orientacién, en primera instancia sobre
la viabilidad técnica, econémica y financiera del proyecto y que se puede desarrollar de la

siguiente manera:

Estudio técnico: Se refiere al acompafiamiento de valoracién de la calidad sensorial del café,

como primer elemento para posicionar el café en los diferentes mercados.

Luego se realiza los criterios de disefio del proyecto, que tienen que ver con:
e Visita a diferentes proyectos de micro beneficios en la zona
e Visita previa a la finca
¢ Andlisis general del estado de la finca
e Produccién actual y futura
e Distribucion de la cosecha
e Disponibilidad de recursos hidricos, energéticos, econémicos.
e Seleccion del sitio, se refieren a las condiciones de topografia, seguridad, acceso.
o Disefio y necesidad de equipos.

e Estudio econémico y financiero: Se realiza un estudio donde se contempla, los recursos

econdmicos que se pueden aportar y los que hay que conseguir, mediante financiamiento.

Se realiza un estudio financiero o econémico del proyecto segln el origen de los recursos.

Promover la diversificacién de las actividades dentro del mismo cultivo del café.

La agricultura del café, permite avanzar gradualmente en el encadenamiento de la produccion;
es decir, que, a través del conocimiento de cada etapa de los diferentes procesos, se obtienen
diferentes productos que aumentan el valor del café. En el sistema de produccién convencional
y comercializacion mediante entrega del café a recibidores, solo se obtiene una liquidacion; en el

modelo de micro beneficiado se obtiene un valor, no solamente por el proceso de beneficiado, si
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no por calidad; aumentando el valor de la liquidacién y los margenes de ganancia. Ademas se
puede iniciar la venta local de café tostado mediante marcas propias que desarrollan lo micro

beneficiadores

Desarrollar un modelo de micro beneficiado con inversiones razonables, funcionales y a bajo
costo, mediante uso de tecnologias apropiadas, que posibiliten que mas familias puedan accesar
al valor agregado en café. La pregunta es cdmo ha evolucionado el modelo de micro beneficiado
de alto costo a modelos sencillos de bajo costo y funcionales. Tenemos que referirnos que a partir
del afio 2000 se iniciaron los primeros micros beneficios. En este periodo de tiempo han pasado
por varias generaciones y conceptos de tipos de café desde el punto de vista de la tecnologia
usada; por lo que se puede considerar:

PRIMERA GENERACION DE MICROS: fueron aquellos en que los productores empezaron a
adquirir equipos y partes de equipos de beneficios grandes y fueron adaptados para los
propositos del micro beneficiado de café. Con inversiones entre los 20 y 40 millones de colones.
Este modelo era dependiente del secado mecénico imitando las grandes empresas de
beneficiado; en ese entonces eso era lo que ofrecia el mercado; los costos eran elevados y la
capacidad instalada era subutilizada.

SEGUNDA GENERACION DE MICROS: se desarrolla con unidades compactas de micro
beneficiado que se adaptan mas a las condiciones de la pequefia produccién; con el
establecimiento de equipos entre los 2-3,5 ff/h y hasta 6 ff/h para satisfacer demandas de
beneficiado desde las 100 a 400 fanegas. Las inversiones son entre los 10 y 15 millones de
colones (mayor eficiencia en la capacidad instalada) se aprovecha mas la energia solar para el
secado y se usan equipos de secado mas eficientes de acuerdo a las necesidades. Este tipo de

micro beneficios empieza a tener su auge a partir del afio 2008 en la zona de los Santos.

LA TERCERA GENERACION DE MICROS: Se caracteriza por que el pequefio productor tiene
un mayor conocimiento de la dinamica de los precios, calidad, y tecnologia. La orientacion es
hacia la producciébn de micro lotes. Esta generacion de micros beneficios, viene siendo
desarrollada por el MAG (Le6n Cortés) con base en varios elementos:

a- Adaptabilidad tecnolégica y costos.

b- Método de beneficiado, a partir de la demanda de grano menos lavado (mieles)
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c- Dificultad econdémica para grandes inversiones desde un inicio, por lo que el micro
tecnolégicamente se puede desarrollar por etapas.

d- Uso minimo de agua

e- Posibilidad de iniciar procesos de produccion de pequefos lotes de café (20-50 ff) sin tener
que hacer grandes inversiones.

f- Ocupan un espacio fisico pequefio, lo que permite que se faciliten los permisos.

g- Aumento del interés por parte de compradores por este modelo de micro beneficiado.

h- Los disefios e instalacién de los equipos son muy sencillos, de tal manera que el productor
participa en toda la construccién de su proyecto.

i- Los jovenes se ven motivados ya que los costos de inversion no son altos

j- Las inversiones son menores o igual a los 2 millones de colones.

Oportunidad a los jévenes de las familias que incursionen en la actividad de valor
agregado generando de esta manera micro empresas familiares.

En la Zona de los Santos existen cuarenta micro beneficios inscritos ante el ICAFE; cerca del
90% son liderados por los miembros mas jovenes de las familias; incluyendo la participacion de
la mujer. A partir de estos modelos de produccion, se ha marcado una division del trabajo en el
encadenamiento; hay que rescatar que los padres de estos jovenes abrieron su patrimonio para
dar oportunidad a sus hijos, y continuaron haciéndose cargo de la produccién primaria, mientras
que los jévenes se especializaron en el beneficiado, evaluaciéon de la calidad del café (barismo,
catacién) y comercializacion (negociacién con el intermediario) y venta de café tostado con sus
propias marcas. La anterior apreciacion se da con base al trabajo con méas de treinta micro

beneficios que la agencia de extension ha apoyado.

CONSIDERACIONES

La actividad del café genera mas oportunidades de las que los antiguos modelos han ofrecido.

El desarrollo de valor agregado en café, lleva implicito un buen manejo en la produccion primaria.

La participacion de la familia y jévenes es fundamental, para la formacion de este tipo de micro

empresas.
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La comercializaciébn, se da bajo los conceptos de calidad, y actualmente hay mayores
oportunidades, debido al aumento de compradores en la zona. Sin embargo, los riesgos en
comercializacidbn son permanentes, y mas a falta de una estructura organizativa entre los

pequefios que puedan organizar mejor la oferta.

Falta de financiamiento oportuno, de acuerdo con el flujo de produccion y beneficiado. No todos
los entes financieros aceptan los contratos de venta de café como garantia para el financiamiento

de la cosecha y beneficiado; teniendo que optar por recursos financiados a intereses altos.

El MAG a través de la Agencia de Extensién, ha venido apoyando el proceso de encadenamiento
del micro beneficiado en la zona de los Santos, mediante inversiones dirigidas a organizaciones
y a productores con diversos programas, de esta manera existe equipos e infraestructura para
gue los pequefios productores puedan accesar a servicios como acondicionamiento del café
(alistado), una laboratorio de catacion; y el apoyo a los micro beneficios directamente con
reconocimientos ambientales, y asesoria para proyectos financiados mediante fondos de banca
de desarrollo de algunas entidades financieras.

BIBLIOGRAFIA.
Chacén, R. 2016. Micro beneficios en la zona de los Santos (correo electrénico). San Marcos de

Tarrazu.

Mena, F. 2010. Inicio de los micros beneficios (conferencia) San Marcos de Tarrazu, C.R.

Umafia, G. 2014. Guia para el establecimiento de médulos para micro beneficiado de café. San
José, C.R.: MAG/ Agencia de Servicios Agropecuarios de Leén Cortés /SUNII /FITACORI. 118 P.

57




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

3.3. FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL MARCO DE LA IALCSH 2025
Karla Pérez —-FAO’

La experiencia de implementacion del Proyecto Fortalecimiento de los Programas de
Alimentacién Escolar en América Latina y El Caribe en el marco de la IALCSH 2025 en Costa
Rica, inicia en junio del 2012, gracias una solicitud expresa del Ministro de Educacién Leonardo
Garnier Rimolo, en una nota dirigida a las Sra. Maria Dulce Silva Barros como Embajadora de la
Republica Federativa de Brasil, en la que manifestaba su interés por contar con apoyo técnico
del Gobierno Brasilefio en temas relacionados a alimentacién escolar, huertas estudiantiles y
nutricion, dado la experiencia del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE),
implementado por el Fondo Nacional del Desarrollo de la Educaciéon (FNDE) de Brasil.

Posterior a la aceptacion de la solicitud por parte del Gobierno de Brasil, seis instituciones mas
del Gobierno de Costa Rica se suman, de manera articulada, a la implementacion del Programa
en el pais:

¢ Ministerio de Educacién Publica (MEP).

¢ Ministerio de Salud (MS).

¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

¢ Consejo Nacional de Produccién (CNP).

e Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

¢ Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion
Integral (Direccién Nacional de CEN-CINAI).

e Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

De esta manera, en esta experiencia se articulan los sectores de salud, educacién y agropecuario
bajo el mandato de FAO vy las orientaciones del Gobierno de Brasil, para poner en practica
elementos de la experiencia brasilefia en alimentacion escolar y adaptarlos a las posibilidades
institucionales del pais, con el objetivo de fortalecer la experiencia de Costa Rica en alimentacion

y nutricion escolar.

” Consultora Regional, FAO
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El Programa orienta sus acciones por el siguiente objetivo general:

¢ Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las politicas publicas la alimentacién pre-escolar y
escolar en Costa Rica.

Los objetivos especificos son:

¢ Apoyar la institucionalizacion de programas sostenibles de alimentacién pre-escolar y escolar
en Costa Rica.

e Promover procesos de educacion alimentaria y nutricional con miras a la eleccién de habitos
alimentarios sanos por parte de los estudiantes.

e Fomentar el suministro de alimentos sanos y nutricionalmente adecuados en los ambientes pre-
escolares y escolares.

Para llevar a cabo las acciones, el Programa cuenta con una estructura que contempla tres
niveles:

¢ Politico (Comité Estratégico Nacional): Conformado por los jerarcas de las instituciones
participantes para fortalecer la toma de decisiones politicas que permiten la ejecucién de las
actividades propuestas.

e Técnico (Comité Técnico Nacional): Conformado por diferentes funcionarios de las instituciones
participantes para el acompafiamiento técnico de las acciones que se desarrollan, coordinan al
interno de las instituciones y facilitan las condiciones para la implementacién nacional, la
institucionalizacion y la ejecucion local de las acciones del Programa.

e Local (diferentes comités de articulacion interinstitucional local): Organizaciones locales de
articulacion, en donde participan representantes de las instituciones participantes en el Programa
con el propésito de unir esfuerzos para el fortalecimiento de acciones relacionadas con

agricultura, alimentacion, salud y sostenibilidad.

Ademas de las acciones que desarrolla el Programa a nivel nacional para apoyar la
institucionalizacion de programas sostenibles de alimentacion pre-escolar y escolar, se realiza un
ejercicio practico denominado “Escuelas y CEN-CINAI Sostenibles”, que consisten en una
seleccidn de instituciones de educacion y organizaciones de la agricultura familiar en las que se
realizara el ejercicio piloto segun el modelo brasilefio. Con el fin de fortalecer la articulacion
interinstitucional, facilitar informacion nutricional de los estudiantes para la toma de decisiones,
mejorar la infraestructura de los comedores infantiles, promover la educacion alimentaria y

nutricional para fomentar la alimentacion y estilos de vida saludables, asi como el fomento de las
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compras locales a la agricultura familiar y la participacion y vigilancia de la sociedad civil en la

alimentacion infantil.

ANALISIS DE LA SITUACION

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2014, Costa Rica ocupa la posicion 11 de
la regiéon con un valor de 0,763 (siendo 1,000 el mayor puntaje), superada por Chile, Cuba,
Argentina, Uruguay, Bahamas, Barbados, Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Panama y
Venezuela. A nivel mundial, el pais ocupa la posicién 68 de 187 paises en el IDH?.

Para el mismo afio, el pais logré la mejor calificacién en esperanza de vida, que es de 79,9 afios
en el puesto 29, alcanzando niveles de paises desarrollados. En educacién, el pais se ubico en
el puesto 96 del mundo con 8,4 afios promedio de educacion, por debajo de Bahamas, Trinidad
y Tobago, Cuba, Argentina, Chile, Panama, Per(, Venezuela, México, Uruguay, entre otros®.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, en Costa Rica, existe un 20.6% de la poblacién en
condicién de pobreza, con un 6.3% en pobreza extrema y la pobreza rural asciende a un 25.8%,

con un 8.9% en pobreza rural extrema?®.

Con respecto al estado nutricional de la poblacién menor de edad, segun la Encuesta Nacional
de Nutricién del 2008-2009, un 23.8% de los menores de 5 afios presentan baja talla para la edad
y un 5.6% presenta un retardo en la talla, lo que representa un riesgo de desnutricion. Con
respecto a las personas entre 5 y 12 afios, mas del 6% se encuentran delgado, con respecto al

indice de masa corporal, casi un 12% presenta sobrepeso y cerca del 10% obesidad.

Lo anterior demuestra la necesidad de contar con programas de nutricion y alimentacion que
promuevan estilos de vida saludables y se pueda abordar el sobrepeso y la obesidad en edades
tempranas, que constituyen los problemas mas importantes en este grupo etario. Ademas de
importantes retos como asegurar el acceso de todas las personas a los servicios publicos,
especialmente de salud y educacion, por lo que los programas de alimentacién pre-escolar y

escolar constituyen una herramienta muy valiosa de apoyo a poblaciones vulnerables.

& PNUD (2014). Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. San José, Costa Rica.
9 PNUD (2014). Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. San José, Costa Rica.
10 INEC (2012). Datos del Censo de Poblacién 2011. San José.
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Origen, evolucion y aspectos criticos de la situacion

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es indispensable para superar los problemas
nutricionales que presentan diferentes grupos etarios, entendiendo que la SAN se consigue
cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con

el objetivo de llevar una vida activa y sana®!.

Para garantizar la SAN, es necesario que existan 4 pilares fundamentales, a saber:

e Disponibilidad de alimentos en cantidad, calidad y diversidad suficientes para toda la poblacion,
lo que implica cuestiones relativas a la produccién, comercio internacional y nacional, oferta,

almacenamiento y distribucion de alimentos, incluso la ayuda alimentaria, si necesario.

e Acceso fisico y econdmico a los alimentos, cuando todos tienen la capacidad de obtener
alimentos de forma socialmente aceptable, ya sea a través de la produccion, la caza o mediante
la compra. La falta de acceso es frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria, y puede

tener un origen fisico o econémico.

e La utilizacion de los alimentos y nutrientes generalmente se considera en términos de utilizacion
biolégica, que es influenciada por condiciones de saneamiento y la salud de las personas, asi
como la seguridad microbiologica y quimica de los alimentos y del agua, a través de una
alimentacién adecuada, agua potable, saneamiento y atencién de salud, con el fin de alcanzar un

estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisiolégicas.

¢ La estabilidad es una dimension transversal; que las personas no corran el riesgo de quedarse

sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas ni de acontecimientos ciclicos.

Los programas de alimentacion infantil en Costa Rica constituyen una herramienta importante

para contribuir con la SAN de la poblacion menor de edad, sobre todo, aquella en riesgo social

11 FAO (2016). Curso Alimentacién Escolar: Desarrollo de programas sostenibles a partir del caso brasilefio.
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gue tiene condiciones que limitan la disponibilidad, el acceso, la utilizacion y la estabilidad de los

alimentos.

El Programa de Alimentacién Pre-escolar de Costa Rica, Programa de CEN-CINAI, ofrece
alimentacién y educacién nutricional a nifilos y nifias entre 6 meses y 12 afios y mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia en condicion de pobreza o riesgo social en mas 600

establecimientos en todo el pais.

El Programa de Alimentacion Escolar, Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién del Escolar
y del Adolescente (PANEA) del MEP, ofrece alimentacion a mas de 600.000 estudiantes
matriculados en escuelas y colegios publicos en todo el pais.

Estos dos programas invierten cerca de ¢60.000 millones en alimentos por afio, de los cuales,
segun algunas estimaciones del Programa, cerca del 10% se dedica a productos agropecuarios
que pueden ser abastecidos por organizaciones de agricultores familiares cercanas a los centros

educativos y de nutricién.

Segun datos del MAG, en Costa Rica hay 142.735 agricultores, de los cuales, el 51% (72.455)
son agricultores familiares'?, que trabajan en 121.083 hectareas en todo el territorio nacional, que

corresponde al 24% del area dedicada a la agricultura.

Actualmente, no se tienen datos del monto que destinan estos programas a compras a la
agricultura familiar, sin embargo, se estima, por la experiencia hasta la fecha, que un alto
porcentaje de la inversion se dedica a compras a intermediarios o supermercados locales. Esto
por desconocimiento de las regulaciones administrativas de las compras publicas y por la

informalidad en la que operan la mayoria de los negocios agricolas, entre otras razones.

La venta de alimentos a los comedores escolares y CEN-CINAI representa una gran oportunidad

de negocios para la agricultura familiar en todo el pais. Contribuyendo a dinamizar las economias

12 La Agricultura Familiar para Costa Rica, se define como “un sistema de produccion, en el que se desarrollan actividades agricolas (incluye ademas actividades
pecuarias, forestal, pesca y acuicultura) y no agricolas (servicios relacionados con el turismo rural, beneficios ambientales, produccidn artesanal, agro negocio familiar,
empleos ocasionales y otras prestaciones de servicios en el medio rural) en la unidad productiva y fuera de ella, en donde la propiedad de la tierra, la gestion y el
trabajo son predominantemente familiares”. Plan Sectorial de Agricultura Familiar 2011 — 2014, Pag. 12.
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locales, mediante la comercializacién de productos locales, con la menor huella de carbono, a

precios justos y con buena calidad e inocuidad.

EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

El ejercicio “Escuelas y CEN-CINAI Sostenibles” se desarrolla en el pais desde el 2014. Se iniciod
con 11 escuelas y CEN-CINAI y 4 organizaciones de agricultores familiares en tres cantones del
pais que fueron seleccionados por el Comité Técnico Nacional y definidos como prioritarios para
el Gobierno de Costa Rica, debido a los altos indices de pobreza y desnutricion.

Los cantones abordados fueron: Desamparados, Pérez Zeledén y Coto Brus. Dos de ellos
ubicados en la zona sur del pais (Regién Brunca) que contemplaba aproximadamente el doble
de pobreza registrada en el pais 30,9%?*2, y una escolaridad de 7%, por debajo de la media
nacional. Lo que significaba que muchos nifios no estaban asistiendo a clases, asi como, una
mortalidad infantil de 10%, sobre el 8.9% registrada para ese mismo periodo a nivel nacional,

denotando faltas graves en materia de salud y nutricion.

Para el 2016, la experiencia se ha ampliado a los cantones de Corredores y Buenos Aires y ha
aumentado el nimero de centros educativos, CEN-CINAI y organizaciones de agricultores

familiares en Pérez Zeleddn y Coto Brus, alcanzando los siguientes resultados:

13 MIDEPLAN. (2010) Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”. Gobierno de Costa Rica. San José.
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Numero de “Escuelas Sostenibles” 58
Numero de “CEN-CINAI Sostenibles” 10
Nifios y nifias beneficiados con educacién nutricional y estilos de vida saludables en (O
las “Escuelas y CEN-CINAI Sostenibles”

Integrantes de Juntas de Educacion sensibilizados para la compra de productos a la 200
agricultura familiar

Integrantes de Comités de Nutricién y Salud Escolar sensibilizados para promover .
estilos de vida saludables en la comunidad educativa

Docentes de las “Escuelas y CEN-CINAI Sostenibles” sensibilizados para promover 730
la educacién nutricional y alimentaria y estilos de vida saludables

Padres y madres de familia sensibilizados para promover estilos de vida saludables A
en sus familias

Organizaciones de agricultores familiares capacitadas para vender su produccién a

los comedores escolares y CEN-CINAI 8
Agricultores familiares capacitados para mejorar sus sistemas productivos y de T
comercializacion

Agricultores familiares con casas sombra financiadas por IMAS para vender hortalizas 50
a los comedores escolares y CEN-CINAI

Distritos impactados 10

En el caso especifico de la agricultura familiar, se ha trabajado en el fortalecimiento de las
organizaciones de productores locales, especificamente en sus sistemas productivos y sus
sistemas de comercializacion para vender sus productos a los comedores escolares y CEN-

CINAI. Especificamente se ha trabajado con las siguientes organizaciones:

¢ Centro Agricola Cantonal (CAC) de Frailes de Desamparados.

e Centro Agricola Cantonal (CAC) de San Isidro de Pérez Zeleddn.

e Centro Agricola Cantonal (CAC) de Buenos Aires de Puntarenas.

¢ Centro Agricola Cantonal (CAC) de Fila Guinea de Coto Brus.

e Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Sabalito (Coopesabalito R.L.).
e Cooperativa de Productores de San Vito (Cooprosanvito R.L.).

¢ Unién de Productores de Coto Brus (Upacoop, R.L.).
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¢ Asociacion de Productores de Frutas Tropicales de Corredores (APROFRUT).
¢ Cooperativa de Comercializacion de Viquillas R.L. (COOPECOVI R.L.).

Mediante una alianza con la Escuela de Administracién (EDA) de la Universidad Nacional (UNA),
se trabajo en el desarrollo de competencias en los agricultores familiares para promover la
planificacion en la produccién y asi garantizar un abastecimiento consistente a los comedores
infantiles. Ademas de la importancia de producir de forma amigable con el ambiente y optimizar
los recursos en el proceso de produccion para ofrecer precios competitivos al mercado.

Asimismo, se trabajo con el cuerpo administrativo de las organizaciones en el fortalecimiento de
sus procesos de comercializacion, de forma que conozcan el procedimiento administrativo de
contratacion para compras publicas y las regulaciones que deben seguir los centros educativos
y CEN-CINAI para comprar productos a la agricultura local, sin dejar de lado los requerimientos
de la formalizacién de la alianza de negocios, las entregas oportunas, asi como la calidad e
inocuidad de los alimentos.

Unido a esto, se trabajo con las Juntas de Educacion y Comités Especificos de Desarrollo de
CEN-CINAI para la sensibilizacién con respecto a las posibilidades de compra a la agricultura
familiar local; los beneficios para la alimentacion saludable y la dinamizacion de las economias
locales. Debido a que, en muchos casos, los integrantes de estas organizaciones desconocian
que podian comprar productos locales y no se consideraba establecer una relacidon comercial con
la agricultura familiar de las comunidades donde se ubican los comedores infantiles, en tanto,

cumplan con los requisitos de formalizacién de negocios.

Los colaboradores de las Agencias de Extension Agropecuaria del MAG de cada canton
acompanan el proceso de desarrollo de capacidades y lideran el seguimiento del proceso de
mejora de los sistemas productivos y en el caso de los Asentamientos Productivos, el INDER
asume este rol de seguimiento en conjunto con el MAG. EI CNP contribuye con el fortalecimiento
de los sistemas comerciales de las organizaciones de la agricultura familiar, gracias a su
experiencia con el Programa de Abastecimiento Institucional (PAIl) y promueve el registro de estas

organizaciones para ser parte de los proveedores del CNP.
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Como resultado de este esfuerzo, el CAC de Frailes de Desamparados, pasé de no ser
considerado como un proveedor de alimentos para los comedores infantiles de la zona en el 2013,
a vender a una escuela y un CEN-CINAI un monto de ¢3.5 millones al afio en el 2014. Ademas
de tener ventas por mas de ¢11 millones a cinco centros educativos y dos CEN-CINAI en la zona,
con una clara tendencia al crecimiento. Inicié en el 2016 el proceso de registro como proveedor
al PAIl del CNP, lo que representa una oportunidad de crecimiento econémico importante para los

agricultores familiares de Desamparados.

Unido a esto, se retoma el trabajo de apoyo técnico de las Agencias de Extension Agropecuaria
del MAG para la implementacion y desarrollo de las huertas estudiantiles de los cantones donde
se desarrollan las “Escuelas y CEN-CINAI Sostenibles”, debido a que los docentes desconocen,
en su mayoria, las practicas agricolas basicas para mantener una huerta. Ademas, se pretende
aprovechar este espacio como un area productiva, tanto a nivel agricola como a nivel de
aprendizaje para los nifios y nifias en el centro educativo y la comunidad en general en més de
60 centros educativos y CEN-CINAL.

CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Costa Rica se ha caracterizado a nivel internacional por contar con un sistema de protecciéon de
derechos que garantiza a los habitantes la posibilidad de exigir derechos relacionados con la

alimentacion.

A nivel local, el compromiso de las Juntas de Educacion de los centros educativos y los Comités
de Desarrollo Especifico de CEN-CINAI al incorporar a su sistema de compras los productos de
la agricultura familiar es determinante en el éxito de la dinamizacion de las economias locales.
Actualmente, la mayoria compra regularmente a un proveedor Unico que abastece todos los
productos, tanto agricolas, pecuarios y productos manufacturados, lo que facilita el tramite
administrativo. Esto incentiva la produccion local y deja en manos de intermediarios este circuito

comercial, incrementando los precios finales de los productos.

La agricultura familiar contribuye con la SAN mediante el aumento en la disponibilidad y acceso

de los alimentos. También permite la generacion de ingresos a nivel local y el intercambio con
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otros productores familiares de otras zonas del pais. Por lo que establecer estas redes de trasiego

permitiria abaratar costos de comercializacién y contar con productos variados y frescos.

La agricultura familiar exige atencion diferenciada. Debido a los requerimientos técnicos-
productivos, manejo de pos-cosecha y de comercializacion que deben ser atendidos
continuamente y acorde a las necesidades familiares, con mecanismos diferenciados de las
producciones a gran escala. Aspectos como los plazos de entrega, de pago, los préstamos para

produccién y comercializacién de este sector deben ser abordados de manera especifica.

La falta de apoyo diferenciado y de articulacién de esfuerzos interinstitucionales repercuten en
mayores costos de transaccion para los agricultores familiares. Lo que limita la realizacion de los

beneficios potenciales y su participacién en nuevas cadenas productivas.

Junto con la agricultura familiar se abren nuevas oportunidades relacionadas con mecanismos
de produccidn sostenible, produccion organica, diversificacion de la produccion, entre otras. Estas
oportunidades pueden ser aprovechadas en la formulacion de estrategias para acceder al
mercado de la alimentacion escolar y proporcionar un valor agregado a los productos que se

consumen en los centros educativos.

Por otro lado, es importante comprender que los agricultores familiares enfrentan diversas
problematicas relacionadas, principalmente, con la comercializacion. Estas pueden afectar la
posibilidad de compra directa por parte de los centros educativos. Las problematicas identificadas
son: los altos costos de produccion, la dificultad del acceso a créditos, la limitada fortaleza de las
organizaciones productivas, la deficiencia en técnicas de negociacién, la limitada asistencia
técnica especifica, la burocracia gubernamental y la falta de infraestructura adecuada para
cumplir con los requisitos de calidad que deben ser atendidas por las instituciones del Sector

Agropecuario.

Otro aspecto importante de sefalar es el rol trascendental que desempefian las instituciones del
Sector Agropecuario en la articulacion de recursos y acciones a nivel local para el fortalecimiento

de la agricultura familiar y sus procesos de comercializacion.
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Se considera que Costa Rica cuenta con condiciones suficientes para poner en practica un
sistema de compras locales de la agricultura familiar por parte de los programas de alimentacién
pre-escolar y escolar. Fomentando la organizacién de agricultores, las economias locales y la
SAN.

Calidades académicas y experiencia laboral

Karla Pérez Fonseca tiene una Licenciatura en Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica y
una Maestria en Administracion de Empresas con énfasis en Recursos Humanos de la

Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT).

Desde el 2010 se desempefia como consultora para la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), especificamente en la coordinacion del Programa de
Cooperacion Técnica sobre el Programa de Alimentacion Escolar en Costa Rica, iniciativa de
cooperacion técnica entre el Gobierno de Brasil y la FAO y la coordinacién del Programa
Conjunto: Juventud, Empleo y Migracibn que impulsaba una estrategia para promover
oportunidades de empleo y trabajo para jévenes de Upala y Desamparados en Costa Rica, con
énfasis en mujeres y poblacion migrante. Ademas, se ha desempefiado como consultora para el
Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF) en el Proyecto Sistemas Locales de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia en Los Chiles de Alajuela en conjunto con el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) y la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO).

Por otro lado, ha trabajado en el disefio y facilitacién de programas de capacitacién en habilidades
empresariales, definicién de ideas de negocios y servicio al cliente con jovenes y adultos de las
zonas rurales y urbanas del pais en condicion de pobreza o vulnerabilidad social para
PRONAMYPE (Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa), la Fundacion
Parque La Libertad, asi como procesos de desarrollo econémico local con el Proyecto PROMES
de la Universidad EARTH y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), la Fundacién Social Banacol (Responsabilidad Social Empresarial), la Universidad
EARTH, PROPLAX, S.A, Standard Fruit Co. y la Asociacion Costarricense para el Desarrollo del
Pensamiento Creativo (ACOCRE).
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3.4. OCUPANDONOS EN LA FINCA DEL CAMBIO CLIMATICO
Ing. Mario Enrique Chavez Rodriguez**

INTRODUCCION

El mundo actual es y sera mas competitivo para productores rurales, cuando sus productos sean
vendidos en supermercados, pues deben cumplir requisitos diferentes, si vendiera en la finca o
el mercado local, los productos de fincas costarricenses que obtienen un valor agregado y llegan
a mercados especiales, se miden por igual en “calidad”, por lo que vender en supermercados de

Costa Rica, es cada vez mas dificil.

El desarrollo agroindustrial de nuestro campo, conlleva una masiva produccion de bienes y
servicios, entre ellos alimentos sanos, libres de plagas, enfermedades y residuos quimicos, sin
que los usuarios o consumidores se pregunten o cuestionen, quien los produce, o al comprarlos,
a quién benefician, pues la mercaderia o materia prima se valora como tal, y no por su origen, 0
si afectan el ambiente, ademas, se comercializa indiscriminadamente materia prima regional,

nacional, y extranjera.

El siguiente trabajo resume los principales aspectos para implementar el programa de Bandera

Azul en la region Brunca.

ANALISIS DE SITUACION

En Costa Rica, aun existen pocos incentivos para estimular la produccién primaria en fincas
comparadas con otros paises, donde se estimula al productor a proteger el ambiente (agua, suelo,
vida silvestre etc.) en sus procesos de produccion. Tampoco existen beneficios en precios, ni se
garantiza a consumidores, que los productos nacionales que se venden sean libres de agro
téxicos, ni que los procesos de produccién son sistemas en armonia con el ambiente desde el

sitio de produccion primaria, (finca) hasta el consumidor. (Trazabilidad). Por esto, la agroindustria

14 Coordinador de Agricultura Conservacionista. San Isidro, Pérez Zeleddn, 1 km. Al Sur del Parque Central, Barrio Las
Américas, mchavesr@mag.go.cr. Tel: 2771-3224.
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de productos agropecuarios procesados y vendidos en supermercados, se encuentran con la

ineludible necesidad de garantizar al consumidor CALIDAD e inocuidad de sus suministros.

Como respuesta a tal necesidad, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en conjunto con otras
instituciones, fomentan en Costa Rica desde el 2010 la participacion de productores en el
Programa de Bandera Azul Ecoldgica( PBAE) en la variedad de Adaptacion al Cambio Climético,

generando una categoria nueva llamada Agropecuaria, la cual sigue “ Normas Técnicas
establecidas en formularios y supervisiones de campo por medio de funcionarios del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y del Servicio de Extension Agropecuaria , donde se da una especie

de “Certificacion ambiental y calidad del Producto”.
ORIGEN, EVOLUCION Y ASPECTOS CRITICOS

Para obtener el Galardon de PBAE. Categoria Agropecuaria, debe cumplir con los siguientes

requisitos:

Llenar formulario y entregarlo en la Agencia de Extension mas cercana.
Inscribir finca en Comité Central del PBAE.

Conformar Comité de al menos tres miembros colaboradores en la finca.
Realizar diagnéstico de situacion actual en relacién al ambiente

Permitir visitas técnicas de asesoramiento en la finca.

V V.V V VYV V

Disefiar, plan de seguimiento segun formato establecido.

Cumplidos los requisitos anteriores, los productores se reuniran con Técnicos de las Agencias de
Servicios Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ubicadas en el, pais para
elaborar un Plan de Trabajo conjunto, siendo ellos los responsables de la capacitacion
tecnolégica y ambiental para obtener la categoria “Agropecuaria” del Galardon de Bandera Azul

Ecoldgica.

Durante un afio la finca es visitada, y supervisada en cumplimiento de acciones del Plan de finca

en temas como:

Recurso Hidrico: El agua es vital para mantener la salud del productor y su familia, animales y
plantas, por lo que es necesario definir y proteger las areas de infiltraciéon, nacientes y quebradas,
segun legislacion existente, haciendo una medicion y evaluacion de la calidad del agua
proponiendo mejoras al sistema de filtracion, depositos, transporte, cosechando agua, evaluar

equipo de uso reducido del agua y ocuparse del vertido de estas en su finca, ademas, ejecutar
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Buenas Précticas Agropecuarias para evitar la contaminacion del agua, y plantar cultivos que

mejoran la infiltracion de agua en el perfil del suelo.

Recurso Suelo: El recurso mas valioso para la produccion y obtener buena rentabilidad es el
uso de obras fisicas y agrondmicas para la conservacion y manejo del suelo, la reposicion de la
fertilidad es vital en la contabilidad de costos del producto final; el productor debera ocuparse de
aplicar la legislacion existente de la ley 7779, la cual es guia en el tratamiento de una buena
fertilidad permanente sin erosién ni escorrentia, con actividades agropecuarias recomendadas

segun su potencial y evitar la degradacion.

Insumos y agroquimicos: Cuando se dan cambios en el ambiente de temperatura, humedad,
brillo solar , radiacién y cambios bruscos del clima, las plagas y enfermedades aprovechan eso
para atacar la actividad agropecuaria, por lo que la tendencia ha sido hacer resistencia a los agro
guimicos recomendados, y en ocasiones, aplicando excesos, por lo que se asesora en el uso
adecuado de insumos partiendo de un inventario, con buenas practicas organicas y aplicacion de
la normativa vigente del Servicio Fitosanitario del Estado, en bodegas, y equipo protector, asi
como normativas de SENASA en cuanto al bienestar animal.

Manejo de residuos organicos y otros: Se capacita a productores en obtener sustancias
nutritivas para las plantas, partiendo de materias organicas generadas en las fincas, sistemas de
recoleccién de residuos sélidos y liquidos, podas, plantas beneficiosas con efectos repelentes y
bioles, asi como bofiigas convertidas en gas y uso de estos nutrientes en el cultivo como
lombricompost, para reducir costos, por lo que se asesora en iniciar un inventario de residuos
sélidos y liquidos generados en la produccién de alimentos, asi como, disefiar un mecanismo de

disposicién y uso.

Bienestar animal: El componente animal en un sistema de produccidon agropecuario es
fundamental por lo que se instruye y capacita sobre normativas legales y practicas para dotar

condiciones en infraestructura, para que los animales produzcan sin estrés.

Gestién Empresarial: Se motiva a cambiar de productor a empresario, inculcandole que cuando
se saca un producto al mercado con una certificacion y un sello reconocido por el PBAE, los

consumidores optaran por él, por lo que se insiste en llevar registro de sus actividades usando
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El Cuaderno de Nuestra Finca, llevando facturas , realizando un balance agro econémico anual,
asi como la participacion en exposiciones , abrir su finca a visitas de vecinos, en interesados, y

motivar a mujeres y jovenes a emplearse en labores de finca.

Cambio Climatico: Se da seguimiento técnico a toda accion tendiente a la adaptacion al cambio
climatico, realizando descripciones de eventos climaticos que afectan, variedades usadas,
condiciones prevalecientes, emigracion de aves, insectos, y como podria eventualmente
resolverlos, para ir adaptando la produccién de alimentos sanos a estos cambios, aprovechando

los recursos disponibles.

Al final del afo, la finca que cumple el “Plan de Finca”, se le entrega dicha certificacién, con
responsabilidad del técnico del MAG que lo asesord y puede exhibir su bandera y sello en una
variedad de formas: una marca, una etiqueta, un sello o documento, mostrando que en esa finca
se produce en armonia con el ambiente y seguin norma técnica especifica, otorgada y garantizada
por el Servicio de Extension Agropecuaria del MAG. Los productores deben al final del periodo
presentar un informe de labores realizadas, con los documentos verificadores, acompafiados de

fotografias y notas sobre capacitaciones y asesoria recibidas en eventos donde participaron.

Eventualmente, el Servicio de Extensidon Agropecuaria, en conjunto con expertos de la Direccion
Regional o del Departamento de Agricultura Conservacionista, haran visitas a proyectos donde
se esté realizando el proceso, a manera de verificacion externa del cumplimiento de la normativa

voluntaria a que el productor indicé en su “Plan de Finca”
RELATO DE EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

En la Regién Brunca, Don Pablo Granados Mora, vecino de San Rafael Norte de Pérez Zeledon,
fue el primer productor que aplicé este sistema de acompafiamiento y obtuvo su Bandera Azul
Ecoldgica en el afio 2012, ayudandole a su venta de café en bolsa, pues usa una calcomania
en su empaque, de alli, el afio siguiente se sumaron 7 productores mas, que cumplieron las
normativas en fincas de café con micro beneficio y fincas ecolégicas en el afio 2013, para el afio
2014 se inscribieron mas de 45 fincas de las cuales concluyeron el proceso 29 fincas distribuidas
en fincas de café con micro beneficios, produccion de cerdos, bufalos, ganaderia, ecolégicas,
abejas, hortalizas, para el afio 2016 se tienen inscritas 63 fincas en las Agencias de Extension
Agropecuarias de: San Isidro de El General, Pejibaye, Buenos Aires, Potrero Grande, San Vito y

Corredores..
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CONSIDERACIONES FINALES

Los hoteles, sodas de centros educativos, carceles, hospitales, instituciones y supermercados
gque poseen otras categorias de Bandera Azul Ecoldgica podran adquirir productos de finca con
la certificacion como “AGROPECUARIA” del Galardon de Bandera Azul Ecolégica Variedad
Cambio Climatico”, esto ayudara al productor responsable con el ambiente a colocar sus

productos, en lugares de mayor consumo.

El obtener el galardon de PBAE, permite fortalecer las relaciones contractuales entre comprador,
proveedor alimentos, sector agro industrial y gubernamental, reforzando asi las ventas y consumo
de producto de nuestros campos a nivel nacional, pues, mediante la demostracién de
cumplimiento de normas técnicas, se facilita el ingreso de productos certificados a diferentes
mercados que cumplen también la normativa de Bandera Azul Ecol6gica en playas, hoteles y

sodas del pais.

LITERATURA
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3.5. LOGROS Y EXPERIENCIAS DEL FONDO DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN COSTA RICA

Marianella Feoli Pefial®

INTRODUCCION

El Fondo de Adaptacion es un instrumento de financiamiento que asiste a los paises en
desarrollo, Partes del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético, que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio

climético.

Para la operacion del Fondo de Adaptacion en Costa Rica, la Direccion de Cambio Climatico
(DCC) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) con apoyo de una mision del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como punto de contacto ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, inicié en el 2012 un proceso
de seleccion de organizaciones nacionales con la capacidad de cumplir con los requisitos de Ente
de Implementacion Nacional (EIN), de acuerdo con los criterios de la Junta del Fondo de

Adaptacién (AFB). Lograr acreditar un EIN ante el AFB le da la oportunidad al pais de tener

acceso directo al Fondo, sin tener que recurrir a organismos multilaterales intermediarios.

En ese mismo afio y como resultado de la evaluacion realizada por el PNUMA, se preseleccioné
a Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible para que llevara adelante el proceso de
acreditacion ante el Fondo de Adaptacion, el cual incluy6 evaluaciones y auditorias profundas de

parte de un panel de evaluacion del Fondo, hasta lograr la acreditacién en diciembre de 2012.

Durante el 2013, con la participacién de una gran cantidad de actores relevantes, el pais
construy6d un concepto de programa, dentro del marco del Plan de Accién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico adoptado por el pais desde 2012. El enfoque principal de la

propuesta que se presento6 al Fondo de Adaptacion en agosto del 2013 busca la reduccion de la

15 Directora Ejecutiva Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible.
mfeoli@fundecooperacion.org
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vulnerabilidad y el riesgo a los impactos del cambio climatico en sectores prioritarios:

agropecuario, recurso hidrico, sector pesquero, y zonas costeras.

El objetivo de la ponencia es presentar la experiencia que ha adquirido el pais y
Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible durante la postulacion e implementacion del
Fondo de Adaptacién en Costa Rica y los principales logros hasta la fecha, con el propésito de
compartir los avances del pais en adaptacién al cambio climatico principalmente el sector

agropecuario.

ORIGEN, EVOLUCION Y ASPECTOS CRITICOS

Segun establece la Agenda Agroalimentaria, Cambio Climatico y Carbono Neutralidad en el
sector Agroalimentario de Costa Rica (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2011), las plagas y
enfermedades, la amenaza directa a la biodiversidad y la modificacion de las condiciones como
las variaciones en la temperatura atmosférica, en la humedad y variacion en las precipitaciones,
los vientos y la presién atmosférica; son también consecuencias de los cambios globales que
afectan al clima y aquello que esté directamente relacionado. Estos fendmenos atmosféricos de
dificil prevision y control para el sector agropecuario pueden representar pérdidas significativas

al pais, mas si se consideran los siguientes aspectos:

[1 En escenarios de cambio climatico, para satisfacer las tendencias de la produccién de
alimentos, es urgente evitar reducciones en el rendimiento de los cultivos y mantener la

productividad agricola.

1 Cambios en el clima pueden alterar la calidad nutricional de los cultivos y calidad de suelos, lo
que puede requerir cambios en la tasa de fertilizantes inorganicos, asi como en la composicion y

uso de suplementos minerales en el ganado.

1 Retos de puesta en marcha, la mejora y el perfeccionamiento de las practicas de gestién
sostenible de suelos.

El sector agropecuario es un sector de gran importancia para el pais y motor de desarrollo rural,
ya que abarca actividades econdmicas, sociales, comerciales, ambientales y culturales.

Asimismo, contempla ambitos esenciales para el desarrollo como lo son la seguridad alimentaria,
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el comercio internacional y la produccién ambientalmente sostenible. El sector se ha consolidado
como uno de los principales motores del crecimiento econémico y del progreso social del pais. Al
referirse a la fuerza laboral costarricense, el sector agropecuario es el segundo sector con mas
namero de trabajadores empleados, con un 14.1% activo en practicas como la agricultura,
ganaderia y pesca (SEPSA, 2012, pag. 171). El pais tiene un reto particular de apoyar al sector
agropecuario a implementar medidas de adaptacion y gestion de conocimiento para prepararse

ante los efectos del cambio climatico.

ANALISIS DE LA SITUACION

Costa Rica es un pais vulnerable a eventos extremos del clima. Segun el informe de Alliance
Development Works en su documento World Risk Report (2012) el pais ocupa la posicion numero
7 de los paises mas expuestos a los peligros naturales y al cambio climéatico con un indice de
riesgo de 17.38%, lo que evidencia la vulnerabilidad que tiene el pais respecto a los demas paises

del mundo.

El sector agropecuario ha sido uno de los mas severamente afectados debido a su alta
vulnerabilidad ante eventos climaticos. Ademas, "se estima que cerca de 100.000 familias
costarricenses dependen directamente de sistemas de agricultura familiar". (MAG-
Fundecooperacion- ACICAFOC- INTA, 2012).

Varios factores demuestran la pertinencia y la importancia del sector agropecuario en Costa Rica:
el valor econémico, basado en el valor de la produccién y en los ingresos a escala nacional; la
fuerza laboral, por el nimero de trabajadores y familias que dependen de estos ingresos; el
campo social y nutricional: la seguridad alimentaria de Costa Rica; y la relevancia ambiental,
debido a la importancia del entorno en el que se desarrolla la produccién agricola y los efectos
adversos del cambio climatico que la amenazan (Propuesta Fondo de Adaptacion, 2014). Segun
estudios realizados en la Ultima década, las pérdidas acumuladas por el sector del 2005-2011

superan los 118 millones de dolares. (Flores Verdejo, 2012).

EXPERIENCIAS Y PRINCIPALES LOGROS
El Fondo de Adaptacion en Costa Rica inicio en enero de 2015 de forma exitosa, convirtiendo al
pais en uno de los primeros en tener acceso directo al total disponible por pais ($10 millones de

dolares); y que ha considerado como prioritario el fortalecimiento de las capacidades a nivel local
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y el aprendizaje a través de proyectos innovadores, que producen resultados tangibles y eficaces,
que son replicables y de influencia publica. De este modo, se convierte en un caso de éxito
tomado en cuenta para ser expuesto por la misma Secretaria del Fondo de Adaptacion en eventos

de gran magnitud mundial como lo es la COP21, realizada en Paris, Francia.

El programa del Fondo de Adaptacion se desarrolla bajo el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero 16, Accion por el clima, y desde este objetivo se realizan aportes hacia los 16 ODS
restantes al implementar mas de 400 medidas de adaptacion, dirigidas a la reduccion de
vulnerabilidades y efectos ante el cambio climéatico; como lo son, las técnicas de gestion de
buenas practicas de manejo del suelo, técnicas de plantacién, procesamiento post-cosecha y
practicas ganaderas diversificadas, el manejo sostenible del recurso hidrico, medidas que
permitan la proteccion y explotacion sostenible del recurso marino, la implementacion de

tecnologias que permitan la adquisicion y generacion de energia no contaminante, entre otras.

A manera de ejemplo, dos entidades beneficiarias del Fondo de Adaptacién son el MAG vy el
INTA, ambas ejecutando un proyecto dirigido especificamente a la implementacion de medidas
de adaptacién en el sector agropecuario. El proyecto del MAG tiene como objetivo fortalecer la
sostenibilidad de los medios de subsistencia de los productores agropecuarios de la Regién
Huetar Norte; teniendo como resultados esperados la implementacién de practicas agricolas y
ganaderas resilientes al clima implementadas en 75 fincas productivas. Dentro de las medidas,
se implementaran técnicas de ordenamiento territorial y uso de suelos, mejoramiento en semillas
y otros insumos agricolas, sistemas de riego, ademas de un sistema de alerta temprana y entre
otras medidas que se identifiqguen y que permitan la reduccién del riesgo en éste sector. EI INTA
por su parte propone desarrollar una Zonificacién Agroecolégica (ZAE) realizando 13 mapas ZAE
en la Region Central del pais, implementando un plan piloto en una de las comunidades
identificadas, donde se establezcan al menaos 8 practicas agricolas y ganaderas resilientes al
cambio climatico, de forma que facilite replicar estas préacticas en otras fincas y aumentar asi el

impacto del proyecto.

Asimismo, parte del éxito de una agenda de Desarrollo Sostenible es la creacién y fortalecimiento
de alianzas. Situacion importante que se toma en consideracién involucrando en los proyectos
alianzas Publico- Privadas, las cuales han permitido el aporte de alrededor de $5.500.000 en

contrapartidas, por medio de la participacion de mas de 200 organizaciones en Costa Rica. Un
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caso importante de mencionar es la alianza con Instituto Nacional de Seguros (INS), institucion
con la que se esta trabajando en la promocién de un programa de pdlizas de seguros agricola y
de ganado que tomen en consideracion practicas de adaptacion como una manera de mitigar los
riesgos, lo que permite generar una ventaja financiera a los productores que implementan las

buenas practicas de adaptacion en sus fincas.

Como parte innovadora de la propuesta del Fondo de Adaptacion, en el pais se involucra el tema
de Adaptacion en las NAMA, uniendo asi los ejes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
esto se logré gracias a que el Fondo de Adaptacion facilita la ejecucion de los pilotajes de las

medidas de adaptacion en café y ganaderia que se proponen dentro de estas NAMASs.

Actualmente, el Fondo de Adaptacion se encuentra en el inicio de la etapa de implementacion de
los proyectos en el pais, teniendo en ejecucién mas de 22 proyectos, con los que se ha logrado
beneficiar aproximadamente a 8000 personas de forma directa e indirecta, situacion que se
vislumbra aumentar conforme se implementen la totalidad de los proyectos del Programa hasta
el 2021.

3.6. ElI NAMA Café de Costa Rica
Ing. Agr. Luis Zamora Quir6s MBA™®

INTRODUCCION

En los dltimos afios Costa Rica ha asumido una serie de compromisos que colocan al pais con
un alto liderazgo ambiental y ademas obliga a todos los actores a tomar medidas para reducir
emisiones de gases de efecto invernadero, pero también a adaptarnos a las condiciones que el

medio nos brinda.

La proclama de Costa Rica de ser carbono neutro al afio 2021 llego a generar conciencia en
muchas empresas privadas de empezar en forma voluntaria a tomar sus medidas de mitigacion

y adaptacién y por otra parte se genera la necesidad de que el sector publico institucional disefie

16 Gerente Programa Nacional de Café. Coordinador Técnico proyecto “NAMA-CAFE Acciones Nacionalmente apropiadas de Mitigacion”.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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marcos de politica y estrategias para orientar a los sectores productivos a conocer su huella de

carbono y adopte las medidas correctivas que consideren sectorialmente positivas.

Con una politica nacional definida y a nivel internacional en el contexto del Convenio Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, donde Costa Rica es parte, se definen los NAMAS
como herramientas de mitigacion y es asi como esta estrategia es adoptada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia junto con el Sector Cafetalero Costarricense como marco referencial
para establecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que se impulsaran a

lo largo de los siguientes afios.

El objetivo de esta presentacion es “presentar que es el NAMA Café de Costa Rica y su estado
actual de avance”, para lo cual se analiza la politica de estado para el sector agropecuario y
territorio rurales, el contexto internacional de definicion de los NAMAS, las medidas contenidas
en el NAMA café de Costa Rica y se concluira con un resumen de las lecciones aprendidas.

ANALISIS DEL SITUACION ACTUAL.

A nivel Internacional las emisiones de gases de efecto invernadero de Costa Rica son muy
pequenfias, pero se acepta que las acciones de mitigacién son de interés global y por ello debemos
realizar todo aquello que esté a nuestro alcance para contribuir con la reduccion de los gases de

efecto invernadero (GEI) que afectan negativamente a la humanidad.

De acuerdo a la FAO, el sector agropecuario de América Latina es el segundo emisor de gases
de efecto invernadero con un 17%, siendo el principal emisor Asia con un 44% de las emisiones
globales. Los principales gases emitidos son el CO2 (pisxido de carbono) Y CHa (vetano). EStOS gases no
se destruyen y se reciclan en la tierra; asi en los animales y plantas se almacenan en periodos
cortos de afios, en los océanos se almacenan por miles de afios y en las rocas o fosiles se

almacena por millones de afios.

“Antes de que el hombre utilizara combustibles fésiles para producir energia, el ciclo del carbono
estaba relativamente equilibrado (es decir, la cantidad total de carbono en la atmésfera
permanecia constante). Al extraer carbono de los almacenamientos subterrdneos de larga

duracion (petréleo, gas, etc.) y liberarlo en la atmdsfera, el ser humano ha desequilibrado el ciclo
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del carbono, lo que a su vez repercute en el clima mundial. Ademas, el proceso se agrava al

eliminar el carbono almacenado mediante la deforestacion.” enuma (2009). climate in Peril, pag. 14)

Por otra parte, en Costa Rica se estima que el sector agropecuario es el responsable del 38% de
emisiones totales de gases de efecto invernadero, ocupando el segundo lugar como emisor
nacional, siendo el sector transporte el principal. Ahora, dentro de las emisiones del sector
Agropecuario, el café es el responsable del 25% de las emisiones, ocupando el segundo lugar

por detras de la actividad ganadera. (estimados IMN 2010)

Las emisiones del sector café, a nivel de finca, se asocian al uso de los fertilizantes,
principalmente al nitrdgeno contenidos en las formulas completas y a la aplicacion de las extras
nitrogenadas que el sector cafetalero acostumbra a realizar al final del ciclo lluvioso de cada afio.
El uso de nitrégeno en la produccion agricola es de vital importancia para la nutricion de las
plantas, pero su eficiencia es muy baja (en café se estima que es cercana a un 40%), razén por
la cual su aplicacion es en altas cantidades para suplir las necesidades nutricionales que
demandan las plantas de café.

A nivel de la industria del beneficiado de café, las emisiones de GEI| se asocian a los “desechos”
que producen en la transformacion de la fruta a café oro de exportacién. Por una parte, existen
beneficios que utilizan volimenes importantes de agua para el transporte y lavado del grano de
café, y esta agua debe posteriormente recibir un proceso de tratamiento para disminuir su nivel
de contaminacion adquirido al estar en contacto con altos contenidos de carbohidratos que se

desprenden del manejo de café.

Estas aguas sufren un proceso de tratamiento aerébico o anaerdbico, y producen generalmente
gases tipo metano. Otro proceso que produce GEI en el beneficio del café es el tratamiento o
disposicion de la pulpa del café, debido a sus contenidos de azucares y materia orgénica, es

normal que en su proceso de descomposicion produzca el gas metano.

A nivel internacional, de acuerdo a estudios realizados por varias industrias comercializadoras,
sobre la cadena del café y la cantidad de emisiones asociadas en su ciclo de vida, se indica que
la fase de produccién es la responsable del 50% de las emisiones de gases de efecto invernadero,

mientras que la fase de consumo es la responsable del otro 50%.
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Entendemos también que el cultivo de café genera una cobertura por si misma muy parecida a la
que genera un bosque. Por tal motivo, la contribucién que hace el café a los ecosistemas y aporte
a la biodiversidad de los sitios donde se cultiva, es un valor que se debe preservar; por eso los
sistemas agroforestales son una estrategia dentro del desarrollo econémico del café y su
incremento o mayor uso de arboles por parte de los caficultores contribuye en la fijacion de didxido

de carbono.

A nivel de politica, en los ultimos afios se han venido generando e incluyendo lineamientos que
generan marcos orientadores y estrategias en materia ambiental para el pais, tal es el caso en el
Ministerio de Ambiente donde se ha definido una Estrategia Nacional de Cambio Climético
(ENCC), que brinda a los principales sectores, indicadores del camino a seguir en el proceso de
reduccion de emisiones y procesos de adaptacion. Para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
el tema de Mitigacion y Adaptacion ha estado claramente incluido en las politicas de los ultimos
8 afios, donde, por ejemplo, en la “Politica de Estado para el Sector Agropecuario y el Desarrollo
de los Territorios Rurales 2015-2018” se incluye un pilar de “Mitigacion y Adaptacion al cambio

climatico” que direcciona las acciones que el sector agropecuario debe realizar en este tema.

En el contexto internacional, en la Conferencia de la Partes numero 16 (COP16) realizada en
México, Cancun en el afio 2010, se definen los NAMAS como las estrategias que se utilizaran
para la mitigacion del cambio climatico. De acuerdo al Convenio Marco de la Naciones Unidad
para el Cambio Climatico (UNFCCC), se definen los NAMAS como las “Acciones Nacionalmente
Apropiadas para la Mitigacién” y que son un conjunto de politicas y acciones que los paises
miembros de la Convencién adoptan para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
ademas establece que deben estar orientadas al desarrollo sostenible de los paises partes y
soportadas y habilitadas por medio de financiamiento, tecnologia y generaciéon de capacidades

locales.

Es asi como en Costa Rica cuenta con una estrategia nacional, politicas sectoriales claras y una
herramienta reconocida a nivel internacional como el NAMA, por lo que las uniones de todos
estos factores brindan al pais y al sector cafetalero una oportunidad de iniciar un proceso de
transformacion de la caficultura nacional, hacia una caficultura “Baja en emisiones y resistente al

cambio climatico”
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¢ Qué es el NAMA CAFE?

El Nama Café de Costa Rica “es un conjunto de medidas que busca el transformar la forma de
producir y beneficiar el café, de tal forma que el proceso emita la menor cantidad de gases de
tipo invernadero y que a su vez mejore la productividad del sector cafetalero costarricense, siendo

mas eficiente con el uso de los recursos productivos que dispone”.

Para lograr los objetivos del Nama Café, se deben hacer una serie de transformaciones en la
produccién e industrializacién del café, y es por ello que se ha clasificado este Nama como
ambicioso, ya que es de ambito Nacional y pretende que algunas de las medidas propuestas
sean implementadas por parte de todas las personas productoras de café y por los beneficios de
café del pais.

El Nama Café propone a nivel de finca dos procesos transformacionales; eficiencia en el uso de
los fertilizantes, especialmente de los nitrogenados y el aumento en el uso de especies arboreas
para mejorar la cobertura vegetal y que sirvan como sumideros de carbono. Ambas medidas
requieren de un intenso trabajo de los equipos de extensién agropecuaria de las instituciones que
brindan asistencia a los productores cafetaleros. A nivel de la industria o beneficiadoras de café
se proponen dos medidas: Eficiencia en el uso de la energia mediante el uso de la biomasa y
otros subproductos del proceso industrial; la otra medida es la reduccién de las emisiones en el
tratamiento de las aguas mediante la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas menos
emisores y mejora de la eficiencia en el uso del agua de proceso. Para la implementacion de las
medidas propuestas se han identificado una serie de barreras legales, técnicas, econémicas y
culturales por lo que se estima que el proceso transformacional puede estarse ejecutando en un

periodo de diez afios.

Identificadas las medidas y conocidas las barreras, el proceso siguiente es la identificacion y
busqueda de financiamiento para poder iniciar con los programas piloto que ayuden a generar
informacion faltante y asi poder conocer las “lineas base” de emisiones y que sirvan de punto de
partida; de esta forma el proyecto del Nama Café se prepard y se presentd en varios foros
internacionales donde logro que se financiara, principalmente porque se comprendid que es un
Nama ambicioso, transformacional y escalable; aspectos que los donantes estaban buscando en
los Namas a financiar. Es importante resaltar el hecho que esta propuesta fue muy bien aceptada

por los valores y prestigio que tiene la calidad del café y por el reconocimiento a Costa Rica como
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un pais comprometido con el ambiente y que cuenta con una extensa cobertura destinada a la

proteccién y conservacion.

El NANA CAFE DE COSTA RICA se ha convertido en el Primer Nama Agropecuario financiado
a nivel Mundial y este hecho genera una serie de obligaciones y compromisos a nivel del pais y
a nivel internacional. Esto por cuanto todo lo que se haga en Costa Rica servirA como
experiencias para que otros paises implementen acciones similares y también para que
minimicen los errores que se puedan cometer en el proceso. Para el afio 2016, se cuenta con
dos fuentes de Financiamiento; la primera es por el BID/FOMIN para el establecimiento de los
programas piloto y creacién de capacidades en el proyecto “Produccion de café Bajo en
emisiones de carbono”; la segunda es del NAMA FACILITY para la implantacion de las medidas
y que se ejecutara por medio de la GIZ con fondos del Gobierno Aleman e inglés.

Para implementar las medidas que el Nama propone, se cuenta con una gobernanza constituida
por las Instituciones Nacionales que tienen parte como: El Ministerio de Ambiente por medio de
la Direccion de Cambio Climatico, el ICAFE como ente ejecutor y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia como rector del sector Agropecuario y con todas las instituciones que brindan sus
servicios de apoyo y colaboracion en el desarrollo de investigaciones y proyectos pilotos.

Ademas, el NAMA deber generar un proceso conocido como MRV que es el Monitoreo, Reporte
y Verificacibn como una herramienta transparente que sirva para la rendicién de cuentas del
avance y como medio de control del impacto de las acciones que se ejecuten. También este sera
el medio para que los compradores del café de Costa Rica puedan identificar un café producido

con altos estandares ambientales.

Una de las acciones tempranas que el NAMA CAFE esta desarrollando y que esté sustentada en
la politica ambiental de pais, es cumplir con la determinacion de la huella de carbono en 50
beneficios del pais. Esto permitirA generar un eco etiqueta para iniciar con la promocién

internacional del café producido bajo los conceptos del NAMA.

Las metas del NAMA CAFE DE COSTA RICA son muy ambiciosas y se espera que al afio 2019,
se tengan las medidas implementadas en al menos 25000 hectareas de café, que al menos 6000

productores de café estén siendo eficientes con el uso de los fertilizantes nitrogenados y que
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estén incrementando su cobertura forestal; y por el lado de la industria se espera que al menos
50 beneficios estén siendo mas eficientes con el uso de la energia y el agua y que conozcan su
huella de carbono. Cumplida esta primera fase, se estardn planteando las nuevas metas y

financiamiento para continuar con la implementacion hasta el afio 2025.

En conclusion, el NAMA desarrolla una serie de medidas de mitigacion, pero también de
adaptacion y busca como mejorar la productividad, y que todas las acciones en su conjunto se
reflejen en un ingreso positivo para las personas productoras. Es un proyecto nacional ambicioso,
transformacional, escalable y que posee una gobernanza propia. Como lecciones aprendidas se
tiene que es fundamental el generar capacidades nacionales sobre estos temas, el definir muy
bien las reglas para la gobernanza, el contar con financiamiento para implementar las medidas,
conocer las barreras para el desarrollo del proceso y generar educacion y transmitir el
conocimiento a todos los niveles desde las personas productoras hasta los tomadores de decision
en la esfera politica y directiva en el pais.

84




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

SALAS TEMATICAS
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4. SALA TEMATICA NO.1: LA EXTENSION AGROPECUARIA DENTRO DEL MARCO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, LA AGRICULTURA FAMILIAR

Y EL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL
Coordinador: William Meléndez Gamboa

4.1. ESTRATEGIA DE EXTENSION AGROPECUARIA PARA CAUSAR MAYOR IMPACTO
EN EL MEJORAMIENTO DE FINCAS DE GANADERIA DE LECHE: ESTUDIO DE
CASO. HORACIO CHI

Ing. Horacio Chi Chan?’

INTRODUCCION

El Servicio de Extension Agricola convencional es prescindible, de hecho, muchas fincas
funcionan sin él, sin embargo, su presencia a plenitud puede hacer una gran diferencia a favor
del productor. Este documento en primera instancia es una autocritica al sistema de Extension
Agropecuaria, describiendo de manera resumida su funcionalidad, con mayor énfasis en la
atencion a fincas demostrativas, como una técnica de extensién. Se presenta un estudio de caso
como argumento que propone la utilizacién de las fincas demostrativas, como parte importante

de una estrategia de transferencia de tecnologias, en este caso particular, ganaderia de leche.

ANALISIS DE LA SITUACION

En la actualidad el Servicio de Extensién Agricola, ofrecido por las instituciones estatales, son de
poco impacto para los productores; como consecuencia de ello, en ocasiones su importancia o
su valor es subestimado por los beneficiarios, porque no viene a demostrar contundencia en los
resultados de mejora de las fincas. Nuestra extension ha sido muy bioldgica, inclusive trata de
solucionar problemas aislados, muy de recomendar con base a lo visual-biolégico, a lo que
vemos u observamos, a lo que el productor supone es el problema, que no esta mal, pero
debemos adicionar la parte de una extension bio-matematica y/o bio-econémica. En nuestro

medio la extension carece de métodos definidos, uniformes y claros, el sistema no funciona con

17 Coordinador Regional de Ganaderia Bovina. Direccion Regional Brunca. San Isidro, Pérez Zeledon.
hchi@mag.go.cr, 2771-5767
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la disciplina requerida, o simplemente no se aplican las normativas que lo rigen. Hace falta una
mayor capacidad técnica del personal en algunos rubros, lo que se complica mas si consideramos
el aspecto vocacional de los que hacemos extension agropecuaria. No omitimos la influencia que
ejerce la extension o capacitacién que ofrecen las casas comerciales o expendios de insumos
sobre el productor, que es de una cobertura considerable, por el papel que ellas desempefan.
Esto aunado a una frecuente confusion de roles de los actores en el campo, donde visualizamos
en muchas ocasiones, técnicos haciendo funciones de profesionales. Esto sin menoscabo de

técnicos de muy buena calidad, pero cuyo papel debe ser otro.

ORIGEN, EVOLUCION Y ASPECTOS CRITICOS DE LA SITUACION

Segun la historia de la Extension en nuestro pais, en un inicio, antes de 1942 la tecnologia se
difundia por medio de revistas y periddicos. Después de 1942, se firma convenio con el Instituto
de Asuntos Interamericano de los Estados Unidos y el gobierno de Costa Rica, para abastecer
de alimentos a algunas de sus tropas afincadas en el Canal de Panama. Después 1948 y 1956
se llega a crear el_Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA) para dar
continuidad a la accion de extension en el entonces Ministerio de Agricultura e Industria MAI
creado en 1960.

Entre los afios de 1963-1973 se crean 8 Centros Agricolas Regionales con la idea de
descentralizar el Servicio de Extension. En los afios 1978 a 1982 se implementa el sistema de
Capacitacién y Visita, conocido como C y V, con influencia israeli, que produjo una serie de
cambios como son las “microzonas” como zonas de operacion en las Agencias y el famoso
“‘mensaje” que se le llevaba a los agricultores de acuerdo al estado fisioldgico de los cultivos. De
1983 a 1993 Los Centros Agricolas Regionales se transforman en Direcciones Regionales y el
Sistema de Extension funciona alrededor del PIPA, Programa de Incremento de la Productividad

Agricola.

Entre 1993 y el 2004 se establece el sistema de extension participativa, que enfatiza el trabajo
grupal e integraciéon de conocimientos de los agricultores con los técnicos. Del 2008 en adelante,
se hace énfasis en el trabajo por Agro cadenas y conservacion del Medio Ambiente. A partir del
2014 a la fecha, se definen Indicadores a cumplir por el Sistema de Extension Agricola del MAG

ante la CGR Contraloria General de La Republica.
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En el caso de ganaderia, en los afios ochenta se tenia el PRONASA, Programa Nacional de
Salud Animal, que asumia como uno de sus principales objetivos el control de la Brucelosis,
mediante el examen por sangrado y la vacunacién con Cepa 19 de Brucella abortus a hembras
menores de 6 meses de edad. En 1990 surge el PROGASA Programa Ganadero y Salud Animal,
gque de alguna manera permitié la intervencion productiva de fincas tanto por Médicos Veterinarios
como por Zootecnistas, esto acompafiado por un recurso crediticio en condiciones favorables al
productor, para la reactivacion ganadera. Si bien es cierto, éste generaba informacion, no se
analizaba con la rigurosidad requerida, ni contemplaba estrictamente el uso de registros

econémicos.

RELATO DE EXPERIENCIA ILUSTRATIVA

Para el caso que nos ocupa, consideramos que las fincas demostrativas o fincas “vitrinas”, son
una parte muy importante a tener en cuenta, para desarrollar la estrategia de un Programa de
Extension Agricola, no s6lo para mostrar en manos de un productor, las técnicas propuestas, ya
adoptadas y adaptadas por esa finca, sino, por la informacién que se genera con datos reales,
apegados a las circunstancias, donde se desarrolla esa finca en cuestion, amén de la credibilidad
que alcanza el Extensionista en el proceso. El estudio de caso corresponde a una lecheria
localizada en los Angeles de Canaén, en el Distrito de Rivas, Canton de Pérez Zeleddn, a una

altitud de 1300 msnm, al pie del cerro Chirripé.

Es una empresa familiar, cuyo producto es la leche, y su mercado es la planta de la Asociacion
para la Produccion e Industrializacién Lactea, APILAC, que acopia, industrializa, mercadea y
comercializa la leche y una amplia gama de derivados de ésta materia prima, a nivel regional y
otras zonas del pais. Los datos que a continuacion presentamos corresponden a tres periodos
anuales, de 2012-2013, 2013-2014 y 2014-2015, con un rango de meses de octubre a Setiembre.
La finca, en su area de ordefio consta de 6.3 has distribuidas en 1.1 has de pasto de corte,
variedad Taiwan y 5.2 has de area de potreros, con variedades de pasto como Estrella y
Brizantha, dividido en 22 apartos. La raza es predominantemente Holstein, con un uso al 100 %
de inseminacion artificial. El hato consta basicamente de 37 vacas, de forma permanente, con un
grupo dindmico en su numero de 19 novillas, 9 terneras, y 1 ternero. Las novillas se desarrollan

en otra finca. La carga momentanea actual es de 6.11 unidades animales por hectarea (UA/ha).
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Esta finca se cataloga como demostrativa, se visita con una periodicidad que va de uno a uno 'y
medio meses, segun la disponibilidad de transporte. Se utiliza para realizar actividades grupales
como dias de campo y giras con productores de la Regién. La informacion generada en la misma,
se aprovecha ademas para impartir charlas y seminarios a otros grupos de productores en

nuestros procesos de capacitacion.

En ésta finca se tienen implementados tres tipos de registros: reproductivos, productivos y
econdmicos, cuyo analisis y resultados son retribuidos con la misma periodicidad de las visitas al
productor. Hemos visto un mejoramiento sustancial en aspectos reproductivos, inicialmente el
intervalo entre partos (IEP) era de 14.48 meses, llegando en el ultimo periodo analizado a 12.1
meses, lo que equivale a pasar de un 82.87 % a un 99.16 % de paricién anual, con un importante
mérito si tomamos en cuenta que no se usan toros, sino inseminacion artificial. Este mejoramiento
en los indices reproductivos permitié adicionalmente tener un mayor porcentaje de vacas en
ordefio, pasando de 55 a 65 % respectivamente. La produccion anual de leche del 2012-2013 era
de 132,693.00 kgs, 2013-2014 de 149,938.00 kgs y en el ultimo periodo de 153,474.00 kgs.

Tomando como linea base el primer periodo, tenemos una diferencia positiva al segundo afio de
17,245.00 kgs y al tercero de 20,605.00 kgs, o sea un incremento porcentual de 12.99 %y 15.53
% sobre el afio 1, respectivamente. En ésta finca se aplica un ajuste periddico cada mes 0 mes
y medio, en el uso de alimento balanceado, segun la produccién de leche, estado reproductivo,
namero de partos, grupo racial o peso corporal de cada vaca en ordefio y estado de los pastos.
Inicialmente por cada kilogramo de concentrado se producian 2.4 kgs de leche, en el dltimo
periodo revisado se producen 2.63 kgs de leche por kilogramo de concentrado ofrecido a las
vacas. El uso de registros econdmicos ha permitido determinar el costo de produccién por
kilogramo de leche producido. En el primer periodo el costo era de ¢194.57 colones/kg leche, el
segundo afio de ¢180.58 y en el dltimo afio analizado es de ¢174.91. Esto equivale a decir que
en el segundo afio hubo una reduccion en el costo por kg de leche de ¢13.99 (7.19 %) y en tercer
afo de ¢19.66 o sea un 10.11 %, permitiendo un mejor margen de utilidad neta al productor.
Analizando los costos de produccidn, el uso de alimentos concentrados para las vacas en ordefio,

es el rubro mas alto porcentualmente con un 35 %, seguido de la mano de obra con un 26 %.

Otros gastos como el uso de sales minerales, fertilizantes, cargas sociales, inseminacion artificial,

transporte de la leche, alimentacion de terneras, medicinas y otros se mantienen en un rango del
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1 al 9 % de los costos totales. La rentabilidad promedio anual del primer periodo fue de 18.93 %,
en el segundo de 36.76 % y en el Gltimo de 41.76 %, significando un aumento de rentabilidad de
94.23 % en el segundo afio y de 120.65 % en el tercero, tomando el primer afio, 2012-2013 como

linea base.

CONSIDERACIONES FINALES O CONCLUSIONES

En la actualidad la Extension Agricola ha cambiado, los productores estdn mejor informados,
gracias a la variedad de tecnologias de informacion existentes. Estamos obligados a investigar

mas y a manejar tecnologias del momento.

El funcionario del Servicio de Extension debe tener vocacion, estar bien capacitado técnicamente

y con una actitud positiva hacia la funcién que ejerce.

El servicio de Extension Agricola debe estar basado en indicadores de eficiencia productiva,
reproductiva y econdémica, y los numeros aplicados al comportamiento bioldgico, para ello, es
indispensable el uso de registros. Actualmente los componentes de sostenibilidad son basicos en

la implementacion de las fincas demostrativas.

FUENTE DE CONSULTA:

Historia de la Extension. Pagina web del MAG
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4.2. LA MODERNIZACION DE LAS FERIAS DEL AGRICULTOR EN LA REGION CENTRAL
OCCIDENTAL UN PROCESO LIDERADO DESDE LA EXTENSION AGRICOLA.

Ing. José Luis Campos Alvarado®®

INTRODUCCION

Uno de los problemas mas importantes que enfrentan los agricultores en Costa Rica y en todo el
mundo esté relacionado con la comercializacién de sus productos, sobre todo los perecederos,
diversos factores entre ello las cadenas de intermediacion estan directamente relacionados con
esta situacion, por lo cual la importancia de los mercados locales cada vez adquiere mayor
relevancia para los pequefios productores, sus organizaciones, la agricultura familiar y desde

luego los consumidores.

Las Ferias del Agricultor surgen como una alternativa para acortar la cadena de intermediacion
comercial de productos hortofruticolas, pesca, pecuarios y de pequefa agroindustria y artesania
en un momento donde la relacion intermediario productor era muy asimétrica. Con el tiempo estas
Ferias se convirtieron en uno de los mas importantes mercados de minoristas del pais, como lo
reconoce el diario El Financiero en su publicacion del 23 de abril del 2014. El Programa de Ferias
del Agricultor se establecido en 1979, y ha formado parte de la politica publica en apoyo a los
pequefios agricultores, con la idea de acortar la cadena de intermediacién entre productores y
consumidores. En sus inicios las Ferias del Agricultor fueron promovidas y administradas por
Instituciones del Gobierno principalmente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de las
Agencias de Extension Agricola, posteriormente pasaron a formar parte de las tareas del Consejo
Nacional de la Produccion, hoy en dia son administradas por las organizaciones de productores

y las Instituciones publicas cumplen un papel de asesoria y acompafiamiento.

El objetivo de esta ponencia es ilustrar el proceso de evolucion del Programa Regional de Ferias
del Agricultor en la Region Central Occidental , el papel y liderazgo del Programa de Extensién
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el apoyo interinstitucional en la modernizacion de

las Ferias del agricultor, como una estrategia de organizacién de los productores , que han

1%/ Jefe Regional de Extension Agropecuaria, Regién Central Occidental. jlcampos@mag.go.cr . Tel :
24445375
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incidido directamente en su competitividad y en la seguridad alimentaria y nutricional de la

poblacion urbana y rural del pais.

Situacién y evolucién de las Ferias del Agricultor en la Regidon Central Occidental

En sus inicios las Ferias del Agricultor se establecieron en las calles de las principales ciudades
del Valle Central, en coordinacién con las Municipalidades, para esos momentos existian pocos
requisitos sanitarios, las medidas de inocuidad eran casi nulas, la capacidad organizativa y
empresarial de los productores y sus organizaciones eran muy bajas, no contaban con
experiencias de mercadeo de productos perecederos y la exigencias de los consumidores eran
muy pocas, a pesar de estas debilidades este mercado fue creciendo en numero, tamafo y
clientes lo cual provocé problemas con el manejo de residuos, taponamiento de calles, necesidad
de servicios sanitarios y agua potable.

Con la consolidacion de los procesos de globalizacién y de apertura comercial a partir de inicios
de este siglo, comenzaron a darse una serie de transformaciones socioeconémicas, que dan
como producto un consumidor mas educado y exigente, una poblacion civil mas organizada y un
conjunto de regulaciones sanitarias para todas las actividades productivas y de comercializacion
que vinieron a cambiar el entorno de las actividades del pais, hechos que comenzaron a provocar
grandes molestias y dificultades para los vecinos donde se realizaban estos eventos, que exigian

cambios radicales, acompafnados de recursos de amparo, sobre todo en la Regién Central.

Como parte de la problematica antes descrita a principios del milenio el Programa de Extension
de la Regién Central Occidental inicia un proceso de lectura y anadlisis que realizaron sus
extensionistas, estos temas fueron tratados en varios foros, reuniones, talleres, en donde
participaron lideres de organizaciones de productores, funcionarios de Instituciones del Sector
Agropecuario , del INA'y el IMAS, es de esta manera que se lleg6 a la conclusion, de que la Ferias
del Agricultor estaban siendo seriamente amenazadas si no se producian cambios importantes,
en la infraestructura, el equipamiento, la capacitacién de los productores y el fortalecimiento
organizacional y empresarial de los entes administradores, pues las condiciones en que operaban
las Ferias del Agricultor eran precarias y su sostenibilidad y competitividad eran muy fragiles,

estaban funcionando en las calles, contra la voluntad de los vecinos, bajo la intemperie, sobre los
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cafos, en ausencia de servicios sanitarios, inadecuadas tarimas, sin electricidad, sin agua

potable, sin una adecuada manipulacion de alimentos, etc.

LOGROS, RESULTADOS Y DESAFIOS:

Este proceso liderado por el Programa de Extension de la Region Central Occidental tiene logros

e impactos de gran magnitud que se citan a continuacion:

> El Programa Regional de Extension logroé liderar y desarrollar un abordaje estratégico
para la modernizacién de la Ferias del Agricultor que quedd plasmado en el Plan Sectorial
Regional Agropecuario 2002-2006 en la que establece una politica regional en este sentido y que
se ha mantenido hasta la fecha, sirviendo de base para introducir y negociar compromisos
sectoriales, con el fin de direccionar inversion publica y privada, capacitacion y asesoras a los
procesos de comercializacion de los productores.

> Esta politica regional a lo largo de los afios incluyé sistematicamente tareas para el
Programa Regional de Extension en aspectos de informacién, comunicacion, sensibilizacién,
capacitacion de los productores y entes administradores en gestion organizacional y empresarial,
el fortalecimiento de la coordinacién sectorial, la identificacién y formulacién de proyectos como
estrategia de financiamiento y la mejora en la capacidad de negociacion de los Centros Agricolas
Cantonales con fuentes financieras como Reconversion Productiva CNP, Fondos Transferencias

MAG, Banca Comercial, Fondos propios de las organizaciones, Recursos IMAS.

> Este proceso gestado y acompafiado por el Programa de Extension en la Region Central
Occidental ha tenido importantisimos resultados en la modernizacion de 15 Ferias del Agricultor
(100 % de las Ferias de la Regidn) en aspectos de infraestructura, equipamiento, servicios para
los agricultores y consumidores, mejora en los procesos de capacitacion para la administracion
de las Ferias, capacitacion a los productores en cuanto a servicio a los clientes, calidad del

producto, inocuidad y valor agregado.

> La capacidad gerencial de los entes administradores de las ferias del agricultor ha
mejorado en gran medida, su capacidad organizativa y de gestion empresarial ha subido de nivel.

En la actualidad los proyectos de Ferias del Agricultor se han convertido en el proyecto estrella
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mas importante para 13 Centros Agricolas Cantonales de la Region que administran 15 Ferias
del Agricultor donde participan mas de 2143 familias agricultoras, vendiendo y desarrollando sus

propios emprendimientos.

> La inversion publica y privada para la modernizacion de las Ferias del Agricultor en la

Region Central Occidental llega a los 5100 millones de colones.

> Las Ferias del Agricultor de la Region son mercados modernos para los pequefios
productores y consumidores, cuyas transacciones comerciales se estiman en 215 millones de
colones por semana o sea 11,180 millones de colones al afo, con lo cual se fortalece a la
economia familiar, se promueve la disponibilidad de productos agropecuarios mejorando la
seguridad y soberania alimentaria y nutricional de la poblacion.

> Las Ferias del agricultor se han consolidado y se mantienen en niveles de competitividad
y sostenibilidad bastante aceptables lo que les ha permitido competir con las grandes cadenas

de supermercados.

> La oferta de productos frescos es muy amplia lo cual permite a los productores diversificar
su produccién y a los consumidores disponer semana a semana de una inmensa cantidad de

productos frescos y procesados para su seguridad alimentaria.

Las Ferias del agricultor tienen grandes desafios que enfrentar para mantenerse como un

mercado atractivo para productores y consumidores entre los cuales podemos mencionar:

> Actualmente la oferta de productos procesados de valor agregado es incipiente, este es
un importante campo de trabajo para productores, Instituciones y organizaciones de productores,

gue requiere de atencion inmediata.

> Se necesita mas trabajo con los productores en estrategias de mercadeo y
comercializacion, como desarrollo de marca, sellos, certificaciones, trato al cliente,

emprendedurismo.
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> Se necesita un mayor aprovechamiento de las instalaciones e infraestructura existente,
pues solo se usan 1 o dos dias a la semana lo cual es un desperdicio, esta infraestructura es muy

moderna y valiosa y puede ofrecer oportunidades para ampliar mercados para los productores.
LITERATURA CONSULTADA.
El Financiero. Las Ferias del agricultor siguen siendo el lugar favorito para comprar comestibles

frescos. http://www.elfinancierocr.com/negocios/Ferias-agricultor-favorito-comprar-
comestibles 0 505749432.html. 2014.

Beck Maria. El turismo rural comunitario en las ferias del agricultor. Mejoramiento de la seguridad
alimentaria y nutricional. Escuela de Medicina y Escuela de Nutricion. Universidad de Costa Rica.
2012.

HERNANDEZ, J., SANCHEZ, D., ZUNIGA, M. Y VARGAS, T. (2011). 11 Pasos para fortalecer
las ferias del agricultor. La aplicacion en Costa Rica del modelo de Ferias del Agricultor con

enfoque de interculturalidad. FAO-CR.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. LEY 8533 (2006). Regulacion de las Ferias
del Agricultor.

4.3. “EL ENFOQUE DE MEJORAMIENTO DE VIDA. UNA ALTERNATIVA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL, CON ROSTRO HUMANO, EN COSTA RICA”.
Grettel Méndez Ovares?!®

En Costa Rica se han realizado multiples esfuerzos para promover el desarrollo rural a través de
la ejecucion de politicas y leyes que conlleven la mejora de la produccion y elevar la calidad de
vida de la poblacion. Sin embargo, diversos estudios revelan que la poblacion sigue sumida en
altos indices de pobreza, (segun INEC, 21,6 % de los hogares del pais son pobres). ¢Qué es lo

gue ha pasado, con las politicas de desarrollo impulsadas para el medio rural?

19 Coordinadora Regional de Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Chorotega, Liberia, Guanacaste.
Coordinadora Nacional de la REDCAM-drp. Capitulo Costa Rica.
Correo electrénico: gmendez@mag.go.cr, Teléfonos 2666 18 23 8823 64 90.
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El ansiado desarrollo de los territorios rurales, enfrenta un gran desafio heredado de un Estado
Paternalista “que en forma centralizada aspiraba a dar cada vez mas servicios a los ciudadanos,
sin que a estos se les permitiera, y menos aun se les incentivara, a dar una contribuciéon a cambio

de esos servicios estatales” (Gutiérrez Max, 2005: 20).

La creencia que el factor econédmico por si mismo provoca desarrollo, ha sido costumbre
heredada de un "Estado Paternalista" que ha limitado un verdadero desarrollo, acostumbrando a
las y los habitantes rurales a demandar del Estado la solucién a todas sus necesidades. Esto ha
ocasionado que la poblacion pierda: su capacidad de autogestion, el aprovechamiento de los
recursos locales y desarrollar un pensamiento creativo, para resolver sus problemas de forma

independiente, con una minima inversion de recursos financieros por parte del Estado.

Hace seis décadas, Japén de la posguerra, a través del Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV),
alcanzé altos niveles de desarrollo rural, logrando la democratizacion, la seguridad alimentaria, y
el bienestar social de la poblacion, con un método sencillo, que inici6 en el seno de las familias
del campo; consistia en la identificacion de problemas, la sugerencia por parte de las
extensionistas de que existia una necesidad de mejorar, para lo que se dio un proceso de
discusidn, ejecucion y reflexion sobre los resultados dirigidos a mejorar la vida cotidiana de las
familias, que en una etapa posterior (después de probados), se compartian con los demas

miembros de la comunidad.

La experiencia de Japén, se adapté a la realidad costarricense desde el afio 2005, por ex becarios
del Curso de Mejoramiento de Vida en Japén, como una herramienta para el desarrollo de los

territorios rurales.

OBJETIVO

Presentar el Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV), como una alternativa de extension
agropecuaria, para promover el auto aprendizaje, la autogestion y el aprovechamiento de los
recursos locales de la poblacion rural en la solucion de sus problemas y necesidades,

disminuyendo la dependencia estatal.
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Enfoque de Mejoramiento de Vida. Una Alternativa para el Desarrollo Rural territorial

El enfoque japonés Seikatsu Kaizen, significa cambiar o mejorar la vida de las personas. Fue una
accion implementada por el gobierno de Japdn para combatir la pobreza en el area rural, el
elemento distintivo del EMV es que inicia en el seno de las familias, desde la cotidianidad de los
habitantes rurales. Esta es la principal diferencia con la extensién costarricense que parte de la
produccién agropecuaria, dejando de lado la dinAmica familiar en que se desenvuelven las

labores del campo.

Se consideraron dos pilares fundamentales para impulsar las areas rurales:1) el desarrollo
economico y 2) el bienestar de las familias, por lo que crearon una estructura conformada por
extensionistas que se dedicaban a diferentes actividades; la produccion agricola y pecuaria, era
responsabilidad de los hombres (asesores de extension agricola, asesores de finca) y el Bienestar
de las familias eran responsabilidad de las mujeres, que jugaron un papel muy importante en el
cambio de mentalidad de las mujeres rurales, a través de la atencion personal: consejeria,

asesoramiento, formacion de grupos y acompafiamiento continuo y cuidado de ellas.

La implementacion del EMV, pretendia:

1. Formacién de agricultores y amas de casa pensantes y actuantes. El ser humano debia
ser principal protagonista de su propio desarrollo.

2. Mejoramiento de la vida cotidiana y agricola fue el objetivo novedoso del servicio de

extension.

Los y las especialistas del EMV, afirman que: “Existen dos conceptos principales del Enfoque de
Mejoramiento de Vida: La dedicacion voluntaria (bajo su propia iniciativa) de la gente rural al
mejoramiento de sus actividades productivas (es decir agricultura) y su vida cotidiana. (Fuente:
Profesora Miho Ota, Resumen del contenido para el desarrollo de la comunidad rural mediante el

Enfoque de Mejoramiento de Vida, julio 2006).

Para poder entender el concepto del “Enfoque de Mejoramiento de Vida” y su aplicacién en Costa
Rica, partiendo de la capacitacion recibida en Japdn, lo definimos como: “Potenciar las
capacidades latentes en las personas, generando el cambio de actitud, la autogestion y el

aprovechamiento de los recursos locales que se reflejen en pequefios cambios efectivos y
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progresivos en los diferentes dmbitos de la vida (Personal, familiar, productiva y organizativa),
convirtiéndose asi en los protagonistas de su propio desarrollo" (Conceptualizacion de la Red
Centroamericana, México y el Caribe, para el Desarrollo, Rural participativo REDCAM-drp,

Capitulo Costa Rica)

La pregunta no es ¢ Como? o ¢ Qué? se necesita, para provocar desarrollo en el medio rural, sino
una nueva forma de mirar la realidad de los productores por parte del extensionista. ¢Quién? o
¢, Quiénes? van a provocar este desarrollo. La filosofia de este sistema de Extensidn es despertar
en el agricultor su capacidad critica para que sean conscientes de sus propios problemas,
capaces de sugerir y probar soluciones, reflexionar sobre los resultados y compartir las lecciones
aprendidas.

A partir del afio 2007, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la Region Chorotega, inicia un
plan piloto de abordaje de las comunidades, a través del (EMV), adaptando la filosofia japonesa
a la realidad costarricense. Para la implementacion, se cont6 con la Colaboracion de la Agencia
Japonesa (JICA), en la formacidn de facilitadores en Japdn, y como un resultado de este proceso
de formacion, se consolidé la Red de Desarrollo Rural para Centroamérica, México, y el Caribe.
(REDCAM-drp.), a la que pertenece Costa Rica. Denominada en adelante, REDCAM-drp.
Capitulo Costa Rica, conformada por personas funcionarias diversas instituciones estatales
(MAG, INDER, UNED, UCR, CNP, MS), lo que ha permitido un abordaje articulado en las

comunidades rurales

La extension agropecuaria convencional ha buscado el mejoramiento de la calidad de vida, de
los productores agropecuarios brindando asistencia técnica desde la etapa de produccion,
dejando de lado la atencién preliminar de la vida familiar de forma integral, seguimos luchando

con altos indices de pobreza y deterioro moral de la poblacién.

La experiencia sistematizada de los dos proyectos pilotos iniciales, en las comunidades de Belice
y La Virgen en la Cruz de Guanacaste, generan esperanza a la extensién agropecuaria, porque
se ha logrado el desarrollo de la conciencia critica, una mayor participacion y autogestion de las
productoras en la solucion de sus problemas y necesidades con una intervencion minima de las

instituciones del Estado.
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CONCLUSIONES

- El extensionista agropecuario, ha sido absorbido por un sistema de extension tradicional, que
no ha permitido promover el autoaprendizaje, la autogestion y el aprovechamiento de los recursos
locales, de la poblacién rural. Se apoya al productor en la formulacion y gestién de recursos
financieros para sus proyectos, pero el sistema no le permite ir mas alld de su actividad

productiva, lo que no asegura la sostenibilidad de sus actividades.

- La experiencia de Japon a través del Enfoque de MV puede agregar elementos para promover
el desarrollo territorial con rostro humano, reposicionando los valores éticos y morales en la

poblacién rural costarricense.

- El enfoque de M.V., aporta grandes lecciones a los paises en vias de desarrollo para

democratizar la economia y asegurar la seguridad alimentaria de la poblacion rural.

- Los servicios de extension agraria introducidos con el Enfoque de M.V., fueron basados con la
filosofia de extensién como educacién, no se daban incentivos materiales ni 6rdenes a los

productores.

- Para el desenvolvimiento del Programa de Mejoramiento de vida, se requiere compromiso para

iniciar algo nuevo en la comunidad rural acostumbrada al paternalismo estatal.
- La necesidad sentida del productor, es la que lo motiva a buscar soluciones a sus problemas y
necesidades lo que asegura un mejoramiento constante al despertar la conciencia critica en el

Ser.

“La Transformacion humana, inicia en el interior de las personas, y sus resultados son externos”.
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4.4, LAS FERIAS DEL AGRICULTOR DE LOS CANTONES DE BARVA, SAN RAFAEL Y
HEREDIA UN MERCADO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR SU MODERNIZACION
Y SU IMPACTO EN LA FAMILIA JIMENEZ GONZALES
Ing. Carlos Diaz Gémez?®°
INTRODUCCION

Las ferias del agricultor fueron creadas bajo el decreto N°15862-MAG del 24-12-1984 para uso
exclusivo de los sectores de la produccion agropecuaria y agroindustrial, con el objeto de poner
en relacién directa a consumidores y productores de manera que los primeros obtuviesen

mejores precios y calidad y los segundos mejores ingresos al vender directamente.

Las Ferias del agricultor de Heredia Barva y San Rafael se inician en los afios 1985 la primera y
en los 90 las otras dos, bajo el amparo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con la
conformacion de los Centros Agricolas Cantonales de Barva y San Rafael. Estas Ferias se
iniciaron con condiciones muy precarias realizandose en las calles, bajo la interperie de las lluvias
y sol, con una minima evacuacién de residuos liquidos y sélidos ausencia de servicios sanitarios,
toldos en pésimas condiciones, problemas de suministro eléctrico y de agua, tarimas

inadecuadas.

La Agencia de Extension Agricola de Heredia a partir del afio 2011 se propuso trabajar bajo la
linea Regional de Modernizar los campos feriales donde se realizan estas ferias y es asi como
se logra mediante la participacion de las organizaciones de productores CAC San Rafael, CAC
Barvay las Municipalidades de San Rafael y Heredia ejecutar bajo la modalidad de transferencias
y aportes de las organizaciones, gobiernos locales la reubicacion y modernizacion de sus campus

feriales.

Participantes de estas ferias han sido la familia Jiménez Gonzales de Buena Vista Barva quien
a través de su padre Francisco Jiménez Montero Fundador de la feria de Heredia y Barva y
productor de hortalizas logra un legado en sus hijos “Miguel, Eduardo, Franklin y Rolando” y en
acompafiamiento de la asistencia brindada por la extension agricola del MAG, han alcanzado en
sus sistemas productivos la participacion familiar y por ende niveles de competividad y

sostenibilidad en su empresa familiar.

20 jefe AEA MAG Heredia /cdiaz@mag.go.cr

100




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

OBJETIVOS

Demostrar que las ferias del agricultor de Barva, Heredia y San Rafael han sido un mercado para
la agricultura familiar y que al modernizarlas se logra mejorar la capacidad competitiva y

sostenible de las mismas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar que la mejora en la infraestructura y los servicios en las ferias del agricultor a
productores sus familias y consumidores le ofrece un mercado estable para sus productos vy

contribuye con la seguridad alimentaria de la poblacion.

Sintetizar la experiencia de la familia Jiménez Gonzales productores de hortalizas y participantes

en estas ferias y su impacto social y econémico en su nucleo familiar.

ANALISIS DE LA SITUACION Y REFERENCIAS

Los problemas mas relevantes de la produccion agropecuaria a pequefia y mediana escala en
Costa Rica estan asociados a los espacios de mercado e informacién y el conocimiento de las
necesidades del consumidor, la alta intermediacion, la elevacion de los costos de produccion,
bajos precios de los productos. Cada vez es mas estrecha la relacion entre ingresos y egresos,

disminuyendo sostenidamente la rentabilidad de las unidades productivas.

Las ferias del agricultor fueron creadas para contrarrestar la problemética indicada, a través del
tiempo se han consolidado como una alternativa de mercado, constituyendo un espacio de
mucha importancia para la comercializacion de los productos agropecuarios producidos por la

agricultura familiar y para el abastecimiento de la poblacion.

ORIGEN EVOLUCION Y ASPECTOS CRITICOS DE LA SITUACION

El programa de ferias del agricultor se establece en 1979 en la administracién de Rodrigo Carazo
formando parte de la politica publica y bajo presion de algunos pequefios productores como
producto de la convulsién econdmica que se daba bajo esta administracién y mediante decreto
N°15862 24-12-1984 se logra establecer el reglamento de ferias del agricultor, bajo la tutela de
La Direccidbn de Mercadeo Agropecuario del MAG y posteriormente traspasada al CNP,

Confederacion de Centros Agricolas Cantonales y hoy dia a la Junta Nacional de Ferias.

Desde uninicio las 3 Ferias se establecen en las calles con condiciones muy precarias, con pocos
requisitos sanitarios, bajo la interperie de las lluvias y sol, con una minima evacuacion de residuos

liquidos y sélidos ausencia de servicios sanitarios, toldos en pésimas condiciones, problemas de
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suministro eléctrico y de agua, tarimas inadecuadas, bajos niveles de inocuidad, poca o nula

experiencia del productor de pasar a jugar el rol de emprendedor.

RELATO DE EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

La Agencia de Extension Agricola a partir del afio 2011 se propuso Modernizar los campos
feriales donde se realizan estas ferias y es asi como se logra mediante la participacién de las
organizaciones de productores CAC San Rafael, CAC Barva y las Municipalidades de San Rafael
y Heredia ejecutar bajo la modalidad de transferencias del presupuesto MAG, aportes de
presupuesto Municipal y de los Centros Agricolas para un total de ¢3.110.000.000 la reubicacion
y modernizacién de los campus feriales en los casos de Heredia y San Rafael y en el de Barva

dotar de condiciones minimas para el funcionamiento de la Feria del Agricultor.

Participantes de estas ferias han sido la familia Jiménez Gonzales oriundos de Barva de Heredia
especificamente del caserio Buena Vista quienes reciben asistencia técnica a través del
programa de Extension Agricola del MAG y quien por medio del Sefior Francisco Jiménez
Montero ( padre ) productor de Hortalizas quien participa por primera vez en las ferias de Heredia,
Barva y San Rafael en los afios 1985 y 1991-1992 respectivamente logra que sus hijos Miguel,
Franklin Eduardo y Rolando todos Jiménez Gonzales desde muy pequefios se incorporen a los
sistemas productivos en la finca propia la cual cuenta con una area de 5000 m? con 1 invernadero
de 50 m? para producciéon de alméacigos y 5 invernaderos rusticos en una area de 4000 m?,
ademas se alquilan 10.000m? todo para producir hortalizas en invernadero al aire libre y en
microtlneles, una caracteristica que se han propuesto es imponer en estas ferias el cultivo
innovador con productos tales como: Lechugas americana y romano la fresee en 3 colores verde,
verde claro y morada, maravilla verano, Hinojo, Rubula, Apio Magui, Flores comestibles, col
rizada rusa, morada, hoja lisa, albahaca, cebollino. Tomillo, yerba buena, ayotes Sukini, chayotes,
ayotes, banano criollo, puerros berenjenas, remolachas y chileras, gallinero y un estabulado para
la mantencién de 3-4 animales sus nucleos familiares estan involucrados en los procesos de
produccion ,cosecha empaque y ventas, ademas de generar 5 empleos permanentes en las
labores de la finca y 3 temporales en la venta en las ferias, cabe destacar que a partir del 2003
se comercializan estas hortalizas al por mayor en sodas , verdulerias, restaurantes siendo
excedentes de la feria y produccién programada, representando este mercado un 25% el otro
75% se coloca en las 3 ferias. Como producto de la participacion en las ferias obtienen un Ingreso

bruto semanal que genera entre ¢1.700.000 a #2.400.000.
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CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

El trabajar el area de fortalecimiento y gestion organizacional dentro de la extension agricola
permite visualizar la problemética del sector agropecuario y de las agrocadena desde diferentes
ambitos para realizar acciones politicas, administrativas, técnicas sociales de informacién y

comunicacion.

Las ferias del agricultor de Heredia, Barva y San Rafael se han consolidado como una alternativa
de mercado, constituyendo un espacio de mucha importancia para la comercializacién de los
productos agropecuarios producidos por la agricultura familiar y para el abastecimiento de la
poblacion y han provocado un efecto positivo en la finca, puesto que las obliga a diversificar la

produccion y a establecer planificacion de siembra y cosecha.

Los productores y consumidores merecen mejor infraestructura de tal forma que al modernizarse
las ferias se provocan mayor atraccion para el consumidor favoreciendo las ventas y el ingreso

de los productores quienes se hacen mas competitivos.

Es importante agregar que, ademas de la relacién directa entre productores y consumidores, las
Ferias cumplen un papel clave en la diversificacion de la dieta del costarricense y por ende de la
seguridad alimentaria.

Estas ferias del agricultor han especializado a los productores en ciertos cultivos, esto obedece
al mercado, y sus requerimientos. La Feria exige a los productores variedad de productos y a su
vez ha propiciado que los productos comercializados mejoren en cuanto a calidad e inocuidad
como lo hace la familia Jiménez.

El caso de la familia Jiménez es un testimonio mas de que las ferias del agricultor es una
excelente opciéon de mercado para la agricultura familiar haciéndolos mas emprendedores al
realizar las ventas de sus propios productos Yy de dar sostenibilidad y competitividad a su

empresa familiar.
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45. LA EXTENSION AGROPECUARIA EN LOS PROCESOS DE GESTION DEL
DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

Hernan Gonzéalez Mejia*

INTRODUCCION

El enfoque territorial del desarrollo rural, asumido en Costa Rica mediante la Ley 9036 del 11 de
mayo del 2012 de transformacién del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), ha sido el producto de una rica experiencia de politicas, planes,
programas y proyectos orientados a abordar los grandes retos histéricamente planteados en el
medio rural. De una manera especial la generacion de condiciones favorables para que la
poblacion rural supere la exclusion social, las bajas condiciones de existencia y las pocas
posibilidades de lograr metas de bienestar social, bajo los pardmetros de un auténtico desarrollo

humano en armonia con la naturaleza.

Este enfoque del desarrollo rural parte de reconocer la existencia de construcciones histéricas
territoriales que han dado lugar a dinamicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales
propias y diferenciadas de otros territorios. Aspecto que exige considerar dichas diferencias y
particularidades, comprender sus determinantes y condicionantes, para abordar en forma

sostenible su desarrollo.

El reconocimiento anterior tiene las siguientes implicaciones conceptuales y metodoldgicas: 1)
requiere una vision sistémica, integral, de los territorios rurales, lo que implica la valoracién de las
articulaciones que se establecen entre las dimensiones econdmica, social, ambiental, cultural e
institucional; 2) coloca en un lugar estratégico la propia accién de los actores sociales e
institucionales existentes en los territorios; 3) exige la configuracion de estructuras o plataformas
de participacion conjunta entre los actores sociales e institucionales presentes en los territorios;
4) crea las condiciones necesarias para la articulacion institucional y sectorial de la accion publica,
con los efectos positivos en su eficiencia y eficacia; 5) facilita la planificacion ascendente, en el
mediano y largo plazo, del desarrollo rural, no sélo en respuesta a las necesidades mas sentidas
por los actores participantes, sino bajo una vision compartida de de futuro; 6) permite establecer
un didlogo de saberes en procesos progresivos e inéditos de gestion del conocimiento; y, 7) crea
capacidades autogestionarias en los actores territoriales como una condicion de la sostenibilidad

social e institucional de los procesos de desarrollo.

21 Consultor en Extensién y Desarrollo Rural Territorial.
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Para la extensién agropecuaria, herramienta para desarrollo rural de larga data, el enfoque
territorial del desarrollo rural, es un nuevo escenario que le exige cambios conceptuales,
metodoldgicos e instrumentales importantes. La historia de la extension agropecuaria en Costa
Rica, demuestra que su actualidad y vigencia ha dependido de su capacidad de adaptacion y

cambio ante las nuevas condiciones del contexto en sus multiples manifestaciones.

En esta ponencia, se sostiene la tesis de que la adopcién del enfoque territorial del desarrollo
rural implica cambios importantes en la extension agropecuaria. Que dichos cambios, son una
condicion para que pueda sobrevivir como una disciplina profesional de utilidad para no solo el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia, sino para lograr las metas de inclusion y bienestar que

el exige la ruralidad y el conjunto de la sociedad costarricense.
LA SITUACION ACTUAL

El enfoque territorial del desarrollo rural ha sido conceptualizado, sistematizado y formulado
desde varias fuentes, tanto desde la academia como de los organismos de desarrollo. Es
producto de la reflexion critica de las experiencias de América Latina, que se han traducido en
importantes balances conceptuales y metodoldgicos como los elaborados por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) (Schejyman & Berdegué, 2004), por el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) (Sepulveda, Rodriguez,
Echeverri, & Portilla, 2003), por investigadores universitarios, principalmente de Brasil y Colombia
(en Brasil la Universidad Federal de Rio de Janeiro y la Universidad Federal de Rio Grande do
Sul, en Colombia la Universidad Javeriana y la Universidad Nacional) . Ademas, es sobresaliente
la concepcidn y operacién del Programa LEADER (Liasisons entre Activités de Dévélopment de
I'Economie Rural) de la Comision Europea, con expresiones en América Latina por medio de la
Cooperacion Espafiola. Estas elaboraciones, con base en el balance de las experiencias, se ha
realizado desde las ciencias agrarias, la sociologia rural, la economia agricola, las ciencias
politicas y otras, sobresaliendo en ellas una postura epistemoldgica interdisciplinaria y para

algunos temas, en forma transdisciplinaria.

Por otra parte, los paises pertenecientes al Sistema Centroamericano de Integracion (SICA)
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Belice, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana), desde el afio 2010, han sostenido una politica de desarrollo rural territorial de
caracter regional bajo la denominacion de Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT) ((CAC), 2010). Documento de politica publica regional que integra los

conceptos y métodos del enfoque territorial del desarrollo rural, como una estrategia para la
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transformacion institucional, social, econdmica, cultural y ambiental del medio rural
centroamericano, impulsada por los actores sociales e institucionales de los territorios,
valorizando su identidad cultural y sus potencialidades propias para lograr el desarrollo

sostenible.

Desde el afio 2012, el INDER se viene preparando para asumir la coordinacion de la ejecucion
del enfoque territorial del desarrollo rural, mediante la formulacién y ejecucién de una estrategia
de gestion del desarrollo rural territorial, que ha pasado por la delimitacién de los territorios
rurales, concebidos como configuraciones histéricas sociales con caracteristicas particulares e
identidad propia. A su vez, ha logrado promover, normar y crear las condiciones necesarias para
la organizacion de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, de acuerdo a lo establecido en
la Ley 9036 y estd avanzando en la formulacion y ejecucion de los Planes Territoriales de

Desarrollo Rural, como instrumentos estratégicos para la gestion del desarrollo.??

Estos importantes avances institucionales, de parte del INDER, han sido el producto de la
necesidad de adecuar una institucion, principalmente orientada a la asignacion de tierras y la
formacion de asentamientos campesinos, a las nuevas dinamicas y tendencias del desarrollo.
Para ello, en primer lugar, ha tomado la decisién de abrir la accién institucional a la participacion
de la sociedad civil, respondiendo asi a las nuevas tendencias de la gobernanza?® y a la

participacién ciudadana en el desarrollo, implicando ademas a los gobiernos locales.

Esta participacion deja de ser informal y metodoldgica, exclusivamente, para convertirse en parte
de la organizacion de los territorios, trasladando la toma de decisiones en el mismo lugar de la
gente, proceso que exige cambios organizacionales, institucionales y actitudinales importantes,
no so6lo en las instituciones publicas, sino en la misma poblacién y organizaciones de la sociedad
civil. En segundo lugar, se asume el desarrollo rural, como proceso integral, con una vision y
accion que supera los ambitos especializados de la instituciones y los sectores, para convertirse
en un proceso articulado de instituciones y sectores bajo la orientaciéon de un Plan Territorial del
Desarrollo Rural, concebido, formulado, negociado y ejecutado por los propios actores

territoriales. En tercer lugar, se establece un multiplicador extraordinario de recursos tanto del

22 En la actualidad el INDER ha delimitado 28 territorios rurales, de los cuales 24 tienen conformados los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural.

23 Proceso de concertacion y negociacion entre actores colectivos, politicos e institucionales de un territorio y de
coordinacion con la institucionalidad publica para el desarrollo del territorio.
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Estado como de la sociedad civil, lo que da como resultante la concertacion eficaz de la acciéon

colaborativa.

Otra decisién importante, producto de una interpretacion de las nuevas tendencias del desarrollo
rural, es la de ver en la ruralidad muchas mas actividades que la agricultura, pero a su vez
establecer las relaciones de esta con el comercio, los servicios y la industria. Ver en el medio
rural maltiples y fuertes vasos comunicantes con las ciudades, las regiones, el pais y la
comunidad internacional. Pero a su vez, un medio rural y una agricultura que requiere de mucha
innovacién, no Unicamente en lo tecnolégico y econdmico, sino en lo social, cultural, ambiental e
institucional. Estructuras novedosas que permitan la gestion endogena del conocimiento, la
creacion de valor a partir de las fuerzas propias de los territorios, la generacion de formas de
produccion capaces de armonizar con la naturaleza y el ambiente, la estructuracion de mercados
favorables a la agricultura familiar y a los consumidores bajo parametros de nutricion, salud y

bienestar.

Los retos que el INDER enfrenta son muchos y para que pueden tener los resultados derivados
de su rico marco conceptual y legal, requiere la existencia de los siguientes actores y factores: 1)
Una estrecha colaboracién y articulacion de los sectores y las instituciones con competencias en
el desarrollo rural, en la facilitacion de la preparacion y ejecucion de los planes territoriales de
desarrollo rural; 2) decidida participacién de los gobiernos locales en la conformacién y operacién
efectiva de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y en la coordinacion de los planes
territoriales de desarrollo con los correspondientes cantonales; 3) amplia y comprometida
participacion de los actores sociales e institucionales, incluyendo la empresa privada existente en
los territorios y las universidades, con el proceso de desarrollo de los territorios, pero
principalmente de los sectores y actores histéricamente excluidos; 4) una clara y bien articulada
relacion entre los planes territoriales de desarrollo rural y los planes regionales de desarrollo,
gestionados por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN); 5)
creacion de una cultura de dialogo, colaboracién y negociacion entre las instituciones publicas
existentes en los territorios y entre estas y los multiples actores de la sociedad civil; 6) existencia
de politicas publicas sectoriales que incorporen lo rural como un tema estratégico para el
desarrollo del pais; y por ultimo, pero no menos importante, 7) incorporar COmo Socio estratégico
de todo el proceso a la Extension Agropecuaria del MAG, asi como programas pertinentes de
otras instituciones adscritas al Sector Agropecuario, especialmente del CNP y el SENARA, a los

procesos de desarrollo rural orientados por los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural. Dicha
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incorporacién es estratégica, por el papel que juega la agricultura en general y la agricultura
familiar en particular, en el desarrollo de cada uno de los territorios delimitados por el INDER.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA EXTENSION AGROPECUARIA

La extension agropecuaria ha sido definida de multiples formas y la variedad de definiciones
adoptadas, han dependido de mudltiples factores, contextos socioeconémicos y circunstancias
sociopoliticas. Esta conclusion es el producto del balance histérico de esta disciplina a nivel
mundial (Sanchez de Puerta, 1996). Fendmeno que también se evidencid en la investigacion
sobre la extensién en América Latina y el Caribe realizada en el marco del Proyecto ESAS/LAC
Consorcio ARCOS, Argentina, Colombia Costa Rica (Gonzéalez Mejia, 2003). Y de una manera
mas especifica se documento esta influencia del contexto en las orientaciones de la extension
agropecuaria de Costa Rica en algunas de las investigaciones de tesis de la Maestria de
Extension Agricola de la UNED, de las cuales sobresale la realizada por Hernando Urefia Brenes
en 1996, titulada “Analisis politico, econémico y social de la evolucién de la extension agricola”
(Urefia Brenes, 1996). En estos analisis se hace patente que cualquiera que sea la teoria de
extension de que se trate, en ella subyace una teoria de desarrollo, y de manera mas especifica,

de desarrollo rural.

La adopcion de una concepcion territorial del desarrollo rural en Costa Rica, con la Ley INDER,
considerando los elementos estratégicos que se han sefialado, crea un contexto nuevo para una
definicion conceptual, metodoldgica y operativa para la Extension Agropecuaria del MAG y para
las acciones similares de otras instituciones publicas. La innovacion en los procesos productivos,
la articulacién de estos procesos a los mercados y las acciones orientadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural, bajo los principios de la inclusion y la sostenibilidad
ambiental, ligada a las actividades agropecuarias, tienen connotaciones especiales en el marco

de una concepcion territorial del desarrollo rural.

Desde un punto de vista econémico-productivo, la extensién deberéa ver més alla de los sistemas
de produccién y aun de las cadenas productivas, desarrollando una vision hacia las dinamicas
economicas del territorio en su conjunto, a sus economias de cercania y sus especificas
manifestaciones territoriales, lo que implica la adopcién de una perspectiva de competitividad
sistémica, capaz de considerar los aspectos micro, meso, macro y meta (Esser, 1994). Pero
ademas tendra que profundizar el concepto de agricultura sostenible bajo una vision territorial

con capacidad de intervenir en unidades territoriales més incluyentes que el sistema de
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produccién, o el sistema finca, hacia la consideracion de ecosistemas y sus interrelaciones en un

determinado territorio rural?*.

Tomar en cuenta las redes establecidas por las expresiones territoriales de la agricultura familiar
y entre esta y otros tipos de agricultura, es un campo disciplinario que debera ser abordado por
la extension agropecuaria. A ello se agrega el desarrollo de competencias y habilidades en los
procesos de gestion del desarrollo rural con base en los conceptos de gobernanza, evaluacion

participativa y rendicién de cuentas.

En el estudio de la extension agropecuaria de América Latina, en el marco del Proyecto
ESAS/LAC, en el 2003, se concluia lo siguiente: “El analisis sobre la poblacion meta de los
programas de extensién rural, nos ha inducido a afirmar en la necesidad de asumir un enfoque
de caracter territorial para la accion de la extension rural que supere el paradigma de la economia
familiar campesina como unidad aislada en su relacion directa e individualizada con el mercado,
por una postura mas integral hacia la construccion de un tejido social de pequefias unidades

productivas asociadas, en torno a las cadenas alimentarias o a la formacion de conglomerados.

(Gonzalez Mejia, 2003, péag. 2)

La Extensién Agropecuaria del MAG, de acuerdo a su marco conceptual y programatico y
operativo actual, y a lo establecido en las Politicas de Desarrollo Rural Territorial, hasta ahora
formuladas, es omiso sobre los cambios necesarios en los servicios de extension agropecuaria
del pais ante la gestion del desarrollo rural territorial, lo que indica una baja asimilacién de este
enfoque, tal como puede ser comprobado en los documentos hasta el momento emitidos
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Direccion Nacional de Extensién Agropecuaria,
2015) (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2015) (SEPSA-INDER, 2015)

Este Programa, desde tiempo atras, ha venido perdiendo capacidad de injerencia significativa en
el desarrollo rural, como consecuencia de una serie de factores entre los cuales podrian sefialarse
los siguientes: 1) politicas efectivas con una baja contextualizacion y adecuacion a los cambios
sucedidos y en marcha en el medio rural, principalmente relacionados con las transformaciones
en los mercados, las innovaciones tecnoldgicas, los sistemas de informacion y gestién del
conocimiento y la diversificacion socioecondémica y cultural del medio rural; 2) en muchas de sus
expresiones locales persiste ain un comportamiento propenso al aislamiento, que se traduce en

baja capacidad de relacionamiento, tanto con el resto del sector publico, pero principalmente con

24 La participacion en la Bandera Bandera Azul Ecolégica Agropecuaria es un paso en este sentido.
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las diversas expresiones organizativas de la sociedad civil; 3) debilidad en los vinculos sistémicos
y sinérgicos con los sistemas de investigacidn y generacion de conocimiento; 4) débil superacién
de una concepcion centrada en los cultivos y crianzas, con limitadas capacidades para ver sus
relaciones sistémicas con las dinamicas socio econdmicas y culturales de los procesos
productivos y sus articulaciones con la légica de los territorios rurales; 5) debilitamiento de sus
recursos, tanto humanos como materiales, en funcion de las exigencias de las dindmicas
existentes en los territorios rurales, lo que la ha inducido, en ciertos casos, a una situacion
preocupante de marginalidad. Y un ultimo aspecto de crucial importancia cual es la concepcion
de los agricultores, sus familias y las redes sociales en las cuales estan involucrados, como su
clientela, y no como sujetos sociales capaces de transformar la realidad mediante procesos

autogestionarios, endégenos vy libres.

Pero el factor mas importante es que su orientacion carece de una teoria del desarrollo rural que
la sustente, que le dé sentido y perspectivas de intervencion significativa en los procesos de
transformacion de los territorios rurales del pais, ante contextos de alta incertidumbre, cambios
tecnolégicos y sociales trascendentes, y la apertura progresiva de nuevas dinamicas
institucionales hacia la descentralizacion, la participacion ciudadana y la creacion de estructuras

de gobernanza territorial.

En funcién de lo anterior, el reto central que la extension agropecuaria tiene es encontrar la teoria
de desarrollo rural que la sustente, que le permita mirar en forma compartida con los demas
actores saociales e institucionales de los territorios rurales, las posibilidades futuras del desarrollo
en la busqueda de la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el bienestar los agricultores y

el conjunto de la poblacion rural.

Por ello, se puede concluir la necesidad que se realice un alto en el camino, mediante acciones
de sistematizacion y evaluacién de su evolucion en las Ultimas dos décadas. De este ejercicio se
podrian derivar las orientaciones metodoldgicas y operativas de su intervencién, muchas de ellas
ya avizoradas; especialmente con sus experiencias en agricultura sostenible y asesoria a algunos
emprendimientos agropecuarios y rurales con perspectivas de generacion y apropiacion de valor
por algunos de de los territorios rurales del pais. Ya en una ocasioén, el MAG realiz6 una reflexion
importante sobre esta tematica que dio origen a la estrategia INVEX?®, posteriormente modificada

con el propésito de integrar los servicios del Sector Agropecuario en el nivel local mediante los

% Investigacion-Extensidn: un esfuerzo por articular estas dos funciones en el nivel local y territorial, que estuvo fue
desafortunadamente politizado.
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Centros Agricolas Basicos (CAB)%, y de esas dos experiencias se han derivado diversas posturas

caracterizadas, en su mayoria, por la improvisacion y una excesiva politizacion.

Ese fendmeno parece convertirse en el problema de los problemas de esta histérica disciplina,
que para los nuevos escenarios del desarrollo rural que se estan configurando en el pais, podria
cumplir un papel estratégico. En consecuencia, ese seria su reto: exponerse como objeto de
andlisis ante los actores sociales e institucionales de mayor relevancia en el desarrollo rural del
pais y tomar las decisiones necesarias que conduzcan a una extension agropecuaria
comprometida con los procesos de gestion sistémica y sostenible de la ruralidad costarricense

bajo un enfoque territorial del desarrollo.

CONCLUSIONES

En el &mbito del desarrollo rural, Costa Rica esta viviendo un proceso de adopcion del enfoque
territorial claramente establecido en la Ley 9036 de transformacion del IDA en el INDER, que
trasciende los marcos de esta institucién e implica a los actores sociales e institucionales
presentes en los territorios rurales del pais en la formacion de los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural como entes fundamentales para la gestién de su desarrollo, sustentado en la
ejecucion de Planes Territoriales de Desarrollo Rural que expresan las necesidades y voluntad
de los actores sociales e institucionales de transformacion de la realidad rural en la cual se

desenvuelven.

Esta nueva situacion plantea importantes retos para la institucién orientadora de este proceso,
muchos de ellos inéditos en la historia de pais. Especialmente los implicados en articulacion de
la institucionalidad publica y la relacion sinérgica de esta con la sociedad civil, representada por
una diversidad de actores presentes en los territorios hasta ahora delimitados, incluyendo los
gobiernos locales. Para ello, el INDER tendra que desarrollar nuevas capacidades institucionales
y adoptar progresivamente una cultura y ambiente organizacional favorable al dialogo, la
colaboracion, la negociacion y la facilitacién de procesos orientados por diversos y heterogéneos

actores sociales.

26 Estos CAB se crearon como una analogia a los Equipos Basicos de Salud (EBAIS) establecidos por el Ministerio de
Salud.
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La disciplina de la extensién agropecuaria ha sido histéricamente una herramienta importante
para el desarrollo rural de la mayor parte de los paises del mundo. Sus orientaciones han estado
determinadas y condicionadas por el contexto en el cual actian y de ello se han derivado las
diferentes concepciones metodoldgicas e instrumentales. En estos procesos ha existido un factor

determinante cual ha sido la concepcién del desarrollo rural que le imprime su significado.

La extension agropecuaria en Costa Rica en su devenir histérico, como en muchos paises
latinoamericanos, ha contribuido en forma importante a los procesos de desarrollo rural. Sin
embargo, desde hace aproximadamente dos décadas, pasa por una situacion critica generada
por multiples factores, algunos de ellos determinados por el contexto mayor y otros relacionados
con una baja capacidad de reaccién proactiva de respuesta a las nuevas condiciones de
acelerados cambios econémicos, tecnoldgicos, sociales, culturales e institucionales. En el fondo
de su crisis esta presente una baja capacidad para encontrar la teoria de desarrollo rural que le
pueda orientar. Pese a algunos avances importantes, la extension agropecuaria costarricense no
tiene dicha teoria de desarrollo rural. Esto plantea la necesidad de asumir un proceso a
profundidad de sistematizacion y evaluacion que le permita encontrar y asimilar un nuevo cuerpo

tedrico.

La relacién de la extension rural con la gestion del enfoque territorial del desarrollo rural puede
ser un punto de partida importante para encontrar nuevas orientaciones que le permitan volver a

contribuir significativamente al desarrollo de la rural del pais.
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4.6. UNA EXPERIENCIA EN IMPLEMENTACION DE LA DENOMINACION DE
ORIGEN EN COSTA RICA: Caso del Queso Turrialba

Carlos Seas Tencio?

El 6 de noviembre del 2012 el Registro de la Propiedad Industrial le otorgé la inscripcion de la
Denominacion de Origen Queso Turrialba (D.O) a la Asociacion de Productores Agropecuarios
de Santa Cruz de Turrialba (ASOPROASC), siendo la primera y Unica D.O. otorgada a producto
lacteo alguno elaborado en un pais de Centro América. Cuatro afios después aln continla la
lucha de los pequefios productores por hacerla realidad.

Este documento tiene como fin presentar algunos elementos de la experiencia de los pequefios
productores de Santa Cruz de Turrialba en la implementacion de la DO del Queso Turrialba para
gue sirvan de referencia a otras personas y organizaciones interesadas en la inscripcién de una

denominacion de origen o de una indicacion geogréfica.

27 Extensionista Agropecuario, Agencia de Extensidn Agropecuaria de Turrialba, cseas@mag.go.cr, tel. 2556-0185.
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La Denominacién de Origen en Costa Rica se empez0 a regular a partir de la promulgacién de la
Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos N° 7978 en enero del 2000, en marzo del 2017 se
promulga un Reglamento a dicha Ley especifico para las Denominaciones de Origen e

Indicaciones Geogréficas N° DE-33743.

El Articulo 2 de la Ley define a la Denominacion de Origen como una: “Denominacion geografica,
designacion, expresion, imagen o signo de un pais, una regién o localidad, util para designar un
bien como originario del territorio de un pais, una region o localidad de ese territorio, y cuya
calidad o caracteristicas se deban exclusivamente al medio geografico, comprendidos los

factores naturales y humanos.”

Para los productores de la zona la “denominacién de origen” es una oportunidad para diferenciar
su producto y obtener una retribucion econémica a partir del reconocimiento del esfuerzo de sus

antepasados y del caracter Unico y distintivo que su entorno le imprime al producto que elaboran.

A la vez constituye un reto para su implementacion en diferentes campos que se comentan a

continuacion.

Entre las primeras medidas adoptadas por ASOPROASC estuvo la conformacion de la Junta
Directiva de la DO. Quizas siguiendo un modelo exitoso en otros paises, la Directiva debia
integrarse con representantes de los productores, fabricantes artesanales y fabricantes
agroindustriales, asi como de representantes del Sector Agropecuario, Salud, Economia,
Comercio Exterior y Municipalidad. Se llevaron a cabo gestiones para la eleccion de los

funcionarios y asambleas para la eleccion de los representantes de los productores y fabricantes.

Esta Junta Directiva no logr6 validez juridica al no encontrarse en el marco de la legislacion
costarricense una figura legal idonea que permitiera su inscripcibn como persona juridica.
ASOPROASC opt6 por conformar la Junta Directiva de la DO utilizando la figura de Asociacion
bajo la ley N°218. Solo que con esta figura no se logra legalmente la deseada integracién de las

Instituciones publicas y del régimen municipal en el gobierno y administracién de la DO.

La Junta Directiva nombrada se enfrenta a la falta de financiamiento para cubrir los costos de
inversiéon y operacion inicial de la DO. Ante la imposibilidad financiera de nombrar el personal

técnico y administrativo de la DO, la Junta Directiva recurre a la Agencia de Extension
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Agropecuaria de Turrialba para avanzar en la implementaciéon de la DO, solicitan colaboracién
para elaborar los instrumentos y formularios a ser utilizados en las labores de inspeccién y control.
La asesoria brindada por la Agencia inicia con el levantamiento de los procesos de: produccion
de leche con D.O., fabricacion de queso con D.O., e inspeccion y control a explotaciones
ganaderas e instalaciones de elaboracion de queso. También se propuso un proceso
administrativo y financiero estudiando el modelo de otras organizaciones de la zona con sistemas
de gestidon (orgénica, comercio justo). Luego se levantaron los principales procedimientos a
ejecutar por la DO: Inscripcién en los registros de la D.O, Fabricacion de Queso con DO (tanto
en sus modalidades de Tierno y Maduro, artesanal o industrial), y el de Visita de Inspeccién y

Control a Explotaciones Ganaderas o Instalaciones de Elaboracion.

El trabajo realizado en descripcion de procesos y procedimientos permitié elaborar los
instrumentos que utilizard la Gerencia Técnica durante las visitas de inspeccion y control
conocidas como Actas de Inspeccidn, que son listas de chequeo que abarcan los aspectos de
mayor relevancia para la DO, en una Explotacion Ganadera: preparacion y conservacion del
suelo, alimentacion animal, establecimiento y conservacion de infraestructura y equipos, manejo
del hato productor, ordefio, verificacion fisica y quimica de la leche, conservacion y/o utilizacion
de la leche, registros de produccion y manejo de residuos. En una Instalacion de Elaboracion:
Infraestructura, maquinaria y equipo, condiciones de higiene, procedencia de la leche recogida,
transporte, recibo e inspeccién y conservaciéon de la leche, fabricacion de queso, maduracion,
almacenamiento, empaque, etiquetado y transporte del queso al punto de venta, manejo de

residuos y reporte de volumenes de produccion.

Ante la imposibilidad de contratar personal para ejecutar las labores gerenciales, de inspeccién y
control, asi como de las administrativas, la Junta Directiva de la Asociacién Consejo Regulador
de la DO presenta a finales del 2015 una solicitud al Instituto Tecnol6gico de Costa Rica (TEC)
para la designacién de uno de sus funcionarios como Gerente Técnico en el marco de un proyecto
de extensién universitaria. Asi mismo se plantean la alternativa de establecer algin esquema de
colaboracion con otras organizaciones publicas para realizar las labores de inspeccién y control
gue requiere la DO en su fase inicial mientras se genera un flujo de efectivo via el cobro de la

inscripcion en los registros de la DO y el uso de etiquetas.
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Otro reto para la Junta Directiva ha sido la oposicién de empresas fabricantes de quesos tanto a
nivel de registro de la D.O. como de su implementacion. La principal oposicion proviene de la
empresa dominante en el mercado que en su momento objeto la inscripcion de la D.O y luego de
que se resolvié en su contra, presentaron en el 2013 una denuncia en el Tribunal Contencioso

Administrativo para proteger el uso de su marca “queso tipo Turrialba”.

En entrevista para La Nacion, el Sr. Francisco Arias de Asuntos Corporativos de la empresa
explicd que ellos plantean que su marca “queso tipo Turrialba” y la D.O. “convivan”, por lo que
buscan proteger el uso de su marca la cual tienen inscrita y utilizan comercialmente desde hace
muchos afios'. Los productores han tenido que incurrir en costos adicionales e inversion de tiempo
para resolver este conflicto legal mientras avanzan en la implementacion de la D.O y atienden

sus actividades empresariales privadas.

En el tema de comercializacion diversos estudios efectuados en el cantdon de Turrialba han
concluido que los canales de comercializacién del queso Turrialba en la zona protegida esta
dominado por los intermediarios (quienes inclusive pueden llegar a asemejar sus precios de
compra argumentando saturacion en el mercado). También se destacan las ferias del agricultor
y las rutas de distribucion propias (para abastecer tramos en mercados centrales, panaderias,

carnicerias, etc.) como canales de comercializacion alternativos para obtener un mejor precio'.

Los productores reconocen y vislumbran como una de las tareas pendientes para la exitosa
implementacién de la D.O., hacer llegar el queso Turrialba a un segmento de consumidores
dispuestos a pagar un precio que reconozca el valor de un producto diferenciado respaldado con

un sistema de gestién que asegura su procedencia, calidad, inocuidad y manejo ambiental.

Esto implica hacer cambios en los canales de distribucién, como se indicé mas del 60% del queso
producido est4 en manos de los intermediarios que pagan entre ¢1.800 y €2.200 por kilo.
También conlleva cambios en empaque y presentacion del producto ya que en la actualidad se
acostumbra elaborar quesos con un peso de hasta 5 kg que se puede dividir en partes mas

pequefias segln la necesidad del comprador.

Entre las alternativas de solucién propuestas por la Junta Directiva figura el establecimiento de

un Centro de Acopio para los quesos de la zona que facilite su comercializacion, la fijacion de un
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precio sugerido al consumidor y la colocacién de producto en cadenas de supermercados

(inclusive concediendo al inicio derechos de distribucion exclusiva por un plazo determinado)™.

La implementacion de la D.O. Queso Turrialba ha representado para los productores un esfuerzo
para solucionar diversos retos derivados del marco juridico costarricense, la falta de recursos
financieros para cubrir los costos de inversion y operacién inicial de la DO, el disefio de un sistema
de gestion apropiado, la oposicibn de los competidores y cambios en la estrategia de

comercializacion.

Estos retos destacan la importancia de hacer una evaluacion integral de la actividad empresarial
a fin de identificar posibles barreras para la implementacion de la DO (o de una indicacion
geografica) y adoptar las medidas que correspondan de manera oportuna.

4.7. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS EN LOS
CULTIVOS DE MAIZ (Zea mays) Y FRIJOL (Phaseolus vulgaris) PARA LOS PRODUCTORES
UBICADOS EN LOS CANTONES DE PEREZ ZELEDON DE SAN JOSE; BUENOS AIRES Y
COTO BRUS DE PUNTARENAS.
Olger Benavides Rivera®®
Miguel Acosta Maroto.?
INTRODUCCION
La produccion nacional promedio de para maiz en Costa Rica es de 2 toneladas promedio y para
frijol es de 0,5 toneladas, lo que la ubica en una productividad baja, con respecto a otros paises.
En los dltimos 40 afos, segun datos de Consejo Nacional de la Produccién, si bien la tendencia
ha sido al incremento, este ha sido modesto, pasando de una media nacional de 0.45 (70’s) a
0.55 (2000’s) Toneladas Métricas por Hectarea (CNP 2012). Costa Rica es uno de los paises con
mas bajos rendimientos del istmo centroamericano, junto a Guatemala y Panama (Red SICTA.
2007). Para el caso de la Regidn Brunca existen zonas donde los rendimientos son mayores que
el promedio nacional; especificamente la zona que comprende los distritos de Pejibaye, Pilas y

Colinas, se obtienen rendimientos de 0.8 a 1 tonelada de frijol por hectarea y en el caso del maiz

28 Jefe AEA Pejibaye. Pérez Zeleddén. Coordinador Regional de Granos Basicos. Obenavides@mag.go.cr
Tél: 2736-0169
29 Extensionista AEA Pejibaye. Pérez Zeledén. macosta@mag.go.cr Tél: 2736-0169
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de 4 toneladas; lo que representa un rendimiento alto con respecto a la media pais. No obstante,
la falta de buenas practicas agricolas entre los productores ha causado altos costos de
produccién que a veces no son cubiertos con la venta del producto final. Segun la estructura de
costos actual el costo de un saco de frijol esta entre 29.000 colones y 30.000 colones y las ventas
de las ultimas cosechas han rondado entre 27.000y 29.000 colones. Para el caso del maiz los
costos por quintal estan cerca de los 10.000 colones y la venta por 12.000 colones, lo que los
hace muy vulnerables a los problemas de plagas y enfermedades y a los efectos del cambio

climatico.

La tecnologia empleada por los productores hace que su produccion se considere la siembra en
ladera de espeque con alto uso de agroquimicos. Esta tecnologia se ha empleado por méas de 60
afos, y desde los afios 1995, cuando la Universidad Nacional (UNA), realiz6 estudios de casos,
se observa un comportamiento incremental en los costos de produccién, principalmente asociado
al uso de agroquimicos, donde cada afio se utilizan productos de mayor costo. Por ser terrenos
con pendiente de hasta 90%; es imprescindible el uso de conservacion de suelos, barreras vivas
y evitar las quemas en verano, para disminuir las pérdidas de suelo. A raiz de todo ello, y que
entre el 2012 y 2013 se implementé un pequefio programa de Buenas Practicas Agricolas, para
una poblacion de 20 productores, por medio del PITTA Frijol y financiado por FITTACORI. No se
incluyé a productores de maiz. El buen suceso que tuvo el programa, animo a la AEA de Pejibaye
a implementar un programa con una cobertura de al menos 100 productores y que contemplara
a 8 organizaciones de productores. Donde se introducia la preparacién de insumos organicos,
caldos minerales y produccién de microorganismos, uso de registros y conservacion de suelos y

otras practicas para mejorar el sistema de produccion llevado por el productor a la fecha.

DESARROLLO

El programa inici6 con una consulta a los grupos de productores sobre cuales problemas
enfrentaban para la produccién de maiz y frijol, 0 sea una linea base, para ello se elaboré un
instrumento, que fue corrido por los estudiantes de la UCR, quienes hicieron parte de practica de
Trabajo Social Comunitario. De ahi, se elabord un conjunto de practicas, demostraciones de
método, o mismo que parcelas de observacién, sobre las cuales se plasmaban los insumos que
se iban generando, luego todo esto se concreté en un documento base de Buenas Practicas
Agricolas para los cultivos de maiz y frijol. Luego, de parte de la AEA Pejibaye, se inici6 el

contacto con instituciones del sector agropecuario para INDER; UCR; INTA; IMN, Colono
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Agropecuario, SFE; para mejorar la calidad de las practicas y desarrollar una mayor cobertura
con las mismas. Otros actores claves lo son la Fundacion FITTACOTRI, al posibilitar el
financiamiento para el presupuesto; los PITTAS de Maiz y Frijol, al ser los corresponsables del
proyecto, su ejecucion y seguimiento sobre la AEA Pejibaye, a quien finalmente le corresponde

ejecutarlo.

Los grupos que participaron fueron nueve. A continuacién, se muestra el nombre del grupo, su

ubicacién y la cantidad de productores por canton.

Cuadro 1. Grupos de productores, con cantidades y cantén.

Grupo Numero de | Cantén Capacitaciones
productores recibidas

UPIAV | 28 Buenos Aires 8

UPIAV I 24 Buenos Aires 8
Coopeceproma 20 Pérez Zeledon 10
CoopeAguila 10 Pérez Zeledon 5
Asoproveracruz* 10 Pérez Zeledodn 3
Asentamiento Ceibo 20 Buenos Aires 6
Asentamiento Cuscusa | 20 Buenos Aires 4
Asentamiento SANSI* 20 Coto Brus 3
Asoproguagaral 10 Buenos Aires 5

Maiz de Colinas* 10 Buenos Aires 2

Total 172 3 54

*ingresaron el 2016.

Luego de lo anterior se disefid un plan de capacitacion para los grupos de BPA.

Logros de Extensiéon en Proyecto de BPA en Granos Basicos

> Se elaboraron 15 hojas divulgativas, 2 afiches.

> Durante los afios de trabajo se realizaron 200 andlisis de suelo y se incluyé materia
organica en los mismos. Con los resultados analizados se disefié una nueva férmula de siembra

que permite cubrir la mayoria de las deficiencias detectadas.
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> Se han recolectado 2 toneladas de envases plasticos de los diferentes grupos

participantes.
> Se capacité a los encargados de la compra de agroquimicos de las organizaciones para

gue no vendan agroquimicos que no estén permitidos en la lista oficiales del MAG, para frijol y

maiz.
> Se realizaron 5000 metros de conservacion de suelos, que, aungque es aun poco, puede

ser la motivacion para otros productores.

Conservacion de los Suelos

Parcela de Frijoles
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Estacién Meteoroldgica

> Se instalé una estacién meteoroldgica, donde las organizaciones tienen acceso a las
variables climaticas reportadas por el equipo. Se coordindé con el Instituto Meteorolégico,
explicitamente con la MSc. Irina Katchan, para que a través de un Whatsapp, este informando a
un grupo de 100 productores sobre el comportamiento del tiempo en la zona. La razén, de tal
preocupacion sobre el clima, es que tanto el frijol como el maiz son cultivos altamente sensibles
a los efectos climaticos. Se identificd un problema de aborto de flores, que se habia asociado a
sequia de parte de los productores y con la estacién meteorolégica se dejo claro que fue alta
temperatura nocturna cercana a la floracién en frijol.

> El proyecto permitié que unos 150 productores han llevado registros en frijol y maiz, lo
gue permite revisar las dosis de agroquimicos utilizados, permite el cambio de agroquimicos de
etiqueta roja o amarilla a verde o azul. Simplemente corroborar un avié para maiz vy frijol
directamente desde la finca.

> Montaje de 12 parcelas de observacion en las diferentes comunidades.

> Realizar 6 dias demostrativos en las diferentes comunidades.

> Desarrollo de una guia de produccion de frijol y maiz con bajos insumos

> La extension agropecuaria debe tener permanentemente un programa de BPA para todos
los cultivos.
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4.8. LA COORDINACION INSTITUCIONAL Y LA GESTION DE RECURSOS
Ing. Juan Vicente Ramirez Soto®

INTRODUCCION

Como es conocido, la poblacion meta institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), son los pequefios y medianos agricultores, aquellos que normalmente cuentan con
algunos recursos, en ocasiones insuficientes para llevar a cabo planes de mejora en los sistemas
de produccion. Dentro de la categoria de pequefios productores, todavia podriamos incluir un
grupo de productores que son aquellos, que dificilmente cuenta con recursos, ni siquiera para
cubrir los costos de produccion en sus sistemas, mucho menos para hacer inversiones en equipo
y maquinaria que le permita hacer una labor eficiente, la mayoria son productores que siembran,

escasamente, lo minimo para participar en las ferias del agricultor.

Cuando estos agricultores, son visitados por un técnico extensionista, por lo general se
encuentran con que el ingeniero, le ha propuesto la aplicacion de una técnica o tecnologia, o la
aplicacion de un insumo, que requiere desde luego, hacer una inversion; algunos productores
han de tener la posibilidad de hacer la aplicacion del insumo, o la inversion en la tecnologia que
le procure el cambio propuesto, ahi, se podria decir, que la extensién tiene las puertas abiertas
para que su proceso sea exitoso. Sin embargo, una gran cantidad de productores, que como
mencioné al principio, forman parte del grupo meta atendido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que es mi caso, en que, por mas voluntad que el productor tenga y por mas buenas
intenciones que el técnico maneje, no tienen la posibilidad de hacer el cambio, porque les hace
falta el recurso econémico, es ahi entonces, que el caso se revierte y el proceso de extensiéon
deja de ser exitoso. A manera de ejemplo, expongo el caso de la propuesta de cambio de una
tecnologia en un sistema de produccion: Sustituir el control quimico de malezas en la plantacion,
por el control mecénico de malezas, eso probablemente requiera de hacerse de una buena

maquina segadora de hierbas, o motoguadafia, su costo ronda los 300 mil colones y hay

30 Agente de Extension Agricola de Alajuela
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productores que no tienen el recurso para hacer esa inversion, aqui es donde funciona muy bien

la alianza que propone esta ponencia.

ANALISIS DE LA SITUACION Y PROPUESTA METODOLOGICA.

Conociendo el programa de Ideas Productivas que ejecuta el Instituto Mixto de Ayuda Social, de

Alajuela (IMAS), el cual, precisamente se dio a conocer en el foro de andlisis y discusion del

sector, conocido como COSEL, en el que participa la Licenciada Xinia Chacén, se hizo la

propuesta de desarrollar un plan que permitiera, hacer uso de los recursos disponibles pero

apoyado por una institucibn que diera no solo el respaldo técnico, sino también el

acompafamiento y la fiscalizacién para el buen uso de los recursos. Definimos en conjunto una

metodologia sencilla y eficaz que consistia en varios pasos a saber:

1.

Preseleccién de productores por parte de los técnicos extensionistas de la oficina del MAG
en Alajuela, preseleccion basada en el conocimiento de parte de los técnicos, de aquellos
productores que, por su constancia en la actividad agropecuaria, por sus condiciones de
limitacion econd6mica y caracteristicas del grupo familiar, pudieran ser facilmente

recomendados.

Se elabora la lista de los productores, con la mayor cantidad de detalles posibles para su
ubicacién y contacto.

Se convocan a una primera reunion, en la que se le explican los objetivos que se persiguen,
se le ofrece una lista de requisitos a presentar y ademas se les comparte una charla cuyo
tema va siempre orientado a la produccion sostenible, ya que se propone que el proyecto a

proponer debe ser con esa orientacion.

Se asignan citas para la entrega de la documentacién y el llenado de la Ficha de Informacién

Social obligatoria para el IMAS.

Con base en la informacion y la ficha, el IMAS hace la calificacion, si la misma es de pobreza
0 pobreza extrema; la especialista remite al seleccionado a la oficina del MAG para que
técnico y productor definan un perfil del proyecto, el técnico lo formula y el productor busca
las cotizaciones. EI MAG firma una nota de compromiso para dar seguimiento y fiscalizacion

al destino de los fondos.
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6. EIl productor presenta el perfil del proyecto, el cual es analizado y eventualmente avalado y

aprobado por IMAS, quien al final emite una orden de pago de las facturas cotizadas.

7. Lo que viene a continuacién es una serie de visitas de seguimiento y verificacién del

cumplimiento del proyecto y la remision de informes al IMAS, como parte del compromiso.

DETALLE DEL PROCESO Y LOGROS.

En el afio 2012, se inicid el proceso terminando el afio, para esa oportunidad se presentaron a
analisis 16 casos de personas que se consideraba podia accesar a los fondos, sin embargo, una
vez el IMAS hizo los estudios pertinentes, resultaron calificados solamente 8 productores,
apoyados en proyectos de Ganaderia, Tomate, Chile Dulce, mejoramiento de sistema de riego.
Por un monto promedio de 750 mil colones, o sea 6.000.000 colones, los cuales fueron asignados
en el 2013

Ya en 2013, la lista se amplié a 22 productores, sin embargo, de ellos solo lograron la calificacion
6, con un monto de 7.890.000 colones con montos asignados para Mani, tomate, chile, guayaba,
los cuales fueron girados para el 2014.

Ya en el 2014, se estudiaron 20 casos de los cuales lograron calificar y financiarse 9 productores
en rubros como, aves ponedoras, guayaba, mani, tomate, hidroponia, todo eso por un monto de
8.900.000.00 colones

De 17 casos presentados en el 2014 para apoyar sus proyectos en el 2015, se logr6 la calificacion
de 8 productores, en rubros como leche de vaca, hidroponia, mani, guayaba, pepino, con un
monto de 10.800.000.00 colones.

Finalmente, en el 2015, para apoyar en el 2016, se presentaron solamente 6 casos, pero se
presentd el inconveniente que el IMAS cambid su politica y para estas ayudas, se defini6 como
distrito prioritario, el Barrio San José el cual es un sector que tiene pocos productores

agropecuarios y no se ha podido reactivar el programa.
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En resumen, el cuadro siguiente detalla los afios y montos, asi como los rubros mas importantes

apoyados.

ANO RUBROS MONTO TOTAL

2012 Ganaderia, Tomate, Chile Dulce, 6.000.000.00
mejoramiento de sistema de riego

2013 Tomate — Chile Dulce — Lechuga — Guayaba 7.890.000.00
y Mani — Sistema de riego

2014 Aves ponedoras — Guayaba — Mani — 8.900.000.00
Hidroponia — Tomate y Mani

2015 leche de vaca, hidroponia, mani, guayaba, 10.800.000.00
pepino,

TOTAL 33.500.000.00

RELATO DE EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

Estudio de caso, para mostrar la experiencia y el proceso.

Nombre: Geisel Tatiana Artavia

Cédula: 2-0611-0775

Objetivo General del Proyecto

Acondicionamiento de instalacién para establecer un proyecto de gallinas ponedoras de traspatio.
Objetivos especificos:

Acondicionamiento de la infraestructura para albergar gallinas ponedoras.

Compra gallinas ponedoras y su alimentacidn hasta el inicio de la postura.

Compra de equipo necesario para trabajar el sistema de produccién.

Establecimiento de registros de costos y de produccion para asegurar que el proyecto

sera sostenible a través del tiempo.
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Resultados esperados e indicadores

Indicador: Productora produciendo de manera sostenible para aumentar los ingresos del
hogar y protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente.

Resultado:

Aumento del ingreso familiar.

Produccién de forma sostenida a través del tiempo.

Método de producir que utiliza buenas practicas de produccion.
Utilizacién de productos amigables con el ambiente.
Elaboracion de abonos organicos.

Presupuesto. Inversiones solicitadas por un monto de 1 146 280 colones netos.

DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UNITARIO| COSTO.
Lamina de zinc #28 20 unidades 7500 150000
Multimalla para gallinero. 40 metros 1500 60000
Alambre de pluas 5 rollos 17500 87500
Alimento desarrollo de ponedoras. | 9 sacos 13600 122400
Alimento ponedora 6 sacos 13500 81000
Desparasitante para gallinas. 3 dosis 700 2100
Comederos para gallinas 2 unidades 7800 15600
Bebederos para gallinas 2 unidades 5000 10000
Tubo pvc 72 “ 2 unidades 3610 7220
Llave paso pvc 'z ¢ 1 unidad 1560 1560
Gallinas Ponedoras 70 unidades 1700 119000
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Reglas formaleta 12” en 4 varas |15 5550 83250
Martillo 1 13750 13750
Serrucho 1 7200 7200
Pala carrilera 1 5200 5200
Palin 1 5700 5700
Alambre eléctrico #4 125 metros 2100 262500
Bomba de espalda. 1 38500 38500
Carretillo 1 22500 22500
Manguera para agua 45 metros 1149 51700
TOTAL 1 146 280

4.9. FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA DANDO
VALOR AGREGADO A FRUTALES DE ALTURA CULTIVADOS EN LA LOCALIDAD
DE LA PASTORA, SAN MARCOS DE TARRAZU, COSTA RICA,

Master Ana Cecilia Segreda Rodriguez ©Y

Ing. Ivan Calvo Villegas ©?

Segun Vargas Jara, Dagoberto & Chaves Solera, Marcos (2011), “Problemas de gran magnitud,
dificultad e intensidad han golpeado y agravado la estabilidad y permanencia de los pequefios y
medianos productores y productoras agropecuarias de nuestro pais, por el efecto de las crisis
recurrentes y casi permanentes que inciden sobre sus sistemas productivos. Las economias

globales, el libre mercado, el cambio climatico, entre otros, han provocado inestabilidad en los

31 |nvestigadora y extensionista (Agroindustria); Convenio INTA-TEC. San José, Costa Rica: asegreda@inta.go.cr;
2550-2778.
32 Investigador (Fitotecnia). Instituto Nacional en Innovacion e Innovacion en Tecnologia Agropecuaria (INTA);

icalvo@inta.go.cr; 2231-2344.
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precios de los productos basicos; asimismo, la crisis ha inducido una disminucién de la inversion

extranjera en la agricultura, disminuido la afluencia de turismo y afectado las exportaciones.” ¢

Es por tal motivo, que se ha venido considerando a través de apoyos y capacitaciones que se le
han dado a las micro, pequefas y medianas empresas agroindustriales (MIPyME) por alrededor
de 28 afios, que el fortalecimiento de la agricultura familiar en general, ofrece la oportunidad de
que pequefios productores de frutas, hortalizas, raices y tubérculos entre otros materiales,
cuenten con una alternativa interesante y beneficiosa econdémicamente para sus familias, por

medio del valor agregado a éstos.

Este tipo de gestion, ofrece la oportunidad de que tanto hombres como mujeres sean parte de la
mano de obra familiar que, con una capacitacion y seguimiento organizado, les permita contar

con esta facilidad.

Debido a lo anterior, lo que se pretende proyectar con esta ponencia consiste en divulgar una
actividad que se ha venido realizando desde hace cerca de dos afios con un grupo de cinco
productoras de la zona de La Pastora de San Marcos de Tarrazl, San José de Costa Rica, las
gue con el apoyo del ingeniero agrénomo del Instituto Nacional en Investigacion e Innovacion en
Tecnologia Agropecuaria (INTA), se ha logrado guiar tanto a ellas como a sus esposos en lo

referente al cultivo de ciruela, tomate de arbol, uchuva, melocotén, entre otras frutas de la zona.

De acuerdo con lo que menciona la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacién (FAO por sus siglas en inglés), los factores clave para un desarrollo exitoso de la
agricultura familiar son las condiciones agroecolégicas, las caracteristicas territoriales y entorno
normativo, al igual que el acceso a mercados; a los recursos naturales, el acceso a la tecnologia
y a los servicios de extensién, el acceso a la financiacion, las condiciones demograficas,

econdmicas y socioculturales, o la disponibilidad de educacion especializada, entre otros.

Estos aspectos que se mencionan, hace que la agricultura familiar cumpla un importante papel

socioecondmico, ambiental y cultural.

33 Vargas Jara, Dagoberto & Chaves Solera, Marcos (2011). Agricultura familiar: una opcién viable de sustento para el
pequefio agricultor. XVIIl Congreso Azucarero Nacional ATACORI “Lic. Teresita Rodriguez Salas (1)”, San José Costa
Rica.
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Haciendo énfasis en lo indicado anteriormente, el afio 2014 fue declarado por la FAO como el
“Afo Internacional de la agricultura familiar”, con el fin de aumentar su vision ante el mundo, ya
que esta entidad considera que la agricultura familiar y pequefia escala (MIPyME), son una fuente
importante para lucha erradicar hambre y pobreza. También, se hizo énfasis en que la seguridad
alimentaria y nutricién (SAN), sirven para mejorar calidad de vida; gestion recursos naturales y

protecciéon medio ambiente; como parte del desarrollo sostenible en particular en zonas rurales.

Lo que se pretende con esto es reposicionarla en el centro de: politicas agricolas, ambientales y
sociales en las agendas nacionales. También, se pretende identificar oportunidades para
promover cambio hacia un desarrollo méas equitativo y equilibrado, al igual que un amplio debate
y cooperacion a nivel nacional, regional y mundial (reto), todo con la finalidad de poder identificar
formas eficaces de apoyo a ésta.

Aparte de lo anterior y debido a los antecedentes del proyecto de investigacion, se esta velando
también por la SAN, sin dejar de lado la inocuidad de los alimentos. Lo que significa que puede
haber a disponibilidad, acceso y consumo de alimentos en una zona dada, pero si éstos estan
contaminados 0 sea que no son inocuos (aptos para el consumo humano), es como si no

existieran esos tres elementos.

Se considera importante, que el poblado de La Pastora de San Marcos de Tarrazd, se ha
dedicado a cultivar café en la parte baja de la localidad y diferentes tipos de frutales en la parte
alta, informacion que ha servido para justificar el motivo por el cual se seleccioné a este grupo de

productoras de la Pastora de San Marcos de Tarrazl, San José de Costa Rica.

De acuerdo con estos antecedentes, los frutales de altura se convierten en una importante
alternativa de diversificacion, ya que parte de éstos se comercializan en fresco y el excedente o
por ejemplo los que no cumplen con las especificaciones de forma o tamafo, son los materiales
a los que se les da un valor agregado viable para poder fortalecer su necesidad de encontrar

nuevas fuentes de ingreso a las familias involucradas.

Los principales problemas que se visualizaron al plantear esta opcion de valor agregado estan

relacionados con la produccion a pequefia escala, el alto costo de los insumos agricolas, la
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reducida insercion en procesos comercializacién, las pocas alternativas de produccién, la poca

participacion de la mujer en el proceso productivo como tal.

Por lo tanto, para buscar una 0 mas opciones para solucionar esta situacion, inicialmente se
propusieron alternativas de produccion agronémica en lo referente a las Buenas Practicas
Agrondémicas y las Buenas Practicas de Manufactura (BPA-BPM) a los diferentes frutales de
altura que ahi se cultivan y posteriormente cosechar para su acopio como producto fresco o en
condiciones para ser procesado con el fin de incorporar a la mujer productora rural, con la idea
de establecer una microempresa de procesamiento modelo, basandose en las BPM y demas
prerrequisitos que son el eje motor de un plan de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
(HACCP por sus siglas en inglés).

Todo lo anterior, se justifica porque las frutas en estudio son de caracter nutracéutico (nutricional
y farmacéutico), lo que respalda alin mas esta gestién, aunado al hecho de que todas éstas son
muy perecederas en fresco, lo que limita su vida util. Por lo tanto, cuando a las frutas como la
ciruela, uchuva, tomate de arbol, melocotén y en futuro el ardndano, entre otras se les da un valor
agregado en forma de pulpa, a partir de la cual se logra producir una diversidad de productos
agroindustriales, incrementandole ain mas las opciones de mejora continua en los ingresos

familiares de las familias involucradas.

Tomando de referencia la informacién anterior, se plantearon los objetivos especificos del

proyecto de investigacion los cuales se transcriben a continuacion:

* Caracterizar agronémicamente cultivares de ciruelo, melocoton, tomate de arbol, uchuva y

arandano, para conocer su comportamiento agricola.

* Caracterizar fisico-quimicamente el fruto de los cultivares de ciruelo, melocoton, tomate de
arbol, uchuva y arandano, para conocer su composicion.

* Desarrollar opciones de valor agregado con el fruto de los cultivares de ciruelo, melocoton,
tomate de arbol, uchuva y ardndano, con el fin de determinar opciones de procesamiento que

diversifiguen su consumo.
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* Transferir los resultados obtenidos al grupo meta, para que éste aplique los conocimientos
agronomicos y de valor agregado, como parte del desarrollo sostenible de los cultivares

estudiados.

Lo que se pretende lograr al finalizar el proyecto de investigacion es alcanzar una
“Caracterizacion agronomica, fisico-quimica y opciones de valor agregado de cultivares de
melocotdén (Prunus persica), ciruelo (Prunus spp), tomate de arbol (Cyphomandrabetaceae),
uchuva (Physalis peruviana) y arandano (Vaccinium spp) en la localidad de La Pastora de San
Marcos de Tarrazu”.

FOTOS ALUSIVAS A LA ACTIVIDAD

Productoras procesando

(Planta piloto actual) Mermelada de uchuva
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4.10. ¢HAY UN NUEVO PARADIGMA DE EXTENSION AGROPECUARIA
Y FORESTAL?

Ricardo O. Russo®
INTRODUCCION

Las capacidades y competencias del extensionista en el marco de la globalizacion deberian estar acorde
a las necesidades emergentes con los cambios ocurridos en el &mbito rural y estar sensibilizadas al cambio
climatico, asi como facilitar la participacion de la poblacion productora rural. En respuesta a esta preocupacion,
la intencion es reflexionar y discutir en torno a los retos que supone el cambio del paradigma tradicional de la
extension agropecuaria y forestal (modelo lineal “del investigador al agricultor”) frente a las nuevas
formas de interpretar y repensar lo rural y enumerar las funciones y competencias necesarias en
la persona que se desempefie como extensionista. En este marco el objetivo de esta ponencia es la

reflexion sobre la existencia de un nuevo paradigma de extension agropecuaria y forestal.

¢Qué es un paradigma?

La nocién de paradigma fue introducida por Thomas S. Kuhn (1962) en su libro “La estructura de
las revoluciones cientificas” y se ha convertido en una expresion de uso frecuente en los medios
académicos y universitarios. En la definicibn de Kuhn “Un paradigma es lo que los miembros de
una comunidad cientifica comparten, y, reciprocamente, una comunidad cientifica consiste en

hombres que comparten un paradigma” (Kuhn, 1962).

Marin Ardila (2007) interpreta que un paradigma es un conjunto de valores y saberes compartidos
colectivamente, es decir, usados, implicita o explicitamente, por una comunidad y que
“‘compartidos” significa también convalidados tacita o teméaticamente. Y analiza que un paradigma

es:

a) Algo que esté constituido por los descubrimientos cientificos universalmente reconocidos que,

durante cierto tiempo, proporcionan a un grupo de investigadores problemas tipo y soluciones

tipo, y

34 Universidad de Costa Rica, Estacion Experimental Alfredo Volio Mata.
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b) El conjunto de las creencias, valores reconocidos y técnicas que son comunes a los miembros

de un grupo dado.

En este caso, la comunidad de extension agropecuaria y forestal en su ideario conceptual
comparte un paradigma que ha ido evolucionando a través del tiempo y de las circunstancias

cambiantes de una época de cambios y también de un cambio de época.

¢, Qué es la extension en el sector agropecuario y forestal?

Extension agraria, agricola, agropecuaria o rural, también Illamada extensionismo son
denominaciones que ha recibido un proceso de comunicacién que conlleva transferencia
tecnolégica a una poblacion rural. Algunos autores se refieren al mismo como un vinculo dinamico
entre la investigacion cientifica y la produccién agropecuaria (Engel 2000); otros lo interpretan
como una democratizacion del conocimiento y de sus aplicaciones practicas en la vida cotidiana
de los pueblos (Cano, 2004); mientras que la FAO, lo define como una funcién y también como
un sistema de conocimiento que promueve su utilizacién para el desarrollo de los seres humanos,
sus comunidades y sociedades (Qamar 2005, Rivera el al., 2001). Al respecto, un conocido
especialista en extension agropecuaria, el Dr. Paul Engel (Profesor de la Universidad de
Concepcion, Chile, y Director del Centro para Estudios y Gestién para el Desarrollo Rural
Sostenible (CEDRO) de la misma), afirma que: “debe producirse un cambio paradigmatico que
reoriente fundamentalmente la conceptualizacién, los enfoques y metodologias de la extensién
agropecuaria. Ya no basta la extension como vehiculo de transmision de resultados de la
investigacion tecnoldgica hacia los productores agropecuarios, la extension debe posicionarse
como instrumento para fortalecer la capacidad de autoaprendizaje e innovacion permanente de

las comunidades rurales hacia la competitividad y la sostenibilidad” (Engel, 2000).

La extension agropecuaria y forestal en el pais, segin Gonzalez Mejia (2000), ha tenido un
proceso evolutivo condicionado por los distintos modelos 0 esquemas de desarrollo que se han
impulsado y por las necesidades particulares del sector agropecuario, en especial del pequefio y
mediano productor. El mismo autor analiza que desde su creacion, el sistema de extension ha
pasado por cuatro enfoques fundamentales: (1) el llamado general; (2) el de capacitacion y visitas;
(3) el de desarrollo de sistemas agricolas; y (4) el basado en la participacion; que se produce a

raiz de la aplicacion de los programas de ajuste estructural y con el avance de las medidas de
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apertura comercial y liberalizacién de los mercados. El andlisis puntualiza que, bajo los tres
primeros enfoques, la extensién cumplid tres funciones basicas: en primer término, contribuyé a
la modernizacion de la produccion; segundo, hizo un énfasis particular en la educacion no formal
0 capacitacion de los productores; y en tercer lugar, participé activamente de los procesos de

modernizacion social del medio rural costarricense.

En el afio 2009, se realiz6 el Segundo Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria, en el lICA,
Coronado, del 5 al 7 de agosto; alli la Asociacién Nacional de Extensionistas Agropecuarios y
Forestales (ANEAF)® planted la necesidad de generar una reflexion, dentro de la comunidad de
extensionistas, para intentar construir un perfil local de las capacidades y competencias del
extensionista en la globalizacion; lo que implicé un desafio a partir de una participacion colectiva
y una propuesta de construir el perfil del extensionista entre todas las personas relacionadas con
extension agropecuaria y forestal (Russo 2009).

El enfoque de extension tradicional se fundamentd en el paradigma tecnolégico productivista
basado en la petroquimica y en el fitomejoramiento. Sin embargo, este paradigma productivista
no logré resolver los serios problemas que aun subsisten de marginacion y atraso; y la pobreza
rural sigue siendo mas importante que la urbana, lo que ocasiona migracién hacia los centros
urbanos. La explicacion de FAO (2002) sobre el tema, es que la pobreza se concentra
principalmente en las zonas rurales, especialmente entre los pequefios agricultores y las familias
sin tierra y gran parte de la pobreza urbana es consecuencia de la privacion y el declive
econdmico en las zonas rurales, que generan una emigraciéon desesperada a las ciudades. Por
otra parte, el PNUD observa que las mejoras observadas a nivel regional no han sido balanceadas
entre el campo y la ciudad, al menos no en todos los paises. La brecha en la incidencia de
pobreza entre ambas zonas, medida como la razén entre la pobreza rural y la urbana, ha
aumentado en el tiempo. Entre 2002 y 2012, la pobreza rural paso de ser 1.6 veces la pobreza

urbana a ser un poco més del doble (Gémez Arteaga 2015).

35 ANEAF es una Asociacién gremial y académica, sin fines fin de lucro, constituida el 28 de marzo de 1998,
conformada por extensionistas de instituciones estatales y privadas del sector agropecuario, cuyo objetivo es
promover y cooperar en actividades relacionadas con la extension agropecuaria y forestal, para contribuir al
desarrollo socioecondmico de la familia rural costarricense.
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Figura 1. Incidencia de la pobrezay razén de la incidencia rural/urbana en América Latina. Fuente:

GOmez Arteaga (PNUD) 2015. http://www.revistahumanum.org/blog/la-tirania-de-los-promedios-

2-0-el-desbalance-rural-urbano-en-la-transformacion-de-america-latina/

Pero todo esto es estadistico-descriptivo, no cuestiona la falta de éxito del paradigma
productivista desde el punto de social ni plantea, al menos hasta ese momento, que es necesario
un nuevo paradigma de extensién que en el que los extensionistas o las organizaciones e

instituciones encargadas de esta funcién, se planteen nuevas capacidades y competencias.

El nuevo paradigma emergente requiere que la extension se integre a un sistema de informacion
y conocimiento, participando conjuntamente con el sector académico, los organismos
internacionales y las empresas privadas en este proceso innovador con profundos significados e

implicaciones de caracter tecnolégicos, econémicos, sociales y ambientales.

El nuevo paradigma de la extension puede interpretarse como un modelo holistico “del agricultor
a la cadena de innovacion tecnolégica, y finalmente, al investigador”) debe responder a una vision
amplia, que busque estrechar las relaciones entre los actores que intervienen en los procesos del
desarrollo agropecuario y forestal; y a su vez, entender las interdependencias de los factores de
la agricultura, la ganaderia y la actividad forestal. La poblacion dedicada a la actividad
agropecuaria y forestal es en realidad la clientela, mas que beneficiaria de la extension. Las

actividades de extension son mas efectivas cuando dicha poblacion se involucra en definirlas,
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administrarlas y adoptarlas; y de esta forma validar uno de los objetivos de la extension rural: el
de “generar cambios y mejorar la calidad de vida de los agricultores y sus familias” y asi reducir

la pobreza rural.

A todo esto, diversas organizaciones sostienen que la lucha para reducir la pobreza debe
comenzar en el campo, con politicas y recursos que fomenten el crecimiento y el desarrollo rural

de base amplia y con un nuevo paradigma de extension.

CONSIDERACIONES FINALES

Quienes han ejercido la funcion de extension, han accionado en una interfaz de debate
permanente entre la “oferta” de conocimientos técnicos, por un lado, y las “demandas” reales de

la poblacién receptora, por el otro, generandose asi un espacio de conflictos que aun perdura.

Quizas, porgue la extension, fue por mucho tiempo, a la luz del viejo paradigma, entendida como
una herramienta cuyo propoésito era “dar al extensionista un listado de formas de comunicarse,
para que luego pudiese comunicar bien los conocimientos que se quisiesen transmitir’, es que
nuestro desafio es hacer una reflexion profunda del concepto y la praxis de la Extension, a la luz
del paradigma emergente, identificando los nuevos espacios cognitivos capaces de brindar los
saberes necesarios al extensionista, para enfrentar la realidad con la solvencia suficiente y
generar las acciones adecuadas, desde una comprension holistica de la complejidad de las

diferentes situaciones que debe resolver.

Finalmente, la extension, al igual que la educacién, es una praxis politica y como tal no se debe
enfocar en la ensefianza, sino en el proceso de aprendizaje basado en el interés de los grupos
integrantes del sector productivo rural y considerar al extensionista como un instrumento de
accion politica, facilitador de procesos sociales a nivel comunitario. Esto podria resumirse con la

frase “Gestidn comunitaria de la extension”.
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4.11. GENERACION Y TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA DE FERTIRRIEGO EN LA
ACTIVIDAD HORTICOLA, PRINCIPALMENTE EN CEBOLLA (ALLIUM CEPA, L.) EN
LOS CANTONES DE SANTA ANA Y ESCAZU.

Ing Agr. José Marti Jiménez Bermidez®® M.sc.
INTRODUCCION

El presente trabajo describe la articulacién entre investigadores-extensionionistas y productores-
as en la generacion , transferencia y adopcién de innovacion tecnologica relacionada con el
fertirriego en el cultivo de la cebolla (Allium cepa, L.), en los cantones de Santa Ana y Escazli y
especialmente el rol de la Extension.

OBJETIVO GENERAL

Destacar el papel de la Extensién Agropecuaria en la generacion , transferencia y adopcién de

la tecnologia de fertirriego en el cutlivo de la cebolla en los cantones de Santa Ana y Escazu

OBJETIVOS ESPECIFICOS
> Exponer el procedimiento utilizado para la generacion de la innovacion tecnologica, asi
como su adopcidn en fertirriego, mediante la relacion de investigadores-extensionistas-

productores en el cultivo de cebolla (Allium cepa, L).

> Descripcion de tecnologias en riego localizado en hortalizas: fertirrigacion.

> Determinar el impacto socioeconémico y ambiental con la adopcion de la tecnologia de
fertirriego.

ANTECEDENTES

Desde 1950 el cultivo de la cebolla en el cantén de Santa Ana, se ha sembrado bajo la técnica
de riego por gravedad, especificamente en gavetas o bateas, consumiendo gran cantidad de agua

y con efectos negativos tales como: considerable erosion de suelos (disminucion de su fertilidad),

36 Agente de Extension Agropecuaria, Agencia de Extension Agropecuaria de Santa Ana, teléfono: 83654508,
correo:josemartij@hotmail.com
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aumento de enfermedades,disputas entre los usuarios por el recurso agua y por ende aumento
en los costos de produccién por la utilizacion importante de mano de obra e insumos.

La Agencia de Extension Agropecuaria de Santa Ana coordinada por el Ing. Agr. José Marti
Jiménez Bermudez y en coordinaciébn con investigadores y funcionarios de Senara,
especificamente Ing. Guillermo Araya Umafia e Ing. Juan Carlos Valverde Conejo,
respectivamente y el Centro Agricola Cantonal de Santa Ana, junto con el Ing. Carlo Magno
Salazar Calvo de la Agencia de Extension, en la década del 2000, se llevaron a cabo acciones
para desarrollar un Proyecto que mejorara la competitividad de los cultivos y que estuviera en

armonia con el ambiente.

CONTENIDO

Definiciones bésicas de Extension Agricola: existen gran cantidad de autores, no obstante se

mencionan las siguientes:

Swanson y Claar, (1987), afirman que la Extension es un proceso educativo continuo con dos
dimensiones: una comunicativa que significa la entrega de informacién util a la poblacién, y otra
mas amplia, educativa, en cuanto ayuda a adquirir conocimientos, técnicas y aptitudes para usar
eficazmente esa informacion o tecnologia, con el fin de mejorar el nivel de vida de quien la recibe,

de su familia y comunidad.

Por su parte Ramsay et.al, (1975), se refiere a la Extension como aquella funcién eminentemente
educativa, pues tiende a producir cambios en los conocimientos, actitudes y destrezas de la
gente, para lograr su desarrollo tanto individual como social. En consecuencia, se rige por las

leyes fundamentales de la ensefianza y del aprendizaje.

Dentro de los objetivos principales de los servicios de extension y asesoramiento agropecuario

se citan los més relacionados con la tematica de fondo (IICA, 2016).

> Transferir tecnologias asociadas a cultivos y a los sistemas de produccion ganadera mas

importantes.
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> Mejorar la competencia y los conocimientos especializados (es decir, el capital humano)
de los distintos tipos de agricultores y familias rurales, para que puedan escoger la combinacién
mas adecuada de cultivos y empresas ganaderas, asi como las practicas de gestion de

produccién mas eficientes.

> Retroalimentar a la investigacion sobre las demandas y necesidades de los productores,

asi como captar el conocimiento local de los diferentes actores y circularlo dentro del sistema.

El enfoque participativo del desarrollo tecnolégico es el que tiene mas peso en la actualidad. Esta
modalidad busca integrar la transferencia y la extension con la investigacion otorgando a los
productores un papel activo en materia de diagnosticos, ensayos y difusion de resultados.

Las buenas practicas de extension cifran su éxito en la participacion de los productores en los
distintos procesos que supone la transferencia tecnoldgica. Es mas la transferencia, como
proceso, inicia cuando los productores identifican la tecnologia o practica que necesitan y
aprenden sobre ella, y termina cuando a través de diversas técnicas de extension se logra su
adopcion (cuando los productores incorporan los conocimientos a sus parcelas se transforma la

oferta en una innovacion) (Caliva, 2013).

La tecnologia de riego localizado o fertirrigacién se define asi (Valverde, 2011):
Aplicacién del agua en un punto definido cerca de las raices, formando un bulbo himedo. Por su
parte, la fertirrigacion consiste en incorporar los nutrientes en ese bulbo himedo en la cantidad y

momento mas oportuno para el 6ptimo desarrollo de la planta.

METODOLOGIA UTILIZADA EN EL PROCESO DE GENERACION Y ADOPCION DE LA
TECNOLOGIA

¢ Coémo se identifico la teméatica de investigacion y extension desde la demanda? (Método):

Con la experiencia de los productores de cebolla del Centro Agricola de Santa Ana y el
conocimiento de investigadores del INTA'y SENARA y la experiencia en Extension Agropecuaria
de los funcionarios de la Agencia, se trabajo en el disefio e implementacion de pequefios médulos
de riego por goteo con la posterior incorporacion de sustancias nutritivas para el cultivo de la

cebolla.
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RESULTADOS

¢, Cual es el principal producto de innovacion generado por la iniciativa?

A. Cambio de un método tradicional de siembra de cebolla, totalmente ineficiente y por ello
costoso econdmica-social y ambientalmente y por ende demandante de gran cantidad de
recursos.

B. Por un sistema de siembra tecnificado mas eficiente y el cual ha favorecido la competitividad

de las hortalizas en los cantones intervenidos.

METODO DE EXTENSION UTILIZADO

¢, Cual fue el método de aprendizaje para promover la innovacién?
A. Reuniones entre técnicos y productores para diagnosticar el problema y definir una

estrategia de produccién segun las necesidades de los productores.

B. Posteriormente se establecieron pequefios médulos de produccion con la tecnologia
recomendada.
C. Se establecid un sistema de capacitacion a técnicos y productores para dar a conocer la

tecnologia y la forma de ponerla en practica adaptando esta tecnologia a las condiciones propias
de los pequefios productores horticolas de la zona. Se realizaron tres dias demostrativos en
fincas de productores sobre la tecnologia de fertirrigacion, (tanto en Santa Ana como en Escazu,

asi como charlas sobre la misma temética. (M.A.G.,2011).

ADOPCION DE LA TECNOLOGIA DE FERTIRRIGACION:

¢De qué forma, este producto esta siendo utilizado por los productores?

¢ En la zona de influencia de la Agencia de Extensién Agropecuaria de Santa Ana el 98% de los
productores han adoptado esta tecnologia de produccién por los resultados favorables que
conlleva en el aumento de la productividad. (M.A.G, 2010).

¢, Como se estan midiendo los resultados de la innovacién?

¢ Con los archivos técnicos de la Agencia de Extension Agropecuaria de Santa Ana se ha logrado
determinar con la tecnologia recomendada una mejora sustancial en los rendimientos, pasando
de 25 toneladas por hectarea méas de 35 toneladas. (M.A.G.2010).
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¢ Se ha podido determinar la reduccion de la erosion de los suelos, la economia del recurso
hidrico, la mayor sanidad de los cultivos y la satisfaccion de los productores en la reduccion de
los costos de produccion y por ende la sostenibilidad de la actividad cebollera principalmente.
(M.A.G.,2010).

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Por los resultados obtenidos en esta experiencia, con la relacion investigacion-extension-
productor se demostrd6 que la trilogia es fundamental en la propuesta de innovaciones
tecnolégicas a nivel de finca y en especial en los cantones de Santa Ana y Escazu.

Queda demostrada la importancia de los roles (la necesaria articulacién) que juegan los distintos

actores: investigacion, extension y productores.

La metodologia y las técnicas de extension utilizadas en esta experiencia demuestra que si se
ejecutan mediante una planificacién acertada se obtienen resultados importantes en los sistemas
de produccién y mediante la acertada adopcion tecnolégica se esta beneficiando a la familia rural
a incrementar su calidad de vida que es uno de los propdsitos de la Extension y en especial las

Agencias de Extensidn Agropecuaria.
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4.12. VALIDACION DE LOS PROCESOS DE REPRODUCCION DE SEMILLA DE PAPA
(Solanum tuberosum) LIBRE DE PATOGENOS, PARA LOS PRODUCTORES EN EL
CANTON DE ZARCERO. COSTA RICA.

Nidia Mora Cubero®”

Richard Araya Duran?

La papa (Solanum tuberosum L.) es un cultivo de gran importancia a nivel mundial, en cuanto a
produccion en Costa rica se ubica en el tercer puesto. Las dos zonas con mayor produccion en

el pais es Cartago y Zarcero.

Uno de los principales problemas que se presenta en la produccion de papa en Zarcero y lugares
circunvecinos, es la disponibilidad de semilla de calidad y los controles en la produccién de la
misma, lo que redunda en menores rendimientos, vulnerabilidad a plagas y enfermedades e
incremento en los costos de produccién. La produccién de semilla de papa se basa en un sistema
informal, el cual no tiene control en la calidad, ademas existe una alta demanda de semilla de
calidad insatisfecha y por consiguiente se dificulta el desarrollo y rentabilidad de la produccion.
Actualmente es dificil para el productor de Zarcero obtener materiales mejorados de primera

calidad.

La obtenciéon de semilla prebasica de invernadero representa una buena alternativa para los

productores, al emplear plantulas producidas en laboratorio libres de virus, plagas y

37 Iagente de Extension de Zarcero. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. nmora@mag.go.cr
2/ Encargado del Centro de Produccién Organica de Coopebrisas. richard@coopebrisas.cr
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enfermedades que afectan el cultivo, las cuales se desarrollan en invernadero y con un sustrato

libre de patégenos, que ademas le brinda una buena nutricion inicial.

Bajo esta perspectiva, es que COOPEBRISAS solicita a la Agencia de Extension la ayuda para
la instalacion de un Centro de reproduccion de semilla prebasica y basica de papa, con todos los
controles necesarios para suministrarle a los productores del cantén de Zarcero, un material de
alta calidad que les garantice tener plantaciones mas sanas, con mayores rendimientos en su
produccién y con costos de produccién mas bajos. La Agencia de Extension con el apoyo del
Programa Nacional de Papa y el INTA, presenta la solicitud a FITTACORI, quien da su aporte,
asi como Coopebrisas, el MAG y el INTA. El proyecto dio inicio en el afio 2015 y a la fecha se
han realizado dos cosechas y tres siembras, los resultados han sido muy buenos y se ha obtenido
semilla de excelente calidad, la cual es vendida a los productores, para que ellos a su vez
produzcan su propia semilla, con el seguimiento y la asistencia técnica de la AEA de Zarcero.

Ademas, se han beneficiado productores de otras partes del pais, tales como: Naranjo, San Isidro
de Heredia, San José, Grecia y otros. Los resultados de produccion se presentan en los cuadros

a continuacion:

Cuadro 1: Resultados primera cosecha en invernadero Reproduccién de semilla de papa.

Coopebrisas. Zarcero. Octubre 2015.

PRIMERA COSECHA VARIEDAD
Produccion Granola Unica Floresta Duran
Numero de tubérculos 5330 1854 9134 2641
Numero de potes 546 174 599 129
Numero de tubérculos/pote 9.76 10.65 15.25 20.47

De la semilla obtenida en esta primera cosecha se beneficiaron en forma directa 30 productores,

quienes iniciaron con la produccion de su propia semilla. Ademas, se dejo semilla para tallar y

volver a sembrar en el invernadero, la cual actualmente ya esta sembrada y en crecimiento.
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Para esta primera cosecha se realizaron dos actividades de capacitacion en los temas de: Manejo
del cultivo de papa, principales plagas y enfermedades, almacenamiento de semilla y manejo en

la produccion de semilla de papa.

Cuadro 2: Resultados segunda cosecha en invernadero Reproduccion de semilla de papa.

Coopebrisas. Zarcero. Mayo 2016.

SEGUNDA COSECHA VARIEDAD

Produccion Granola Unica Floresta Elbe
Numero de tubérculos 1150 3598 6167 4240
Numero de potes 138 280 354 250
Numero de tubérculos/pote 8.33 12.85 17.42 16.96

Como se nota en el Cuadro 2, se obtuvo un incremento en el rendimiento y en el tamafio de los
tubérculos. En esta segunda siembra se incluy6 la nueva variedad liberada por la UCR, que se

llama Elbe, esperamos en el siguiente afio, ver los resultados en siembras en campo.

El interés mostrado por los productores se nota en la asistencia a las actividades de capacitacion
a la fecha registran 104 productores y la visita de representantes de organizaciones de

productores y agricultores de otras zonas.

Este es un ejemplo del éxito que se puede alcanzar al ejecutar alternativas de solucion, a la
problematica que enfrentan los productores, cuando se trabaja en equipo y de manera coordinada
entre las instituciones y las organizaciones de productores. En este caso con la participacion del
MAG a través de la Agencia de Extension y el Programa Nacional de Papay Cebolla, FITTACORI,
INTA y COPEBRISAS; organizacion que ha asumido con responsabilidad un reto técnico y

economico en beneficio de los agricultores asociados y no asociados.
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Fotos del Proyecto:
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4.13. LA PRODUCCION DEL CONCENTRADO TROPICAL PELETIZADO A BASE DE
FORRAJERAS ARBOREAS, COMO ALTERNATIVA PRODUCTIVA PARA
ASEGURAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL PAIS

Msc. Alvaro Castro Ramirez®®
Ing. José Miguel Carrillo Villarreal®
Ing. Alexandra Urbina Bravo*

) Tec. Luis Gutiérrez Urefia**
INTRODUCCION

En Costa Rica existen 37.171 fincas de Ganado Bovino, 14.355de Porcinos, 2348 de caprinos,
1792 de ovinos, las cuales se ubican el 77%, en fincas menores de 20 hectareas, razén por la
que deben ser la prioridad del MAG, segun su ley constitutiva incluida en la Ley FODEA, donde
se precisaran los conocimientos y técnicas necesarios para llevar a cabo los cambios. Habra que
poner en pie todo un sistema de gobernanza que establezca vinculos entre la investigacion, los

servicios de apoyo, los agricultores y sus organizaciones y los mercados.

Los pequefios agricultores necesitan una investigacion e innovacion accesibles, basadas en la
demanday que deben adecuadas a sus necesidades, para aumentar la produccion de alimentos
y desarrollar sistemas agricolas sostenibles, de ahi la importancia que tiene el uso de los arboles
y arbustos tropicales para la elaboracion de los nuevos Concentrados Tropicales Peletizados,
gue les permitird aumentar su eficiencia bioldgica, ambiental, econémica con sus animales y
tendra un gran impacto social al mejorar los ingresos econémicos de las familias asi como la

creacion de mas empleos en las fincas.

En una época en que la tecnologia digital permite de manera tan poderosa el intercambio, la
interactividad y el aprendizaje colaborativo, es imperativo que los extensionistas dejen de trabajar
solo con los duefios de las fincas y se reenfoquen en los jovenes donde existe un 72% de
desempleo para motivarlos a efecto de lograr que ellos sigan usando internet asi como programas
de computo especializados como los que nosotros desarrollamos, para qué analicen

economicamente las fincas de sus padres a objeto que la adopcién de tecnologia como esta del

38 Gerente Programa Nacional de Especies Menores, MAG, San José, alvaroca07 @costarricense.cr
39 Coordinador Programas Pecuarios, MAG, San José, jcarrillovillarreal@gmail.com
40 Gerente Programa Porcinos, MAG, San José, programaporcino@gmail.com

41 Coordinador Regional Especies Menores Regidn Brunca , MAG, Pérez Zeleddn, luisgu58@hotmail.com
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uso del Concentrado Tropical Peletizado sea implementada rapidamente en sustitucion de
alimentos Concentrados comerciales basados en los cereales habituales (maiz, trigo y cebada)

y la harina de soja.

Este cambio tecnolégico es trascendental si se considera que anualmente el pais invierte en la
importacién de esas materias primas maiz, soya, la suma de doscientos sesenta mil millones de
colones, que inciden en que dentro de los costos de produccion pecuarios, este rublo representa
desde el 62 al 85 % de los costos totales de acuerdo a la especie animal, lo cual incide
directamente en que el precio de la leche nacional se paga al productor a $0,56, en tanto el
precio internacional de la leche en polvo de vaca se encuentra en $0,30 por kilogramo, razén
fundamental que obliga a cambiar, porque ya empezé a sentirse la baja de aranceles ocurrida a
partir de enero del 2016, producto del TLC de Centro América con Estados Unidos, que
indudablemente afectar4 negativamente la produccién nacional si no producimos una cambio

tecnolégico como éste, que producira una magnifica rebaja en los costos.

Por ello hemos desarrollado una innovacion tecnolégica de altisimo nivel capaz de revolucionar
toda la actividad ganadera, el uso las forrajeras arbustivas picadas, secadas y peletizadas, como
una alternativa que permita contrarrestar el efecto de la constante subida de los precios
internacionales de la soya y el maiz, principales materias primas usadas en los alimentos
concentrados tradicionales, al tener excelentes valores nutritivos y de digestibilidad que permiten

su uso como alimentos concentrados Tropicales, a bajo costo..

El follaje que se utilizé para desarrollar esta tecnologia se basa en el uso y procesamiento de
la morera, que tiene un contenido de 23% de proteina, 3200 calorias de energia y una
digestibilidad in vitro de la materia seca del orden del 90 %, lo que implica una calidad igual o

superior a los concentrados comerciales.

Este trabajo se realiz6 en la zona de Pérez Zeleddn gracias al gran apoyo del Técnico Luis
Gutiérrez de la Direccién Regional Brunca, en la finca El Encanto, donde los productores de la
zona suministraron la Morera y esta finca suministré la maquina peletizadora, con la cual se pudo

demostrar la alta calidad y facilidad de elaboracion del producto peletizado.
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PROCESO GRAFICO DE LA ELABORACION CONCENTRADO TROPICAL PELETIZADO
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Ademas, se realizé un video gracias al Ing. Alexis Calderon que se transmitié en Canal 13 en el
Programa Agro Activo para tener la oportunidad de llegar a un publico de 70.000 personas a nivel
nacional y de veinte millones a nivel latinoamericano, porque don Alexis tenia una conexion que
le permitia repetirlo en otros canales de televisiébn de otros paises, lo cual constituye la nueva

visién de la extension agropecuaria.

CONCLUSION

En los proximos 34 afos, el mundo tendra 3 mil millones méas de bocas que alimentar Tendremos
en nuestras manos un futuro de abundancia si las personas, el sector privado, el agro y los
gobiernos toman hoy decisiones significativas que aprovechen el poder de la tecnologia,

conserven los recursos y fomenten la innovacion.

Impulsamos los sistemas agroforestales, donde combinamos arboles y arbustos con la
produccién agricola y ganadera, para ofrecer multiples beneficios agronémicos y ecolégicos (por
ejemplo, sombra, control de la erosién, mayor infiltraciéon del agua en el suelo, una mayor
estabilidad de la produccién, incremento del secuestro de carbono, y habitats para aves, insectos
y otras formas de vida silvestre). Estos sistemas contribuyen igualmente a aumentar la resistencia
al cambio climatico y la diversificacién econémica, en particular si se combinan con la produccion

de biomasa como aportacién a la bioeconomia.

Con el impulso de esta innovacion de produccién del Concentrado Tropical Peletizado, buscamos
gue las practicas pecuarias sostenibles ayuden a los ganaderos a adaptarse a los cambios y a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo, se vea menos expuesta a la

volatilidad de los precios de los insumos y resista mejor los cambios climatolégicos.

Es fundamental con vision de extensionistas apoyar los esfuerzos para que en el caso de la
ganaderia, la sostenibilidad debe dejar de ser una cuestion puramente medioambiental para
incluir la viabilidad econdémica y la aceptabilidad social, porque si no por efecto de los Tratados

de Libre Comercio una gran mayoria de los productores van a desaparecer.
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4.14. CONTRIBUCION DE LA EXTENSION AGROPECUARIA EN EL DESARROLLO
SOCIECONOMICO DE LA FAMILIA RURAL

Ing. Miguel A. Escalante Arias*

INTRODUCCION

Mediante la presente ponencia, se pretende poner en evidencia el papel de la Extension
Agropecuaria en el Desarrollo Socioeconomico de las familias cuya principal fuente de ingresos
es la actividad agropecuaria; principalmente aquellas que, mediante la produccién a nivel familiar
en sistemas diversificados a pequefia escala, han logrado sobrevivir llevando el sustento a sus
familias. Con el presente trabajo, se demuestra cédmo con la intervencion de los extensionistas
muchas familias han mejorado su condicién econdémica, pasando de ser jornaleros o trabajadores
ocasionales a pequefos empresarios agropecuarios. El trabajo en mencién toma como base
familias de la Peninsula de Nicoya, principalmente los Distritos Peninsulares de Cdbano, Lepanto
y el Canton de Nandayure en la Peninsula de Nicoya. Nuestra Instituciéon ha jugado un papel
muy importante al lograr un cambio en los productores sobre la forma de ver su entorno, de
valorar los recursos de sus fincas, de apreciar el aporte de cada uno de los miembros de la familia
y con esto mejorar las condiciones en que viven. En este trabajo, se expondran experiencias
ilustrativas y lecciones aprendidas en el Distrito Cébano, en el Distrito Lepanto y en el Cantén de

Nandayure.

En el afio 1985 me correspondié abrir la Agencia de Cobano y nos encontramos un Distrito donde
los agricultores basaban su economia en la siembra de granos basicos en pequefia escala
(agricultura de subsistencia) y la ganaderia tradicional. Por otro lado, los productores no tenian
donde adquirir los insumos para la produccién. Paralelo a esto, se iniciaban los programas
forestales liderados por el Centro Agricola Cantonal de Jicaral, donde la Agencia de Extensién
Agricola era el centro de operaciones de todo el accionar del sector agropecuario, igual que
ocurre actualmente. Introducir cambios en las familias no fue tarea facil; asi como hacerles
conciencia sobre la importancia de introducir sistemas agroforestales en fincas degradadas por

la deforestacion, las quemas y el uso incorrecto de las précticas agricolas.

42 Agente de Extension Agropecuaria de Nandayure-MAG. Nandayure, Region Chorotega. E-mail:
mescalante@mag.go.cr. Tel 2657-71-16, 8824-57-15
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Con el propdsito de que los productores contaran con un lugar donde adquirir sus insumos
agricolas para mejorar la produccién, la Agencia lideré el proceso de creacion de la Cooperativa
de Suministros Agricolas de Cobano, con lo cual se logr6 consolidad una Empresa que
posteriormente contribuyé enormemente en desarrollo agropecuario del Distrito. Por otro lado, el
sector ganadero se encontraba desorganizado, lo que hacia que la busqueda de soluciones a la
crisis que padecia en esa época se hiciera mas dificil, con esfuerzos individuales y aislados,
principalmente relacionados con las deudas que venian arrastrando por los bajos precios en la
ganaderia. Fue asi, como la Agencia e Extension facilitd la creacion de una Camara de
Ganaderos, Organizacién que se encarg6 de canalizar recursos para los productores, tales como

crédito, comercializacion, capacitacion, entre otros

En el campo Ambiental, se logr6é que algunas familias iniciaran proyectos de Reforestacion en
pequefia escala, donde la produccién de madera quince afios después se convirtié en una fuente
importante de ingresos y un recurso para la construccion de las viviendas de los miembros del
nacleo familiar (Caso de la Familia Méndez Cordero-Cabuya de Cdbano). En este mismo
Asentamiento, en un esfuerzo conjunto entre el MAG vy el IDA, se logr6 romper algunos
paradigmas relacionados con el aporte de recursos a las familias, donde la principal fuente de

ingresos provenia del trabajo de los hombres.

La incorporacion de las mujeres en las labores comunales y su participacion en grupos
organizados, sirvi6 para que después de un proceso de capacitacion desarrollaran algunos
proyectos como viveros de especies frutales y forestales y de aves, que ayudaron no solo a
mejorar el ingreso familiar, sino también a mejorar las relaciones intrafamiliares e interpersonales.
Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de las Agencias de Extension, ha
trabajado en la capacitacion de los productores para la implementaciébn de proyectos para
disminuir la contaminacion, principalmente en explotaciones pecuarias. Una de las mejoras
introducidas para el saneamiento del entorno de las familias, y que ha contribuido en la economia
familiar, ha sido la instalacién de biodigestores en las granjas porcinas, paralelo al apoyo

econdmico y técnico para el desarrollo de sus actividades.

En la Década de los noventa, me correspondio trabajar con familias del Asentamiento de Moravia
de Nandayure. Este, se establecié en una finca de 250 has adquirida por el IDA (INDER), en la
cual se establecieron familias de jornaleros, las cuales después de un trabajo de la Agencia de

Extension de Nandayure, lograron establecer sistemas de produccion familiar, en parcelas
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diversificadas y con una distribucién espacial para cada tipo de producto: granos, raices y
tubérculos, cuadrado, especies menores y ganado vacuno. Estas pequefas fincas constituyen

hoy dia la principal fuente de ingresos de dichas familias.

Un aspecto importante y en el cual la Agencia de Extensién ha tenido participacién y que ha
contribuido en el mejoramiento de la economia familiar, ha sido el apoyo en el mercadeo de los
productos. Se ha capacitado a los productores (as) en la forma de comercializar, se han
organizado ferias en coordinacion con la Municipalidad. (Presentacion de fotos). Para esto, se
ha hecho uso de la capacitacion recibida con el apoyo de JICA en Japon, donde los pequefios
productores han logrado avances importantes en este campo. Muy recientemente, y en una
accion conjunta con la Municipalidad y el apoyo de la Universidad Nacional, la Agencia de
Nandayure ha implementado un plan de capacitacion en Emprendedurismo y ha logrado que
algunas Microempresas del Sector Agropecuario se hayan abierto paso para ofrecer sus
productos en la cadena JW Marriott, proceso en el cual nuestra Oficina estar4 acompafiandolos

en el proceso.

En este proceso de capacitacién, se ha apoyado a los productores, principalmente de frutas,
hortalizas y miel de abeja, en la identificacion de sus productos y a mejorar las formas de

mercadear; amparado a la legislacion actual y que les permita ser competitivos en el mercado.

En el Distrito Lepanto (Jicaral), el papel de los Extensionistas ha sido fundamental en la
consolidacion de algunas Organizaciones. Antes del afio 1988, existia un Centro Agricola
Cantonal sin rumbo y sin proyectos. En esa época, con la llegada de una nueva Extensionista,
en el presente caso, de la Ingeniera Nidia Barrantes, se logro rescatar a esa Organizacion y
colocarla hoy dia como una de las Empresas Agropecuarias mas consolidadas en la Categoria
de Centros Agricolas, con Proyectos de impacto a nivel Regional, como son las Ferias del
Agricultor de Jicaral, Chacarita y Barranca, un Almacén de Insumos agro veterinarios, un

proyecto de Vivienda y una Cartera de Crédito con mas doscientos millones de colones.

Por otro lado, esa Agencia también ha contribuido en la consolidacion de la  Asociacion de
Apicultores de Lepanto (ASOAPI), una Empresa que agremia a 26 asociados y que tienen en
este momento mas de 6000 colmenas, de tal forma que en este momento es la Organizacion de
Apicultores méas grande del pais y con la Planta de Procesamiento de productos apicolas mas

grande de Centro América. (llustraciones: fotos)
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Algunas ideas para consolidar o mejorar la aplicacion de las acciones de extension,

conclusiones y recomendaciones

Uno de los problemas de la extension agropecuaria, ha sido la carga de labores ajenas a nuestra
funcion, dejando de lado el trabajo propio de extension. Por otro lado, se ha dejado de lado la
investigacion como un complemento directo para nuestro trabajo, a pesar de que actualmente la
tecnologia nos permite accesar una informacion actualizada, como un medio de consulta

inmediata de las situaciones que cotidianamente se nos presentan en el campo.

Otra forma de mejorar nuestro trabajo de extension, y que lo estamos tratando de implementar
en Nandayure, es el trabajo en equipo entre el MAG, las Organizaciones y la Municipalidad; una
forma de hacer extension que observé en Japon y que he tratado de replicar aqui. En ese pais,
en cada una de las Prefecturas, existe una alianza entre estas tres partes, lo que ha facilitado la
consolidacién de proyectos en el sector agropecuario. Para los Extensionistas Japoneses, el
abordaje de los productores empieza por la forma en que debemos ganarnos la confianza de los
productores. Paso seguido, estd la forma en que debemos entenderlos y conocer su entorno
familiar y finalmente debemos educarlos para que sean capaces de identificar y solucionar sus

problemas.

4.15. UNA EXPERIENCIA DE LA NUEVA RURALIDAD: TERRITORIO PENINSULAR
(DISTRITOS PAQUERA COBANO, LEPANTO Y CHIRA)

Leda Ramos Falcon #3

Desde sus inicios, en febrero de 1948 con los lemas “Aprender haciendo” y el de “Ayudar a la
gente a ayudarse a si misma” inicié sus funciones el Servicio de Extension Agricola de Costa
Rica (STICA); desde entonces y hasta la fecha, el servicio de Extension costarricense ha
concentrado su accionar en la zona rural, que en sus inicios dependia principalmente de la
economia agricola. El apoyo que los y las extensionistas han brindado a las familias rurales sin

lugar a dudas sobrepasé el aspecto técnico.

% Ingeniera Agrénoma, Jefe AEA Cébano. Vicepresidenta Comité directivo Consejo Desarrollo Rural
Territorio Peninsular, ramos@mag.go.cr
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En este sentido son muchos son los ejemplos que podria citar; el apoyo a comunidades para la
consecucion de servicios basicos como por ejemplo dotacién de agua potable en el Asentamiento
Los Mangos de Cobano en 1995, electricidad en el asentamiento Santa Fe en el 2014 y otros
como el camino, las casas de habitacion, la escuela, la formacién de cooperativas, Centros

agricolas cantonales, organizaciones Ley 218, etc.

Durante el 2010 empezamos a escuchar de una ley relacionada con el desarrollo rural que iba a
ser liderada por una institucién del sector agropecuario, y que no necesariamente era el MAG. En
ese momento y basados en el accionar que el MAG ha desarrollado por afios en la zona rural
por medio de los funcionarios y funcionarias del servicio de Extension Agropecuaria; muchos

sentimos una amenaza al liderazgo, protagonismo y hegemonia de nuestra institucion.

La aprobacion de la ley 9036 que transformo al Ida en INDER, hizo que muchos y muchas de las
gue trabajamos en Extension hiciéramos una introspeccion a nuestra labor pasada, actual y
futura; y es que el desarrollo de las comunidades rurales ha estado muy cercano a instituciones
como el MAG porque hasta los afios ochenta las comunidades rurales basaron su progreso en
torno a las actividades agropecuarias y requerian de servicios basicos para sus familias.

Tal vez por esta razon y de primera instancia los y las extensionistas sintieron que esta ley de
alguna manera nos excluia del proceso o en su defecto no tomaba en cuenta la experiencia ya
desarrollada por el MAG en torno al desarrollo rural. Porque no podemos obviar que, en las
diversas estrategias implementadas por el programa de Extension, siempre en los diagnésticos
realizados a nivel de la comunidad u organizacién, siempre sobresalian problemas relacionados
con la carencia de servicios basicos para las familias de las zonas ruarles; que sin lugar a dudas
se convertian en un reto porque debian ser intervenidas y resueltas para avanzar con proyectos

de enfoque productivo.

La trayectoria MAG y més especificamente del servicio de Extension tiene raices fuertes que
permaneceran en la historia de nuestro pais por su contribucién al desarrollo de las comunidades
rurales; desde las Agencias de extension agricola de STICA, Capacitacion y visita en 1980, el
Programa de Incremento a la Productividad Agricola (PIPA) en 1982, el traslado del servicio de
extension al CNP en 1999, el enfoque de Agrocadenas por medio de las Agencias de Servicios

Agropecuarios (ASA) y mas recientemente las Agencias de Extension Agropecuaria. (AEA).
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Es preciso mencionar que previo a esta ley, en el pais se desarrollaron diversas experiencias en
desarrollo rural, algunas impulsadas por ONG’s e instituciones como el MAG; que
indiferentemente de sus resultados, forjaron un camino que de alguna manera retoma el proceso
impulsado por el INDER; 2 casos concretos se dan en tiempos diferentes en la region Pacifico
Central: ADETSAS y el Proyecto DRIP.

El Proyecto de Desarrollo Rural Territorial Sostenible Aranjuez-Sardinal (ADETSAS); incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, cuyo objetivo fue contribuir al desarrollo de las
comunidades rurales con bajo indice de Desarrollo Social (IDS). En este proyecto la
responsabilidad recayé en la Direccion Regional MAG Pacifico Central y las Agencias de
Servicios Agropecuarios de Miramar y Cedral, el Programa de Desarrollo Rural (PDR); la Oficina
Subregional de Orotina del Instituto de Desarrollo Agrario; la Direccion Ambiental de la Compafia
Nacional de Fuerza y Luz; y la Oficina del IICA en Costa Rica.

Por su parte el Proyecto de Desarrollo Rural Integral Peninsular (DRIP) fue concebido por
MIDEPLAN como un proyecto integral para el cono sur de la Peninsula de Nicoya, en los distritos
Lepanto, Paquera y Cobano, del canton Central de la Provincia de Puntarenas; formulado por el
MAG con la colaboracién de MIRENEM y MOPT en 1986. Inicia sus operaciones en octubre de
1989 y obedece a un convenio bilateral entre los gobiernos de Costa Rica y Holanda; ejecutado
por el MAG y con 2 propésitos principales que fueron revertir el empobrecimiento de la poblaciéon

y la degradacién del ambiente.

Este proyecto finaliza en el 2001 con el fortalecimiento del Centro Agricola Cantonal de
Puntarenas con sede Jicaral (CACP-J), la constitucion de la Asociacién de Apicultores de Jicaral
(ASOAPI), la Asociacién Ecolégica de Paquera, Lepanto y Cébano (ASEPALECO); empresas
consolidadas que al dia de hoy les ha dado la idoneidad necesaria para acceder a recursos

institucionales y de ONG’s.

Esta serie de nexos entre los actores de los distritos del area de influencia DRIP resurgen con el
proceso de los territorios, bajo la ley 9036 que inici6 en el 2011 con los grupos consultivos de la

ley INDER; donde los productores/as de las organizaciones participantes nos escogieron para
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participar en este proceso, siendo la regién Pacifico Central, la Unica del pais donde hubo

participacion de técnicos a este nivel de consulta.

Condicion que representa un reto para los facilitadores(as) ya que desde la presentacion de la
propuesta IDA que ubicaba los distritos Paquera, Cébano, Lepanto y Chira en el territorio
Nandayure-Hojancha-Nicoya, demuestra la participacién pro-activa de los representantes

sociales e institucionales y que da como producto la creacion del territorio Peninsular.

Ya en este proceso, bien conducido por la oficina territorial INDER de Paquera, el MAG
identificado como actor protagénico del sector agropecuario y representado por las 4 Agencias
con influencia en la zona, se sumd medianamente al proceso de diagnostico, de propuestas,

prioridades y negociaciones con otros sectores también importantes en el territorio.

En octubre del 2014 se realiza la asamblea de constitucion del Consejo territorial de Desarrollo
Rural Peninsular (115 personas fisicas y juridicas de los 4 distritos), quienes a su vez escogen el
Comité directivo con 20 representantes en contraposicion a la propuesta INDER de 16 miembros;
con la intencion de asegurar una buena representacion de los diferentes sectores y las 3
intendencias distritales.

En esta asamblea como producto de este proceso; pero también como reconocimiento al aporte
de la institucién en el territorio, una funcionaria del MAG (AEA Cb6bano) fue nombrada de forma
unanime en el Comité directivo del Consejo Territorial Peninsular, como representante del sector
econémico productivo. Posteriormente, en la primera sesion del Consejo Territorial Peninsular
fue nombrada en el cargo de vicepresidenta con la responsabilidad de acatar las funciones que

la Ley misma establece.

De los 22 comités directivos con los que se cuenta informacion hay 30 funcionarios(as) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia acreditados en los Consejos Territoriales, de los cuales 8
son de la Direccién Regional Pacifico Central; para un promedio de 1,4 funcionarios del MAG en
cada CTDR. Del total de 30 funcionarios(as), 17 son miembros titulares y 4 suplentes, lo que
significa que un 19% de los miembros de las instituciones publicas (sin contar INDER ni
Gobiernos Locales) son del MAG, siendo este el porcentaje mas alto entre todas las instituciones

del pais.
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Entre los principales logros de este Consejo esta la elaboracion del Plan estratégico 2015-2020
y el PAO 2016 (ambos aprobados en asamblea) que detalla acciones y proyectos relacionadas
con 5 dimensiones del desarrollo: ambiental, econédmico productivo, social, cultural y politico

institucional.

Acciones concretas: 3 estaciones meteoroldgicas, aplicar técnicas de adaptacion al C.C. en fincas
ganaderas, alternativas para dar valor agregado a la guayaba, mejoramiento del producto final
de la zona marina de pesca responsable. Mantenimiento ruta 160: Paquera-Playa Naranjo, salén
multiuso asentamiento Las Flores, centro manejo integral de residuos Cébano, son posibles por
la canalizacion de recursos de las instituciones publicas y ONG’s del territorio.

Aunque en las comunidades rurales se concentran la mayor parte de los recursos naturales que
proporcionan al resto de la poblacién servicios ecosistémicos, hay estudios que demuestran que
el ingreso de las poblaciones rurales ya no proviene principalmente de actividades agropecuarias.
Esta realidad dindmica de las comunidades rurales, necesariamente conlleva a una
transformacion de la institucionalidad rural y en este sentido la ley INDER; lejos de ser una

amenaza es una oportunidad de reingenieria.

La participacién del(a) extensionista en ambitos que trascienden el sector agropecuario y que
mas bien promueven y demandan de un enfoque intersectorial como los territorios y otras formas
de intervencibn como Mejoramiento de vida, Consejos Distritales de Coordinacion
Interinstitucional (CDCI), Corredores Biolégicos y Biodiversidad, COREDES; solamente
enriguece y posesiona nuestra institucion en diferentes sectores del desarrollo y contribuye a la

formacion del nuevo extensionista que requiere nuestro pais.
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4.16. ALTERNATIVAS PARA FOMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE
MUJERES PRODUCTORAS EN LA REGION CENTRAL ORIENTAL DE COSTA RICA.

Johanna Rivera Leiva**

La Ley N° 7801 del 29 de abril de 1998 que rige al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
permitio crear los fondos no reembolsables FOMUJERES para el fomento de las actividades
productivas y de apoyo a la organizacion de las mujeres. El fin del Fondo es que resuelva en gran
medida, las barreras existentes en el acceso al crédito por parte de las mujeres, como mecanismo
de accién afirmativa para esta poblacion que se ha encontrado histéricamente en condiciones de
desventaja.

En junio de 2015 aparece la Ill Convocatoria, en la que varias de las categorias se ajustaban a
las condiciones de las mujeres productoras de la Region Central Oriental (RCO) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), ya que el Fondo invitaba a la recepcion de proyectos de
produccién agropecuaria primaria, pesca artesanal, produccion acuicola, actividades agro-
transformadoras vinculadas a la produccién primaria y turismo rural comunitario. Otro aspecto
muy importante de este concurso fue la modalidad de dos categorias de financiamiento, en primer
lugar los proyectos individuales que finalmente favorecieron al 95% de las mujeres y la de

proyectos colectivos de fomento a la organizacion que favorecio al 5%.

Tanto la experiencia de las mujeres en informarse debidamente y escribir sus proyectos, como la
nuestra como extensionistas, merece sistematizarse como un aporte de la extension, concebida

como actividad de educacion no formal, que conduce a promover cambios en la trayectoria de

44 Coordinadora de Programa de Género — Ministerio de Agricultura y Ganaderia -Direccién Regional Central
Oriental. Direccion electrdnica:
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los grupos y familias de agricultoras y agricultores con el objeto de que definan y realicen los
procesos necesarios para el mejoramiento de sus medios de vida; lo anterior siguiendo los

estudios realizados sobre la sistematizacién de buenas practicas de extension.

La guia de proyecto presentada por el INAMU significd un instrumento para que las productoras
visualizaran sus verdaderos aportes en los proyectos que realizan, dimensionaran las distintas
etapas de su proceso de produccién y ademas se motivaran a hacer cambios. El resultado en la
RCO fue el financiamiento de 28 proyectos productivos de hortalizas, café, frutales, ganaderia y
avicultura, todos con un alto compromiso ambiental y reduciendo un poco las brechas de género;
lo que ha hecho que el afio 2015 fue significativo para las mujeres que se dedican a las
actividades agropecuarias; porque nunca antes en la historia de las mujeres dedicadas a las
actividades agropecuarias se habian destinado fondos no reembolsables que les apoyara.

El proceso y los resultados obtenidos se presentan en este Congreso, con el fin de lograr
visualizar desde nuestro trabajo como extensionistas, cual es el impacto que se espera tener en
no solo la actividad propiamente productiva, sino las implicaciones que tendra o esta teniendo
en la vida de las mujeres.

Por ello, corresponde interpretar el perfil de las mujeres que se vieron beneficiadas en toda su
amplitud, los resultados y el manejo de los recursos, las evaluaciones realizadas y lo que esta

incompleto que como extensionistas debemos realizar o completar.

Perfil de las mujeres productoras de la Region Central Oriental

En la Region Central Oriental que abarca toda la provincia de Cartago y los cantones de Coronado
y la zona de Los Santos, se produce cerca del 80% de las hortalizas que se consumen en el pais,
posee una diversidad importante de microclimas que permiten la tener cultivos permanentes de
frutas para la agroindustria*®, segln el Ultimo Censo Agropecuario, en la Region Central Oriental
se registran 14.477 fincas, o sea el 13% del total nacional*®. Es ademas, uno de los territorios de

donde se obtiene la produccién mas importante de café, cebolla, papa, aguacate y leche.

45 La agroindustria principalmente produccién de mermeladas es una labor que basicamente emplea mano de obra
femenina.

46 Costa Rica cuenta con 93.017 fincas para una extension de 2,406.418,4 hectareas. VI Censo Nacional
Agropecuario 2014. Aproximadamente 14,000 corresponden a la zona que atiende la DRCO-MAG . p.36-37
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Las mujeres que se dedican a la produccion agropecuaria en esta region participan en la
produccién de hortalizas principalmente, y la gran mayoria en calidad de ayudantes de la
produccién, complementan su participacion agregando otra actividad que les genere ingresos
propios, gallinas ponedoras, produccién de abonos orgénicos, invernaderos con produccién a
pequefia escala de productos sanos o libres de agroquimicos y se agrupan con el fin de encontrar
alternativas mayores, tales como la posibilidad de la industrializacion de productos,

principalmente frutas.

Hay mujeres dentro de la RCO que habiendo trabajado como peones agricolas en los principales
centros de produccién de ornamentales, medicinales y granjas, hoy desempleadas, optaron por
seguir en la actividad de produccion dadas las capacidades que han desarrollado.

Las mujeres que podian ser beneficiarias del Fomujeres debia reunir requisitos que permitieran
identificar no solo sus necesidades econémicas sino necesidades especificas como: su condicion
étnica, condiciones de discapacidad, victima de violencia doméstica, capacidades de innovacion,
0 aquellas mujeres que siendo pobres tienen proyectos agropecuarios.

Las mujeres seleccionadas o ganadoras tenian el siguiente perfil:

e Realizan el cuido de personas mayores o0 hijas (0s) 0 nietas (0s) con alguna limitacién o

discapacidad.

¢ La mayoria no posee tierra, utiliza lotes prestados o alquilados, usan el terreno trasero de sus

viviendas.

eLa produccion que realizan es principalmente de hortalizas, plantas medicinales, frutales,

animales de cuido también en el traspatio.

e Su produccién la realizan con recursos propios, con pocas excepciones que han sido apoyadas

por Banca para el Desarrollo.
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¢ La produccidn en términos generales se realiza con una vision de conservacion y proteccién al
ambiente, y con conocimientos basicos lo que deja ver la poca capacitacion y asesoria que han

recibido.

¢ En general las mujeres beneficiadas son de bajos recursos que viven en las areas rurales las

gque dependen de la agricultura para su subsistencia.

Los resultados y el manejo de los recursos

Lo representativo del trabajo con las mujeres, es lograr que en lo que respecta a produccion
agropecuaria se explore la diversidad en la cual lo hacen, que existen patrones de sostenimiento

por ellas y sus familias.

Las experiencias productivas impulsadas por fondos de INAMU y que reciben el apoyo de
asistencia técnica y extension del MAG, parten de considerar que el desarrollo rural depende en
dltima instancia de las decisiones individuales que millones de hombres y mujeres toman
diariamente; de ahi que al gobierno, como las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, le compete enfrentar el reto de proveer el marco institucional adecuado y los incentivos
necesarios para permitir a los hogares agropecuarios alcanzar el crecimiento agricola y la
reduccion de la pobreza por ellas y ellos mismos; y por eso es importante apoyar y respaldar las

iniciativas de las mujeres en la modalidad que lo hace.

El monto total de los proyectos fue de 40.280.000 colones (Cuadro 1), el ejercicio resultd en la
identificacidon de alternativas de subsistencia a partir de la finca sin tierra principalmente. Sobre
la base de estos criterios se han delimitado categorias generales de sistemas de produccion

agropecuaria:
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Cuadro 1. PROYECTOS DE MUJERES APOYADOS CON RECURSOS FINANCIEROS -INAMU-

AREA DE TRABAJO LUGAR MONTO
PROYECTOS PECUARIOS

AVES DE PONEDORAS -GALLINAS PARAISO 1,700.000
AVES ENGORDE-GALLINAS TURRIALBA 1,200.000
GANADO BOBINO TURRIALBA 4.000.000
GANADO BOBINO FRAILES 1,370.000
AVES PONEDORA-GALLINAS TURRIALBA 1,500.000
AVES PONEDORA-CODORNIZ SANTA MARIA DOTA 4.000.000
APICULTURA FRAILES 4.000.000
PROYECTOS AGRICOLAS

TOMATE -AMBIENTE PROTEGIDO FRAILES 700.000
UCHUVA-HORTALIZAS PROTEGIDO FRAILES 700.000
PLANTAS MEDIDICINALES Y ORNAMENTALES FRAILES 700.000
TOMATE TIPO CHERRY Y DE BOLA PARAISO 1.700.000
ALMACIGO DE CAFE - AMBIENTE PROTEGIDO TARRAZU 700.000
TOMATE - AMBIENTE PROTEGIDO FRAILES 700.000
TOMATE - AMBIENTE PROTEGIDO FRAILES 700.000
VIVERO FORESTAL - ORNAMENTAL Y MEDICINALES | TARRAZU 1.460.000
HODROPONIA URBANA CORONADO 1.150.000
HORTALIZAS TARRAZU 1.900.000
HORTALIZAS MERCADO CHINO CARTAGO 4.000.000
ALMACIGO CAFE, ALMACIGO AGUACATE FRAILES 1.000.000
HIDROPONIA - PRODUCCION DE ABONOS ORGANICOS | FRAILES 2,000.000
PLANTAS MEDICINALES CORRALILLO 700.000
ESPARRAGO, TOMATE CHERRY, TOMATE BOLA DE

MESA-OTRAS HORTALIZAS PARAISO 1,900.000
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES

JALEAS Y CHILERAS TURRIALBA 2.500.000
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

ASOCIACION DE MUJERES AVANZA MUJER FRAILES 3.500.000
ASOCIACION DE MUJERES ACA ESTAMOS FRAILES 3.000.000
TURISMO RURAL

MARIPOSARIO TURRIALBA 1.300.000

TOTAL: 40.280.00 MILLONES DE COLONES
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En términos generales, los recursos vinieron a mejorar condiciones de produccion que tienen
pocas posibilidades de estimulo o inversién, pero que han sido las que aseguran un ingreso diario
0 mas frecuente; debe considerarse que la temporada de recoleccion de café, genera a las
mujeres que participan en la misma, los ingresos necesarios para la compra de utiles y uniformes

escolares para sus hijas e hijos, pero no les alcanza para los gastos de todo el afio.

Podria pensarse que el impacto no es significativo o importante, pero es necesario considerar
gue ningln programa que se implemente para mejorar las condiciones de los hogares
agropecuarios deja de tener gran impacto, desde luego que debe mirarse desde un perspectiva
de género, ya que las mujeres tienden a mejorar sus condiciones de vida, de manera singular, e
incluso al nivel de los hogares agropecuarios pobres, es seguro que adoptara un conjunto de
estrategias mezcladas.

La inclusion de programas de apoyo especificos para las mujeres, debe darse o respaldarse en
una fortalecida base de los Sistemas de Asistencia Técnica y Extensiéon Rural con perspectiva
de Género, esa base debe componerse de una amplia revision de los roles de las mujeres en la
seguridad alimentaria y las brechas que enfrentan en el campo, su rol en la conservacién y

proteccion del biodiversidad y del ambiente.

Se debe dejar claro que no solo es hacerles creer que su trabajo vale, es necesario dejar en
evidencia que requieren de apoyos, partiendo de que estas mujeres no son remuneradas, es
posible o necesario mirar la brecha en acceso al capital y la amplia brecha en acceso a servicios
de asistencia técnica especializada en el tema género. Si las mujeres no tienen acceso a la
asistencia técnica es porque no se la visibiliza como productora agricola, recordemos que “las

desigualdades y asimetrias no son naturales sino construidas” (Viscarra Bordi, 2008).

Los principales resultados en la region por la inclusion de las mujeres rurales que se tienen son:
grandes capacidades de organizarse, capacidad de crear redes, de gestionar y hacer visibles sus
demandas. Se debe reconocer y favorecer el protagonismo de las mujeres en la produccion y la
necesidad de estimulacion de procesos de auto-organizacion que cumplen las mujeres, ver con

otros ojos su papel en el combate a la pobreza y el desarrollo rural.
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4.17. LA EXTENSION RURAL DENTRO DEL MARCO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL, LA AGRICULTURA FAMILIAR Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Lic. Luis Calder6n Rodriguez MSc*

Lic. Jorge A. Lopez Campos*®

Los desafios de la probleméatica de la sociedad rural costarricense, justifican ampliamente

redefiniciones en tres planos:

El primero, el de conceptualizacion del papel que le corresponde jugar a la agricultura familiar,
dentro de un marco de desarrollo rural territorial, en su acepcién amplia, para la construccién de
un pais con seguridad alimentaria, equidad, democracia y sustentabilidad; el segundo, la
configuracion de politicas publicas con impacto territorial y regional y eficiencia del gasto y el
tercero, en la organizacién y operacion de los servicios institucionales orientados al desarrollo de

capacidades, en el marco de la extension rural.

47 Jefe Departamento Servicios para el Desarrollo, Instituto Desarrollo Rural, Moravia, luiscal@INDER.go.cr
48 Coordinador Area Seguridad Alimentaria, Instituto Desarrollo Rural, Moravia, jlopez@INDER.go.cr
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Sobre el primer plano.

Aungue conceptualmente se menciona la agricultura familiar como incluyente de actividades
agricolas de base familiar y de clasificacion de la produccién agricola, forestal, pesquera, pastoril
y acuicola gestionada, que es operada por una familia, dependiente principalmente de la mano
de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres y en el hecho de que en las ultimas
décadas, se han realizado progresos importantes en la reducciéon de la pobreza, una parte de la
poblacion rural sigue viviendo en condiciones de pobreza y pobreza extrema, corriendo un gran

riesgo de padecer inseguridad alimentaria y malnutricion.

Se trata de promover procesos de desarrollo rural en los que la agricultura familiar ocupe un
lugar central, fortaleciendo la capacidad gubernamental de facilitar politicas inclusivas y centradas
en las personas y la gestién sostenible de los sistemas de recursos naturales, en atencién a los

sistemas alimentarios culturalmente diversos.

Para ello: ampliar el acceso de los pequefios agricultores a los servicios publicos, a los recursos
productivos, a los mercados, fortalecer las organizaciones de productores, aumentar los niveles
de produccion, productividad y competitividad, reducir la vulnerabilidad a los riesgos climaticos y
las amenazas ambientales, promover el empleo rural y generar sinergias entre los planes de
proteccién social, los programas de agricultura y desarrollo rural; sera el llamado a la revaloraciéon
de los espacios rurales y en especial de la agricultura campesina atendiendo a su importancia

tanto social como productiva.

Sobre el segundo plano

El Estado costarricense consagra en su Constitucién Politica, los derechos y libertades
fundamentales de la ciudadania. La Politica de Desarrollo Rural Territorial actual, se fundamenta
en que el Estado debe concretar dichos derechos, considerando como elemento central en esta
aspiracion, la no exclusiéon de cualquier derecho econémico, social, politico, ambiental y cultural,
especialmente en el acceso a activos productivos, el empleo, las condiciones medioambientales

sanas y asegurar la promocion social de la poblacion, en salud, educacion, seguridad y justicia.

166




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

Unidad basica de la politica para el DRT

Los esquemas tradicionales para abordar al desarrollo rural, se han limitado a identificar al
espacio rural como sindnimo del espacio agropecuario, se hace necesario abordar el tema desde
una perspectiva sistémica que puede ser emprendida mediante un enfoque territorial, permitiendo
considerar los factores de potencialidad y dinamismo de la actividad agricola con el resto de los
sectores, factores que pueden resultar del fortalecimiento de sus vinculos con los ndcleos

urbanos inmediatos, la heterogeneidad de las unidades familiares, el empleo y la infraestructura.

Esta vision de la territorialidad rural, establece la reconstruccion del objeto de trabajo, de politica
y de accion, sobre la base de definir el ambito rural como el territorio construido a partir del uso y
apropiacion de recursos naturales, donde se generan procesos productivos, culturales, sociales
y politicos, nacidos del efecto de localizacion y apropiacion territorial.

El territorio es el espacio de concertacion (publico-publico y publico—privado) y de toma decisiones
sobre prioridades de inversion. En el territorio se conjugan relaciones econdmicas y sociales,
cuyas dinamicas tienen incidencia significativa en su poblacién y que determinan, a su vez, los
flujos de intercambio que se establecen tanto al interior de si mismo, como respecto de otros

territorios o niveles externos.
Vinculo entre las cadenas productivas y el enfoque territorial del desarrollo rural

Una cadena productiva se vincula a los territorios rurales en la medida en que esta es una
articulacién de procesos en los cuales intervienen diferentes actores, que propician una serie de
relaciones y llevan a cabo acciones que permiten realizar una actividad especifica en un espacio

territorial determinado.

El desarrollo rural sostenible con enfoque territorial, fundamenta un proceso en el cual coinciden
dos tipos de transformaciones fundamentales: la productiva y la institucional. La primera bajo un
enfoque de generacién de valor en el territorio mismo que exige su vinculacion con mercados
dinamicos y favorables con la intervencién de mdaltiples actores tanto publicos como privados. La

segunda como un proceso de cambio en funcién de una propuesta de desarrollo rural que exige
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nuevas normas de conducta, multiples relaciones y la construccion de instancias de analisis de

coordinacion de propuestas y de acciones conjuntas.

Sobre el tercer plano

El tercer plano tiene que ver con en la organizacion y operacion de los servicios institucionales

orientados al desarrollo de capacidades, en el marco de la extensién rural.

Un extensionismo rural para el DRT

Es importante en la actual coyuntura, mejorar la organizacion y operacion de los servicios
institucionales que se destinan al desarrollo de capacidades en el medio rural. La situacion de la
ruralidad costarricense asi lo demanda, por razones de orden social, econémico, politico y
ambiental, que se sintetizan en la necesidad de recuperar la seguridad alimentaria y abatir la

pobreza rural, principalmente.

Un efectivo disefio institucional, debe apostar a la movilizacion de los recursos locales y
regionales para el desarrollo rural y superar los esquemas caracterizados por ofrecerse, de forma
individualizada, con discontinuo andlisis del medio rural y poco pertinente respecto a las
demandas productivas y de investigacion y las respuestas de esa investigacion para el

mejoramiento de la produccion.

Un efectivo disefio institucional de extension, redundara en una mejora en la efectividad del gasto,
porgque para la poblacion solicitante de estos servicios, las inversiones en bienes de capital tienen
una viabilidad restringida si no estan acompafiadas de servicios técnicos eficaces y de calidad.

Con base en lo anterior, se deberia plantear un disefio de extensionismo rural en el que se
contemplen globalmente los servicios de capacitacion y asistencia técnica, a través de la
dinamizaciéon en los territorios, de procesos de desarrollo, asumidos y conducidos por los
productores y productoras, con facilitacion y apoyo gubernamental y privado, donde los recursos

invertidos sean eficientes y contribuyan a reactivar el campo.

Fundamentado y en acuerdo con Schejtman y Berdegué, se plantea como necesario:
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1. Arraigo en el territorio. Es indispensable que los responsables de la extension agropecuaria,
estén enraizados en el territorio y permanezcan ahi realizando acciones continuas; no sélo por
un criterio de eficiencia técnica derivado del conocimiento detallado de la complejidad territorial,
sino porque es fundamental para las tareas del desarrollo rural, generar la confianza que permita
planificar con los actores locales, las acciones a realizar, gestionarlas de manera conjunta e
integral, ejecutarlas, acompafar los procesos y darles seguimiento durante los periodos de

maduracion requeridos.

2. Desarrollo de capacidades como eje dinamizador del territorio. Es fundamental entender al
desarrollo de capacidades como un proceso continuo, especifico e integral que debe dar
respuesta a los requerimientos puntuales del territorio; asimismo, como un proceso transversal a
todas aquellas acciones que se generen. La capacitacion integral, vista también como un dialogo
respetuoso y abierto con el conocimiento tradicional de las comunidades, debe considerar
aspectos de desarrollo humano y bienestar social y enfocarse a todos los miembros de la familia,

no solo a los que estan inmersos en las actividades productivas.

3. Enfoque territorial. El enfoque territorial para el desarrollo rural implica, ademéas de una vision
integradora, la puesta en marcha de procesos de construccion territorial. Aqui radica uno de los
principales desafios, pues asumir que el territorio no es sélo un espacio geografico o una unidad
operativa para administrar las intervenciones, implica reconocerle su estatus de construccion
social mediante la efectiva movilizacion de los actores sociales en torno a la configuracion de una

vision compartida o idea fuerza.

4. Las acciones de fortalecimiento de capacidades, obliga a considerar de forma integral los
recursos territoriales para el desarrollo, dicha determinacion debera ser producto de la interaccion
con los actores sobre el terreno. Lo que hace diferente al enfoque con base territorial, es la
vocacion de didlogo con los productores y productoras. Ello requiere un replanteamiento del papel
de las instituciones de ensefianza agricola superior hacia perfiles de formacién acordes con las
necesidades regionales del campo y basados en una estrecha vinculacion con los actores del

medio rural.

5. Gradualidad en los servicios de desarrollo de capacidades. El concepto de gradualidad parte

de que cada persona, grupo productivo, comunidad o territorio tiene distintos conocimientos y
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profundidad en los mismos, por lo que en algunos casos solo se debe considerar el fortalecimiento
de tales conocimientos y en otros, sera necesario desarrollarlos, independientemente del &mbito

del que se trate.

La gradualidad que se plantea como principio para una l6gica de extension rural:

(a) Capacitacion. Ofrecer capacitacion se requiere cuando existe muy poco, limitado o nulo
conocimiento en algun rubro especifico, por lo que es la base del desarrollo de capacidades,
continua hasta que los conocimientos sean realmente aplicados. Puede estar en funcién de las
actividades productivas y econdmicas que se estén impulsando, y preferentemente abarcar
temas mas alla de los estrictamente técnicos. Una vez que se reconoce la utilizacion y aplicacion

de los conocimientos, es posible pasar a la etapa de asistencia técnica o asesoria puntual.

(b) Asistencia técnica. Aun cuando los productores rurales estén capacitados en alguna actividad
especifica, siempre se encontraran con problemas y requeriran herramientas para enfrentarlos;
es en este momento cuando se requiere ofrecer asistencia técnica, o asesoria puntual, y
colaborar con los productores a resolver las situaciones inesperadas; esto, sin duda, es una
manera de fortalecer e incrementar las capacidades. Con los servicios de capacitacion y
asistencia técnica es posible realizar transferencia de tecnologia, la cual resulta indispensable en

el campo.

Se trata de un extensionismo, aceptando que los y las productoras, deben tener un papel
fundamental para resolver el problema alimentario; la revaloracion social de los actores rurales,
mediante politicas publicas que contribuyan a su reinsercién como productores de alimentos -y
no sélo como poblacién objetivo de los programas sociales, resulta fundamental como punto de
partida para emprender procesos de desarrollo rural a escala local y regional basados en la

participacién de ciudadanos sabedores de su importante contribucién social.

Restituir a la agricultura campesina, y en general a las actividades econdémicas que se realizan
en el campo, su reconocimiento como un modo de vida digno, significa también avanzar hacia un
pais mas democratico y menos vulnerable en el incierto escenario de nuestro tiempo. La
capacitacion y asistencia técnica para un desarrollo rural que atienda los problemas de la pobreza

y recupere la seguridad alimentaria, debera otorgar un papel protagénico a la agricultura familiar,
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campesina, en un contexto en que éstas se encuentran fuera de las prioridades del régimen

politico.

Finalmente:

a) Se puede iniciar el proceso de modernizacion de la agricultura, utilizando plena y racionalmente
los recursos que los productores ya poseen. Es decir, se deberia empezar por incrementar el
rendimiento y la productividad de los recursos disponibles, antes de reivindicar que el Estado les

proporcione una mayor cantidad de factores de produccién.

b) A efectos de volverse menos dependientes de ayudas externas, adopten un desarrollo mas
enddgeno que exdgeno; un desarrollo que avance progresivamente desde adentro hacia afuera,
desde abajo hacia arriba, desde lo mas sencillo y de bajo costo hacia lo mas complejo y de alto
costo.

c) Los factores de modernizacibn mas caros y escasos deben ser un complemento en la

introduccion de innovaciones tecnolégicas, y no un condicionante para empezarla.

d) A través de esta gradualidad, el mas pobre de los agricultores puede empezar a solucionar,
paulatinamente, sus problemas, sin necesidad de contar con decisiones politicas, créditos,
insumos de alto rendimiento e inversiones de alto costo; porque a través de tal estrategia, la
primera etapa de tecnificacion permite generar los recursos necesarios para financiar la segunda

etapa, y asi sucesivamente.

e) Esta gradualidad contribuye a romper la inercia de los agricultores mas conservadores, porque
elimina la falta de ayuda gubernamental que les "impide" asumir como suya la tarea de corregir

sus ineficiencias y solucionar sus problemas.

f) Diversificar la produccion agricola e integrarla con la produccion pecuaria también diversificada,

de modo que exista una especie de simbiosis, sinergia y complementacion entre ambas.

g) Formacion de grupos asociativos para facilitar y hacer factible la solucion de aquellos

problemas que ellos no pueden, o no les conviene, solucionar en forma individual, como, por
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ejemplo: las inversiones de mayor costo y la reduccién de los eslabones de las cadenas de

intermediacion de insumos y de productos.

h) Generacion de valor agregado de su produccion.

4.18. DESARROLLO DEL CULTIVO, INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DE
GUAYABITA DE PERU, EN EL ASENTAMIENTO CAMPESINO DE LA ESTRELLA DEL
GUARCO: UN CASO DE EXTENSION AGROPECURIA.

Autores: Dr. Manuel Monge Gonzalez 4°
Ing. Luis Fernando Campos Meléndez 5°
MIA. Ana Cecilia Segreda Rodriguez 5!
Ing. Randall Chaves Abarca 52

INTRODUCCION

El caso trata sobre la experiencia obtenida por la Escuela de Agronegocios del ITCR, a través de
un proceso de extension para generar una posible alternativa de mejora en la economia y calidad
de vida en el Asentamiento Campesino de la Estrella del Guarco, en el cual se constituyé una
Cooperativa para desarrollar la actividad econémica y social alrededor de la guayabita del Pera

(Psidium cattleyanum Sabine), por medio de la comercializacion de esta fruta fresca o procesada.

Lo realizado por los académicos pretende mejorar el manejo agronémico del cultivo en estudio,
bajo el enfoque de una produccién sostenible y amigable con el ambiente, aunado al desarrollo
de productos con valor agregado y la bausqueda de diferentes formas para fomentar el consumo
de productos procesados a base de la guayabita del Perud, todo enmarcado en un proceso de
transferencia y seguimiento para guiar el crecimiento de la cooperativa. También se ha tratado
la mejora de las capacidades de gestion agroempresarial, mediante un proceso de apoyo técnico

49 profesor-Investigador-Extensionista, Escuela de Agronegocios, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Cartago, Costa
Rica manuel.monge®@itcr.ac.cr, 2250-2287

50 profesor-Investigador-Extensionista, Escuela de Agronegocios, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Cartago, Costa
Rica fcampos@itcr.ac.cr, 2250-2287

51 profesora-Investigadora-Extensionista, Convenio INTA-TEC, destacada en la Escuela de Agronegocios, Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica. San José, Costa Rica asegreda@itcr.ac.cr; asegreda@inta.go.cr. 2250-2287.
Profesor-Investigador-Extensionista, Escuela de Agronegocios, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Cartago, Costa
Rica fcampos@itcr.ac.cr, 2250-2287

52 profesor-Investigador-Extensionista, Escuela de Agronegocios, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Cartago, Costa
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y capacitacion en el uso de herramientas técnicas y administrativas, por lo que el proyecto se
constituye en un caso de extension totalmente vinculado con el nacimiento y crecimiento de una

pequefia organizacion en una zona vulnerable.

La pérdida constante de la cosecha de dicho producto, asi como las limitaciones de
comercializaciéon de la fruta y la falta de conocimiento para desarrollar nuevos productos,
requieren de un acompafiamiento por parte de instituciones del estado que faciliten los procesos
de investigaciéon innovacién y extension, a fin de ofrecer una alternativa de solucion a dicha
probleméatica. Este proceso ha sido facilitado por la Escuela de Agronegocios en su intento de
establecer el proyecto productivo para la cooperativa creada por los pobladores del

Asentamiento.

El proyecto considera el componente de agricultura familiar y desarrollo territorial al generar
oportunidades analizadas integralmente que puedan generar empleos e ingresos para personas

con bajos recursos econémicos.

CONTEXTO GENERAL DEL CASO

Los Asentamiento Campesino son una estrategia de desarrollo rural ideados por el Estado
Costarricense para beneficiar a grupos de campesinos de escasos recursos econémicos.

En La Estrella del Guarco se establecié uno de estos Asentamientos Campesinos, el mismo
alberga cerca de 31 familias y destina cerca de 241 hectareas a parcelacion.

En estos Asentamientos ha sido comun la carencia de opciones de desarrollo econémico y social
que beneficie a la comunidad, por lo que existe la necesidad de contar con alternativas de
produccion que mejoren las condiciones socioecondmicas de los pobladores, que sea generadora
de empleo y que proporcione una nueva fuente de ingresos a las familias. Es por ello, que la
Escuela de Agronegocios decidio ofrecer su apoyo a dicha comunidad, a fin de establecer este
proceso de extension basado en el cultivo de la guayabita del Peru (Psidium cattleianum, variedad
Sabine).

La comunidad de la Estrella presenta una ventaja comparativa y competitiva en la produccion de
la guayabita del Peru. Dada sus condiciones agroecolégicas y la gran adaptabilidad del cultivo a

dichas condiciones. La guayabita de Per( es una fruta exética cultivada en algunas zonas del
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pais, por sus caracteristicas retne potencial para ser transformada en diferentes productos
agroindustriales, sin embargo, a nivel de manejo agrondmico de cultivo, manejo poscosecha,
caracterizacion fisica, quimica y nutricional y respuesta ante procesos de transformacion, entre
otros aspectos, no existe suficiente informacion que permita mejorar la productividad de las fincas

sembradas y darle valor agregado para mejorar su vida Util y comercializacion.

Por otra parte, la pérdida constante de la cosecha de dicho producto, asi como las limitaciones
de comercializacién de la fruta y la falta de conocimiento para desarrollar nuevos productos,
requieren de un acompafiamiento por parte de instituciones del estado que faciliten los procesos
de investigacion, innovacion y extension, a fin de ofrecer una alternativa de solucion a dicha
problematica. Este proceso ha sido facilitado por la Escuela de Agronegocios en su intento de
establecer el proyecto productivo para la cooperativa creada por los pobladores del

Asentamiento.

El trabajo realizado con los socios de la Cooperativa ha implicado un componente agronémico,
para lo cual se ha manejado un proceso integrado desde la producciéon de almacigos, para los
gue se selecciond la fruta de los arboles mas productores y que estuviera libres de plagas y
enfermedades. Asi mismo en el componente de valor agregado de la fruta y gestién del negocio
ha existido un involucramiento total de los socios, por lo que el proceso se encuentra muy bien

sustentado.

ORIGEN, EVOLUCION Y ASPECTOS CRITICOS DEL CASO

El proceso de extension de la universidad (TEC) con el Asentamiento Campesino nace a raiz de
una serie de visitas que se realizaron a partir del afio 2011 a la comunidad de la Estrella del
Guarco, en las cuales se evidenci6 la pérdida de la cosecha del cultivo de guayabita del Pert y

la existencia de pequefias parcelas en estado de abandono.
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Figura 1. Siembra de parcela demostrativa por Figura 2. Arboles en parcela demostrativa al
parte de estudiantes y profesores de la Escuela afio de sembrada
de Agronegocios

Con la ayuda de algunos productores se logré obtener las primeras muestras del producto con el
fin de realizar algunas aproximaciones para la obtencién de pulpa de guayabita del Per( y a partir
de ésta el desarrollo de algunos productos, los cuales fueron presentados a los productores de
la comunidad de la Estrella del Guarco, como una forma de evidenciar la posibilidad de utilizar el

cultivo e identificar realmente las personas con deseo de desarrollar el proyecto.

Como parte del proceso se analizaron las capacidades organizacionales de los productores de
tal forma que se iniciara el trabajo en la comunidad, pero para una agrupacion soélida. Como
resultado se decide conformar una organizacion que les permita desarrollar diferentes proyectos
con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus asociados y de la comunidad, para lo cual se

cre0 el comité Pro-Coope La Estrella del Guarco R.L. a inicios del afio 2013.

Con el fin de facilitar el proceso de conformacién de la Cooperativa, se solicité el apoyo del
Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), el cual proporcion6 toda la colaboracion
necesaria para tal fin, cabe recalcar el trabajo conjunto entre la Escuela de Agronegocios y el
INFOCOOP, para poder conformar la Cooperativa denominada Coope La Estrella del Guarco
R.L. cédula juridica numero 3-004681961, fundada el 19 de febrero del 2014, mediante asamblea
constitutiva en las inmediaciones de la comunidad, con la participacion de 36 asociados como

fundadores de la cooperativa.
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Es con la conformacion de la cooperativa que se tiene el grupo beneficiario del proyecto, ya que
se ha contado con una amplia participacion de los asociados a la cooperativa, al estar
involucrados en la investigacion aplicada en el cultivo, desarrollo de productos agroindustriales y

talleres de capacitacion en aspectos técnicos antes mencionados y de gestién agroempresarial.

Es importante mencionar que en esta vinculacién se busca romper con un comportamiento
tradicional de los procesos de apoyo que algunas veces llegan hasta etapas de transferencia de
conocimientos o tecnologia hacia los beneficiarios, pero han presentado limitaciones para

trascender hasta etapas de empoderamiento por parte de los beneficiarios.

Los productores mantienen cierto grado de desconfianza hacia el posible involucramiento con
entidades que llegan a ofrecer apoyo, por lo que parte de la estrategia ha sido demostrar a los
miembros de la cooperativa que los compromisos asumidos por el grupo de académicos se
cumplen y existe un interés genuino en apoyar para que cambien las condiciones de vida

imperantes en el lugar.

EXPERIENCIAS ILUSTRATIVAS

La iniciativa se ha desarrollado manteniendo la presencia del TEC en Asentamiento Campesino
de la Estrella del Guarco y el seguimiento de las actividades desarrolladas hasta momento para
gue efectivamente se dé una mejora en productividad y competitividad de los productores

ubicados en esa region.

Toda la informacién generada se ha manejado en forma confidencial y ha sido entregada
Unicamente a la empresa. Solamente se ha utilizado para el sustento en perfiles o estudios de

prefactibilidad o planes de inversion para entes financieros o que administran fondos del Estado.

Es importante mencionar que durante la realizacion del proyecto se realizaron capacitaciones en
diferentes temas, que los productores tenian que obtener para poder desarrollar la actividad

agroindustrial a la que se quieren dedicar.

El propdsito inicial de los médulos es la capacitacion a los productores con el fin de transmitir los

conocimientos basicos de todas las areas que son necesarias para el desarrollo de una empresa,
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tal y como lo es el de la Guayabita del Per(. En cada médulo se realizaron actividades para
analizar y ejemplificar la tematica de los capitulos mencionados, manteniendo un enfoque hacia

nuevas formas de hacer negocios.

Figura 3. Grupo de Asociados a Coope La Figura 4. Muestra de productos desarrollados
Estrella del Guarco R.L. durante capacitacion

en desarrollo de productos

CONSIDERACIONES FINALES

Es importante realizar acciones que permitan mantener la vinculacion entre la universidad,
organizacion y entidades del Estado con el fin de impulsar el posicionamiento del proyecto. Entre
las acciones inmediatas se encuentra facilitar el acceso a la Planta de Piloto Agroindustrial de la
Escuela de Agronegocios, de tal forma que la cooperativa pueda desarrollar los productos para
comercializarlos ante clientes ya identificados, esto hasta tanto se cuente con la propia

infraestructura en la comunidad.

Para seguir con paso firme en el uso del conocimiento generado es importante estrechar ain mas
relaciones con las entidades del Estado que cuentan con presupuestos para financiar inversiones
en activos, innovacion y mejoras como el INFOCOOP, INDER, CONICIT, Fondos de transferencia
del MAG, esto por cuanto las limitaciones presupuestarias ain son una barrera para el éxito del

proyecto.
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Asi mismos, en los fondos existentes de estas instituciones del Estado, se deberia permitir la
contratacion de especialistas 0 manejar al menos rubros de contrapartida para realizar los
estudios con la profundidad necesaria para disminuir el riesgo, pero también con la prontitud que
demanda la realidad del mercado, pues sigue existiendo un vacio en el sistema para acompafiar
la generacion de planes de negocios, planes de inversion, estudios de prefactiblidad, factibilidad

o cualquier otra forma requerida para entregar financiamiento.

4.19. EL NEGOCIO DE LAS CABRAS DIRIGIDO AL MERCADO DE LOS PRODUCTOS
LACTEOS FUNCIONALES: UNA APUESTA POR LA SALUD, LA INNOVACION Y LA
COMPETITIVIDAD

Msc. Alvaro Castro Ramirez®®

INTRODUCCION

La razon principal del desarrollo de la actividad caprina, se basa en que Costa Rica esta sumida
en un proceso de globalizacion, en la cual existen unas ventanas de mercado de los quesos,
cajetas, dulces, yogurt y leche pasteurizada de cabra altamente rentables tanto a nivel mundial
como nacional, que por los altos niveles productivos que se pueden alcanzar con las cabras bajo
los modelos agroforestales (14.000 kgs/hectarea/afio) permiten que se pueda competir
exitosamente, mas si se considera que se puede trabajar bajo un sistema de reconvencion
productiva , integracion vertical asi como se da énfasis inteligente con la participacion de mujeres
y hombres sean estos jévenes, adultos o0 ancianos para manufacturar productos denominados
“especialite” que permiten diferenciar la categoria productiva asi como la duplicacién de los
ingresos mensuales de las familias de los productores caprinos y de los administradores de las

empresas agroindustriales.

LO QUE DEBE CONOCER Y MANEJAR UN EXTENSIONISTA SOBRE LAS CUALIDADES
NUTRICIONALES Y MEDICINALES DE LA LECHE DE CABRA.

Con el objetivo de que tanto el capricultor como los técnicos y profesionales tengan una

herramienta para desarrollar el mercado de los productos caprinos y por ende transformar la

53 Gerente Programa Nacional Especies Menores, MAG, San José, alvaroca07 @gmail.com ,72660711.
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capricultura de una actividad para producir la leche para la familia en una actividad muy rentable
de la cual se puede vivir comodamente, es indispensable manejar a profundidad los siguientes

conocimientos:

MAGNIFICO ALIMENTO PARA NINOS
Un litro de leche de cabra proporciona por dia toda la proteina que un nifio necesita hasta los 8
afos de edad y el 60 % hasta los 14 afios.

La leche de cabra es homogenizada naturalmente ya que sus globulos grasos son de un tamafio
muy reducido ( 1 a 3 micras), formando una mejor emulsion lo que permite formar coagulos de
granulacion fina y suave realizando una mas facil digestion haciendo que los nifios de poca edad

puedan tomarla sin riesgo evitando los problemas de cdlicos.

Un vaso de leche de cabra dura 20 minutos en digerirse completamente en el estbmago en tanto
que uno de leche de vaca dura 3 horas, de ahi la razén de que en los desayunos que se den en
los CENCINAI, la escuelas y colegios, se deberia introducir este alimento, ya que produciria una
mejor y mas rapida respuesta a nivel energético y proteico, a efecto de que estos bebes, nifios y
adolescentes estén en mayor capacidad de aprender y seguir las ensefianzas de sus profesores
LA LECHE DE CABRA ES UN PRODUCTO ANTIALERGICO, MUNDIALMENTE RECONOCIDA
El PhD Haenlein de la Universidad de Delaware indica que la leche de cabra es antialérgica
(hipoalérgica) y sirve para resolver los problemas causados por las reacciones alérgicas de
muchos nifios, jovenes o adultos (20 % de la poblacién en Costa Rica) al consumo de leche de
vaca, ya que contiene la beta lactoglobulina de la especie caprina y no contiene la alfa S-1
Caseina que si tiene la de vaca, por la cual la leche de cabra es de mas facil digestion que la de
vaca (Haenlein,1984, 1991,1992; Park, 1991; Jenness 1980, Prosser, 2003).

Esto representa un mercado cautivo de 225 millones de litros anuales, en razén que es el del
20% de los ticos que no pueden tomar leche de vaca debido a que son alérgicos a las proteinas

de la leche de vaca.
UTIL PARA PERSONAS CON PROBLEMAS DE ULCERAS DIGESTIVAS Y COLITIS

Por sus altas cualidades de poder buffer (neutralizante de la acidez) es muy utilizada para quienes
padecen de Ulceras estomacales y otros problemas digestivos que requieran tratamientos con

drogas antiacidas.
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El poder buffer es el efecto en el cual la leche de cabra previene cambios en la reaccién (6 valor
de pH) de los fluidos, absorbiendo una cantidad de &cido o alcali. Esta caracteristica es muy
importante en el tratamiento de la Ulcera péptica, cuando la constante irritacion por la accién de
los jugos digestivos es dafiina para el revestimiento del tracto digestivo. Los principales

componentes buffer de esta leche son las proteinas y los fosfatos.

LA LECHE DE CABRA PARA LOS INTOLERANTES LACTOSA DE LECHE DE VACA

En las personas que son intolerantes a la Lactosa, se ha encontrado que al consumir leche de
cabra no se producen reacciones adversas debido posiblemente a que esta Lactosa es un
isbmero de la de la leche de vaca asi como a la alta digestibilidad de la leche de cabra que se
digiere en 20 minutos en el estbmago, razén por la cual no llegan cantidades apreciables al

intestino grueso lugar donde se produciria la reaccién para la lactosa.

Para las personas gque son diabéticas, la leche de cabra contiene factores bioactivos tales como
insulin like growth factor (IGF-1)

LOS ACIDOS GRASOS DE CADENA CORTA DE LA LECHE DE CABRA CONTROLAN EL
COLESTEROL

La grasa de la leche de cabra desde el punto de vista bioquimico presenta cerca del 18 % de
acidos grasos de cadena corta saturados de 4 a 12 carbonos (acidos grasos butirico, caproico,
caprico, caprilico, laurico) Haenlain , 1990. Esto le permite tener una inigualable habilidad
metabdlica de proveer energia, asi como también permitir bajar el colesterol en el suero,
inhibiendo y limitando la disposicién del colesterol de los calculos biliares y contribuyendo al buen

funcionamiento fisiolégico para el crecimiento de los nifios.

LA LECHE DE CABRA'Y LA QUIMIOTERAPIA

La leche de cabra es particularmente rica en la Coenzima Q, la cual en Brasil los cientificos
Mueller y Sangiorgi, 1980, le han atribuido cierta actividad anticancerind6gena, destacandose que
las personas que son sometidas a la quimioterapia, al tomar la leche de cabra se les disminuyen
todas las reacciones secundarias tales como la caida del pelo, los vomitos y la asimilacion de los

otros alimentos.
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También la leche de cabra contiene el 1 % de acido linoleico conjugado, lo que representa una

cantidad alta y a este se le atribuye un efecto anticancerinégeno.

CUAL SERIA EL PAPEL A DESARROLLAR POR LOS EXTENSIONISTAS EN EL ENFOQUE
DEL NEGOCIO CAPRINO

Preocupados por los mercados, debemos aprovechar al personal de las Agencia de Extension
que por su reconocido liderzgo, amplien su radio de accién interactuando con los profesionales
del Sector de Salud Humana, concientizando sobre el impacto y los dafios que produjo el uso de
las comidas rapidas y las bebidas gaseosas en la poblacion, donde en nuestro caso un 66% de
los costarricenses tienen obecidad y sobrepeso, lo que produjo el aumento de las enfermedades
NO infecto Contagiosas, como son el Colesterol y Triglicéridos altos, diabetes, Presion alta,
cancer, a niveles alarmantes en donde solo la Caja Costarricense del Seguro Social gasto
anualmente diecinuevemil millones de colones y esto es una oportunidad..

La mayoria de las veces los Extensionistas no apoyan este programa caprino porque aducen
que no hay mercado, pero esto debe cambiarse ya que son 900.000 los costarricenses que no
pueden tomar leche de vaca, porque les produce diversas reacciones alérgicas, por lo que este
inmenso mercado influye para que recomienden cambiar la estrategia a desarrollar con los
productores de cabras, incentivandolos primero a que visiten los super mercados y que observen
las etiquetas, las presentaciones,de los productos lacteos de cabra,vaca o de soya, a efecto de

que se den cuenta los precios que alcanzan son excelentes.

Ademas deben conocer que las presentaciones en el caso de los quesos, se venden en pequefias
porciones de 100 gramos por ser un producto delicatesen, a diferencia de los de vacas que es
por kilogramo debido a la gran diferencia de precios lo que los haria poco atractivos a los

consumidores si los ofreciera por kilo.

En el caso del yogurt, deben valorizar si los precios que quisieran vender son competitivos con

los de vaca o de soya.

Si encaso de la leche de cabra pasteurizada, la deben vender congelada para evitar que cambie
de sabor asi como que con ello no se produzcan devoluciones, porque su calidad se puede

mantener por mas de 3 afos, sin que se descomponga al descongelarla.
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CONCLUSIONES

Los extensionistas deben cambiar su enfoque de solo dar énfasis a la actividad primaria para
enfocarse en el manejo de toda la cadena agroproductiva, a fin de permitir una mayor creacién
de empleos de calidad especialmente para los jovenes, al incursionar los productores y sus
familias en la parte agroindustrial y la comercializacion de su diversidad de productos lacteos,
con una clara orientacion al estudio de los mercados y sus potencialidades, usando el
conocimiento y la alta innovacion tecnolégica, para convertirse en una gran alternativa productiva,
para potenciar los ingresos econdmicos y la seguridad alimentaria de las fincas pequefias y
medianas de Costa Rica.

Deben interactuar constantemente con los Profesionales del Sector Salud Humana a efecto de
posesionar el concepto de que los productos del agro representa la solucion al problema mas
grave que tienen los costarricenses que es la obesidad y el sobrepeso, si ellos impulsan la
medicina preventiva en lugar de la curativa sector salud cambia la medicina curativa que cuesta

miles de millones y no es el corrector de este problema.

Capacitar a los productores en técnicas de ventas, asi como en el uso de impulsores de ventas
con conocimientos sobre las cualidades biomedicinales de los productos lacteos caprinos a efecto

de hacer crecer rapidamente las ventas.

Capacitar e impulsar el uso de los programas de cémputo desarrollados en el MAG, con los
productores a fin de que realmente se conviertan en empresarios exitosos de toda la cadena
agroproductiva caprina.

Tener una mayor comunicacion con los productores mediante las técnicas de telecomunicaciones

a efecto de lograr una mayor adopcién de tecnologias de toda la cadena agroproductiva.

. . CUANTO PRODUCE UN MODELO PEQUENO DE
Trabajamos en impulsar el mayor valor agregado

con los productos lacteos caprinos funcionales.

10 CABRAS DANDO 2,4 KG LECHE/DIA/CABRA

= Impacto del Modelo Agroforestal Intensivo en Estabulacion
junto a la Agroindustria

10 X 2,4 Yogurt de fresa

=24
litros/dia - 24 litros yogurt se Ingreso

de leche venden a 2.500/litro mensual
para un ingreso de ¢ 1.800.000
60.000/dia —
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4.20. IMPORTANCIA DE LA FERTILIDAD DE SUELOS EN LOS BUENOS RENDIMIENTOS
DE LOS CULTIVOS Y EL APOYO QUE DA A LA LABOR DE LOS EXTENSIONISTAS
AGROPECUARIOS CON LOS AGRICULTORES.

Francisco Arguedas Acufia>
INTRODUCCION

El suelo funciona como un sustrato que suple agua y nutrimentos al mismo tiempo que brinda
sostén a las plantas y a otros organismos. El mismo posee caracteristicas quimicas, fisicas y
biolégicas que definen que tan productivo es un suelo, aunque las primeras son las que tienen

mayor relacién con la fertilidad de los suelos y la nutricién de los cultivos (Henriquez et al. 1995).

Cuando se trabaja con sistemas agricolas, es importante tener una idea clara del estado
nutricional de los cultivos debido a que es en ellos donde se refleja en forma mas directa el nivel
de fertilidad del suelo. Por lo que se ocupa tener informacion bésica de las variedades de cultivos
(rendimiento, ciclo fenolégico, requerimientos nutricionales, etc.), datos del clima de la zona
(precipitacion, temperatura, brillo solar, viento), el manejo recibido (aplicaciones de insumos), etc.
gue se complementa con los datos aportados por los andlisis de tejidos y que se correlaciona
luego con los datos de los andlisis de suelo. Para el buen desarrollo de los cultivos, una buena
fertilidad del suelo es fundamental, dado que de él las plantas toman la mayoria de los nutrientes
y si ellas se mantienen bien nutridas, podran enfrentar con mayor facilidad el embate de los

patégenos y los cambios ambientales naturales.

La evaluacion de la fertilidad del suelo y del estado nutricional de los cultivos, representa una
herramienta Gtil y necesaria para el mejoramiento de la produccién agricola (Henriquez et al.
1995), la misma provee informacion suficiente sobre el estado nutricional del suelo y de los
cultivos, tanto en cuanto a cantidad de nutrimentos presentes, como en el grado de disponibilidad.
Para cumplir con el anterior objetivo, se deben cumplir con algunas etapas como el muestreo, la
obtencién de los datos, la interpretacion de los datos, las recomendaciones a aplicar y la

transferencia de tecnologia para dar soluciones practicas y efectivas al agricultor. Los objetivos

%4 Ing. Agr. Francisco Arguedas Acufia Laboratorios de Suelos INTA-MAG farguedas@inta.go.cr
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de ésta ponencia se enfocan en resaltar la importancia de la fertilidad del suelo en el rendimiento
de los cultivos y el apoyo que ofrece a los extensionistas agropecuarios, su conocimiento e

implementacion en los terrenos de cultivo de los agricultores que atienden.
ANALISIS DE LA SITUACION

En el proceso productivo de los agricultores, el que logren un buen desarrollo de los cultivos con
un minimo perjuicio de plagas y enfermedades, obteniendo muy buenos rendimientos, es algo
muy valioso para ellos. Dado que dependen de los ingresos generados por la venta de sus
cultivos y que una buena produccion los protege de los vaivenes de la oferta y demanda del
mercado; permitiéndoles lograr ingresos econdémicos para vivir e invertir en su actividad
productiva. Por lo tanto, el apoyo que le pueda brindar el extensionista agropecuario, en este

proceso seria fundamental para la sostenibilidad de su actividad y por ende, de su familia a futuro.

El empoderamiento que tenga 6 pueda llegar a tener el extensionista agropecuario en el area de
suelos y especificamente en la fertilidad de suelos y nutricion de los cultivos, le va a ayudar a
ganar la confianza de los agricultores que asesora y que ellos se interesen en aprender aspectos
mas especificos de ésta y otras areas de la agronomia. Todo este apoyo hacia la labor que
desempenfa el extensionista, le permitird poder llevarles talleres, cursos, seminarios, practicas y
dias de campo, en los cuales sus compafieros del MAG (INTA, SFE y SENASA) puedan
colaborarle, asi como otros profesionales agropecuarios de entes estatales (CNP, SENARA,
INDER, INA, UCR, UNA, ITCR).

En los cuales, sea muy alta la participacion de los agricultores y les permita crecer técnicamente
para enfrentar los retos futuros y que alguno(os) de sus hijos, quieran seguir con la actividad que
realiza desde hace muchos afios atras. Este proceso debe llevarse poco a poco, dando tiempo
a que los agricultores vayan asimilando los conocimientos técnicos requeridos por las nuevas
técnicas y que tengan bastante practica, para que dominen las mismas y pierdan el miedo a su
uso. Se debe seleccionar a los agricultores por sus cualidades y aptitud, para lograr que los
grupos pioneros tengan éxito rapido y sirvan de apoyo para el entrenamiento de los demas;

siempre manteniendo el grupo unido e interesado en el proceso.
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ORIGEN-EVOLUCION-ASPECTOS CRITICOS

El extensionista agropecuario mantiene o desarrolla con el agricultor, una relacién muy estrecha,
donde la confianza es una caracteristica fundamental para el éxito de esa relacion. El
extensionista es en la mayoria de las veces, quien aconseja al agricultor en momentos donde
éste tiene problemas con sus cultivos 6 animales de cria y hasta lo aconseja en aspectos mas
personales. Si el extensionista conoce 6 puede investigar sobre la fertilidad del suelo donde
cultiva el agricultor, podria darle valiosos consejos sobre la manera en que éste debe tratar al
suelo como sustrato de sus cultivos y a la vez, inducirlo a realizar ciertas practicas que mantienen
alta la fertilidad del suelo. Esto es sumamente importante, porque el suelo es un activo
fundamental en el ecosistema de produccidn y su cuido, influye otros aspectos importantes como
la calidad del agua, la inocuidad de los alimentos, la calidad del aire, etc.

RELATO EXPERIENCIAS

En los inicios de mi carrera profesional como ingeniero agronomo, trabaje dando asistencia
técnica a agricultores cafetaleros de las zonas de Acosta, Puriscal y Aserri. Luego, como

vendedor de agroquimicos, utilicé la asistencia técnica como herramienta para lograr ventas.

En todos los casos, siempre fui sincero con mis clientes y traté de hablarles claro sobre los
problemas que ellos tenian y si no sabia algo, lo trataba de averiguar preguntando, investigando
0 tomando muestras y llevandolas a analizar. Nunca hablé mal de los productos de la
competencia y apoyaba los que yo vendia, basandome en sus fortalezas e indicando sus
debilidades.

Esto me merecié la confianza de ellos, siempre traté de preguntarles sobre como habian
trabajado antes de conocerlos y asi aprendi mucho de la experiencia de ellos, la cual no se
encuentra en los libros. Esta mezcla de apoyo y ensefianza, forjo grandes amistades que se
mantienen aun hoy dia y que me enorgullecen mucho. En mi caso, mi fortaleza fue siempre la
fertilidad de suelos y la nutricion de plantas, que luego uni a otros aspectos agronomicos,

logrando poder asesorar cultivos desde la siembra hasta la cosecha.
CONCLUSIONES

El extensionista agropecuario debe tener dentro de sus cualidades técnicas, una buena formacion
en el area de suelos, que lo faculte para aconsejar bien a sus agricultores y que periddicamente

se esté retroalimentando con los nuevos conocimientos que sus comparieros de investigacion en
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suelos, desarrollan afio a afio y que les transmiten por medio de cursos de refrescamiento o
charlas sobre temas especificos.

También es importante que logre crear conciencia en el agricultor sobre la importancia de ir
desarrollando ciertas destrezas en el tema del suelo (nombre de elementos, productos
fertilizantes que los contienen, funciones que realizan, etc), para una mejor comunicacion y que
el agricultor pueda leer ciertos documentos técnicos que lo ayuden a elevar su capacidad y
entender mejor los consejos que se le dan; los cuales podria encontrar incluso en internet, si
posee capacidad para eso. Asimismo, que pueda realizar labores como muestreo de suelo y
follaje, de abonos orgéanicos (sélidos o liquidos) que compre o fabrique y del agua que utiliza para
atomizar o regar sus cultivos, en forma eficiente para que facilite la labor del extensionista,
méaxime ahora que se pueden enviar las muestra a través de Correos de Costa Rica. También,
esto ayudaria a que facilite la labor de los investigadores en el campo, cuando preste su terreno

para algin ensayo o investigacion.

4.21. AGROINDUSTRIA UNA VISION ACADEMICA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL CULTIVO DE LAS ACEROLA (Malpighia emarginata). ESTUDIO DE CASO

Master Ana Cecilia Segreda Rodriguez ©°
Ing. Ivan Calvo Villegas ©®

La agroindustria representa la posibilidad de cerrar la brecha entre la “agricultura campesina” y
“‘empresa agroindustrial”.

Pequefios productores en general son “asfixiados” por los intermediarios, lo que hace necesario
el fomentar el valor agregado de los materiales que ellos producen y que en ciertas épocas del
afio se convierten en excedentes que por la naturaleza de por ejemplo la acerola tiende a
deteriorarse rapidamente o sea tienen una vida util corta. La anterior situacion, convierte a la

agroindustria en un modelo de una “agricultura ampliada”.

55 Investigadora y extensionista (Agroindustria); Convenio INTA-TEC. San José, Costa Rica: asegreda@inta.go.cr;
2550-2778.
% Investigador (Fitotecnia). Instituto Nacional en Innovacion e Innovacion en Tecnologia Agropecuaria (INTA);

icalvo@inta.go.cr; 2231-2344.
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Por otro lado, la agroindustria rural por si misma, permite aumentar y retener el valor agregado
de la produccién de las economias campesinas; ofreciendo la visién y necesidad de articular la

produccién por medio de cadenas agroindustriales.

Una de las etapas que se abarcaron en el proyecto de investigacion generado alrededor de la
acerola, consistio en realizar una "Caracterizacion fisicoquimica y desarrollo de opciones de valor

agregado de acerola (Malpighia emarginata) y su respectivo analisis sensorial en Costa Rica".

La acerola (Malphigia emarginata), es el fruto de un arbol pequefio originario de las Antillas, pero
tiene la particularidad que se puede cultivar en distintos climas y suelos ya que tolera muy bien
cualquier temperatura. También esta fruta se cultivé en la peninsula de Yucatan (México) y
posteriormente se propag6 por el sur de Estados Unidos de Norteamérica (EEUU); Centro
América; América del Sur: Venezuela, Colombia, Ecuador y Brasil (lugar en donde se encuentran
las plantaciones més grandes). También, esta fruta se sembré en Cuba: Yateras; Guantdnamo y
cerca de Palmira, provincia Cienfuegos. Actualmente, ésta se mantiene en el Instituto de

Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical (INIFAT) en Santiago de las Vegas, Cuba.

Esta fruta, tiene propiedades nutracéuticas (nutricionales y farmacéuticas), ya que su principal
cualidad es el altisimo contenido en vitamina C o0 acido ascorbico, ya que posee una cantidad
de esta vitamina que es 80 veces superior a la de una naranja. Ademas, esta fruta aporta también
muchos minerales que son indispensables para el organismo tales como: calcio (Ca), hierro (Fe)

y fésforo (P), aparte de las vitaminas A, B1, B2y Bs.

Por sus cualidades, este fruto también se utiliza como fungicida, antinflamatorio, astringente,

antioxidante, diurético y por lo tanto es muy nutritivo, tal y como se mencioné anteriormente.®’

Sin embargo, por su composicién esta fruta es muy perecedera en fresco, o que genera muchas
pérdidas que, a su vez, afectan la economia de los productores. Es por tal motivo, que se requiere
fortalecer la alternativa del valor agregado, como un complemento de la etapa del manejo post-

cosecha (fruta fresca) e incluir la evaluacion sensorial de los productos agroindustriales

57Femenino.info. (s.f.) Acerola: repleta de Vitamina C y poderosa contra el cancer. Revisado el 1 de junio de 2016.

Disponible en: http://www.femenino.info/nutricion/acerola-repleta-de-vitamina-c-y-poderosa-contra-el-cancer/

187




Memoria Il Congreso Nacional de Extensién Agropecuaria
San José, Costa Rica, 17,18 y 19 de Agosto de 2016

desarrollados, con el fin de poder conocer los gustos y preferencias de los consumidores

potenciales de éstos.

Al determinar el potencial nutracéutico de la acerola y su viabilidad para darle un valor agregado
a ésta para su posterior comercializacién de productos procesados, en el 2011 se inicié con la
capacitacion de 20 mujeres de Grifo Bajo de Puriscal, San José, Costa Rica, lugar en que se

siembra esta fruta.

Sin embargo, fue hasta el afio 2012, en el que se inicié un proceso mas formal relacionado con
esta gestion, pero en esta ocasion con la capacitacion de inicialmente 25 mujeres pertenecientes
a la Asociacion de Mujeres de Exitosas de Pedernal (AMEP), con lo que se inici6 la posibilidad
de fortalecer la agricultura familiar de la zona y de esta forma ofrecer la oportunidad de que tanto

hombres como mujeres sean parte de la mano de obra familiar.

Por lo tanto, para buscar una o mas opciones para solucionar esta situacion, inicialmente se
propusieron alternativas de produccion agrondmica en lo referente a las buenas practicas
agronomicas Yy las buenas practicas de agricultura (BPA) a los diferentes frutales de altura que
ahi se cultivan y posteriormente cosechar para su acopio como producto fresco o en condiciones
para ser procesado con el fin de incorporar mujer productora rural, con la idea de establecer una
microempresa de procesamiento modelo, basandose en las buenas practicas de manufactura y
demas prerrequisitos que son el eje motor de un plan de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos

de Control (HACCP por sus siglas en inglés).

Con el fin de potencializar las calidades de la acerola (Malpighia emarginata), se procedié a
estudiarla como una opcién productiva y de caracter agroindustrial para la Region Central Sur de

Costa Rica.

Para darle a la investigacién un enfoque adicional al técnico, a la fruta se le determiné el grado
Optimo de madurez en el que se pudiera mejorar el rendimiento de despulpado de la fruta y
desarrollar productos a partir de la misma, con el fin de poder diversificar el uso de la pulpa de
acerola desarrollando diferentes productos a partir de ésta, con el fin de ampliar su

comercializacion.
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Adicionalmente, se midié el efecto del calor sobre el contenido acido ascérbico presente en los
diferentes productos desarrollados, ya que esta vitamina es muy sensible al calor y se considerd

importante comprobar su comportamiento en cada uno de éstos.

La capacitacion del grupo de mujeres de la AMEP, se inici6 en el salbn comunal ubicado contiguo
a la iglesia de la Leguita de Pedernal, Puriscal, lugar en que se trabajo utilizando recursos
artesanales tales como la cocina de lefla y otros equipos de trabajo convencionales. Sin
embargo, este aspecto no fue una limitante para que el grupo de mujeres adquiriera
conocimientos tedrico-practicos, que les ofrecieron la oportunidad de darle valor agregado a la
acerola y posteriormente iniciar la comercializacion de los productos agroindustriales
desarrollados bajo esas condiciones. El impacto fue sorprendente, ya que éstos se mantuvieron
dentro de las caracteristicas de inocuidad y calidad propias de un producto alimenticio estable y
reproducible.

Cuando el financiamiento de este proyecto de investigacion concluyod por parte de la Fundacion
para el Fomento y Promocién de la Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de
Costa Rica (FITTACORI) y por ende del Instituto Nacional de Investigacion e Innovacion en
Tecnologia Agropecuaria (INTA), se consider6 que si el grupo de mujeres capacitadas iban a
trabajar en un futuro cercano en una planta de procesamiento agroindustrial utilizando un equipo
de trabajo acorde a este nivel, era importante ofrecerles otra capacitacion que le permitiera
manejar este cambio, aprovechando los conocimientos adquiridos anteriormente.

Por lo tanto, como parte del fortalecimiento de la vinculacion: Estado-Academia-Industria (AMEP),
a través del convenio de vinculacién INTA- Tecnol6gico de Costa Rica (TEC), se realiz6 la gestion
de ofrecerles la opcion de fortalecer el paso de trabajar en condiciones artesanales (cocina de
lefia) a las de industrializacibn como una MIPyME, solicitando apoyo al programa de Aula Mévil
promovido por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el cual esta conformado por las cinco

universidades publicas que tiene Costa Rica.

Con este recurso, durante dos afios un grupo de las mujeres de AMEP, fue capacitado en la
Planta Piloto agroindustrial de la Escuela de Agronegocios del TEC, tanto en el area técnica como
en la de gestion; conocimientos que en la actualidad les ha permitido iniciar sus labores en una
pequefia planta de procesamiento que se les construy6 con el apoyo de otras entidades en la

zona de Pedernal, Puriscal, San José de Costa Rica.
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FOTOS ALUSIVAS A LA ACTIVIDAD

Grupo de mujeres de la Asociacién de Mujeres Exitosas de Pedernal (AMEP), trabajando en el
Centro Comunal de la localidad y productos agroindustriales desarrollados.
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4.22. El CULTIVO DEL FORRAJE VERDE HIDROPONICO COMO ALTERNATIVA
ALIMENTICIA DE ALTA PRODUCCION DE BIOMASA POR UNIDAD DE AREA PARA LA
GANADERIA

Msc. Alvaro Castro Ramirez 8

Ing. José Miguel Carrillo Villarreal *°

Ing. Alexandra Urbina Bravo ©°

INTRODUCCION

Debido a las condiciones inestables del clima producto del cambio climatico asi como el impacto
inicial del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, en donde a partir del 1 de enero del
2016 bajo un 7% los aranceles de proteccion para la traida de leche en polvo, mantequilla y
quesos, que unido al bajo precio internacional de la leche de vaca en polvo, produjo una
incertidumbre en los ganaderos, por lo que se debe innovar en los sistemas de asistencia técnica
y capacitacién, donde primero debemos hacer un exhaustivo estudio de la informacién producida
en el Censo Agropecuario del 2014, buscando determinar tal como lo hicimos, la evaluacién de
la estructura del hato, las areas de pasturas, de acuerdo al tamafio de finca y su nivel de
escolaridad, para saber si los sistemas actuales especialmente los de los productores con menos
de 20 hectéareas tienen capacidad para ser rentables, si ellas componen el 72% del total de las

fincas ganaderas.

Por ello una vez analizado la situacion actual hemos seguido la idea del Dr. Felipe Arauz Ministro
de Agricultura para aumentar los indices productivos y tener alimentos producidos en las fincas
todo el afio llueva o no llueva, el impulsar la produccion del Forraje Verde Hidroponico (FVH),
gue consiste en la germinacién de semillas de gramineas o leguminosas, con su posterior
crecimiento bajo condiciones ambientales controladas (luz, temperatura y humedad) en ausencia
del suelo, en donde con 100m2 de invernadero se produce una cantidad de biomasa comparable
a la que se obtiene con 11 hectareas de terreno y se pueden alimentar 90 vacas por afio con una
racion de produccion cosechada cada 12 dias y no como con el heno que es una racion de

mantenimiento..

58 Gerente Programa Nacional Especies Menores, MAG, San José, alvaroca07 @gmail.com, 72660711
%9 Coordinador de Gerentes Pecuarios, MAG, San José, jcarrillovillarreal@gmail.com , 22321949
80 Gerente Programas Porcinos, MAG, San José, programaporcino@gmail.com , 22321949
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Condiciones necesarias del Invernadero
El sistema de produccién de FVH puede ser instalado en forma modular en una dimension

vertical lo que optimiza el uso del espacio Util.

Para iniciar la construccion se debe nivelar bien el suelo; buscar un sitio que esté protegido de
los vientos fuertes; que cuente con disponibilidad de agua de riego de calidad aceptable para
abastecer las necesidades del cultivo; y con facil acceso a energia eléctrica.

Existen infinidad de disefios de invernaderos, pero uno de los mas utilizados es el Invernadero
conocidos como de dos aguas, que debe tener una altura en su parte central de 4,5 a 5 metros y
en los laterales 3,5 a 3 metros, esto para evitar el excesivo calor en las bandejas de arriba, que
se deshidratardn mucho. Si se diese ese fendmeno es necesario instalar una sombra corrediza
de malla sombra. Ideal utilizar una malla sombra entre 50% y 70%, ya que ésta, al estar colocada
sobre los materiales que anteriormente mencionamos, nos proporcionara una sombra entre el

25% y 35 %, ya que estaria sobrepuesta cerca del plastico del techo.

En las paredes laterales se deben colocar una malla antiafidos y en el frente se debe instalar una

especie de doble puerta.

Normalmente los estantes deben tener 3 metros de largo, y 2 metros de alto, razén por la cual se
necesitan 9 tubos de hierro de 6 metros de largo para hacer el marco de la estanteria. Es
fundamental indicar que la estanteria debe tener una inclinacién de 15%, necesaria para eliminar
el exceso de agua del riego, de lo contrario se podria podrir la semilla o facilmente caerle hongos

o desarrollarse bacterias.

Las bandejas se pueden construir de madera, de madera con un forro de plastico negro, de
aluminio, de fibra de vidrio o de plastico especial, todas las cuales deben de tener agujeros para

que se elimine el exceso de agua.

Como el cultivo de forraje verde hidropénico es un cultivo de raiz desnuda, es decir sin sustrato,
se tiene que usar un medidor de temperatura y humedad, para establecer un ambiente con una
humedad del 80 %, que evita el crecimiento de hongos, para lo cual se usa el riego con

nebulizadores el nimero de veces necesario para mantener esta humedad relativa. Al medir la
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temperatura es para determinar con qué nivel se afectan las plantas de maiz ubicadas en las
bandejas superiores y proceder a colocar un saran negro corredizo para hacer las correcciones

del caso a efecto de obtener una cosecha de forraje 6ptima.

Como complemento se debe instalar un sistema de riego automéatico que consiste en el caso de
modulos para alimentar 30 cabras una bomba de 0.5 hp, acoplada a un sistema de riego
mediante micro-jets de 90 y 180 grados. El tiempo de riego se debe programar por periodos de
un minuto cada una hora, desde las 8:30 hs hasta las 16:30 hs Para la programacioén de riego se
puede conectar a un programador electrénico de 20 puntos. Si se quiere que el maiz crezca en

la noche y el proceso dure 7 dias se coloca luz led.

PROCEDIMIENTO

Para poner en funcionamiento esta Fabrica de Forraje en su finca, debe adquirir grano de maiz,
luego lavarlo para limpiarlo de impurezas y partes quebradas, asi como para desinfectarlo con
una solucién al 1% de cloro y luego de 15 minutos, lavarlo nuevamente con agua para eliminar el
cloro. Seguidamente colocarlo en un recipiente plastico para sumergirlo primero por 11 horas,
luego deja la semilla sin agua para que se oxigene, procediendo después otra vez a llenar el
recipiente con agua por 12 horas, a efecto de que se inicie el proceso de germinacion, luego del
cual se eliminaba toda el agua dejandolo por 48 horas tapado donde Unicamente se le efectuaban

pequefios rocios de agua para lograr que el maiz reviente y con ello surjan las raices.

Posteriormente se procede a colocar cuidadosamente el maiz en las bandejas colocando 1,5 a 3
kg por metro cuadrado. De aqui en adelante lo Unico que se hace es darle 3 a 8 riegos por dia,
ya sea solo con agua o con agua Y fertilizantes, variando las veces de acuerdo a la humedad
ambiental, para evitar que el forraje hidropdnico se marchite. Si usa fertilizante en el agua se debe
eliminar éste 4 dias antes de que cumpla 12 dias, porque puede perjudicar su gustosidad asi
como afectar la nutricion de los animales por exceso de minerales.. A los 12 dias este cultivo se
convierte en una alfombra, luego del cual se corta en pedazos para proceder a darselos a las

vacas en cantidades hasta de 16 kg, caballos 4 kg, cabras 6 kg, ovejas y cerdos 4 kg.

Una vez que se recoge el forraje verde hidroponico las bandejas inmediatamente se deben

colocar en un tanque, sumergidas en una solucion de hipoclorito de sodio al 0,5% por un minimo
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de tiempo de 10 minutos, para eliminar cualquier peligro de contaminacién, luego se lavan y se

ponen a secar.

RESULTADOS

Los rendimientos obtenidos a nivel nacional andan con un 85 % de germinacion y 8 kilos de
forraje por kilogramo de maiz amarillo usado, produciendo una racion de alta digestibilidad, con
14% de proteina y destacandose que todos los nutrientes estan pre digeridos, razén por lo que
se obtienen excelentes aumentos de peso y de leche a un costo econémico de 25 colones por kg

de FVH y con un minimo consumo de agua.

 Por su composicion nutricional, mejora la asimilacion total de la racién alimentaria.
e Dada su calidad alimentaria, aumenta la produccién promedio por animal hasta un 20% o mas,
dependiendo de la genética.

e Aumenta el contenido de sélidos no grasos en la leche.

CONCLUSION

Un factor de tremenda importancia es que con el uso de forraje verde hidropénico se encadenaras
a los productores de maiz con los ganaderos, en un enfoque ganar - ganar para ambos, ademas
de que se aumentara la disponibilidad de carne y leche para los costarricenses y se generara un
mayor bienestar animal, al tener una mejor alimentacién en épocas que siempre han sido criticas

para ellos.

La instalacién de una Unidad de FVHP , asegura la disponibilidad de forraje los 365 dias del afio,

independiente de toda variacién climatica

No cabe duda alguna que lo planteado reviste una importancia real y, dada la creciente variabilidad
y cambio de los climas, es oportuno prever enfrentar el problema de los forrajes, abriéndonos a
otras estrategias. Prepararse para posibles contingencias adversas, redundara directamente en el

beneficio del grupo familiar y de la comunidad.
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Proceso de Produccién del Forraje Hidroponico de Maiz

12 dia Final proceso Relacion delkg grano maiz igual 8 kg de FVH

Proyeccion de modelos productivos en diversas regiones

Puriscal Siquirres Alajuela
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4.23. LA IMPORTANCIA DE LA BIODIVERSIDAD AGRICOLA COSTARRICENSE
RESPONSABILIDADE DE TODOS

Salomén Sayago Mejia
INTRODUCCION
UN ENFOQUE SOCIAL
El pasado 31 de Mayo tuve la oportunidad de presentar en mi colegio una reflexion sobre la
importancia de la Agrodiversidad vegetal, el problema que nos traen los monocultivos y presentar
la diversidad que existe en Costa Rica de tres elementos de la canasta basica : Frijol, Tomate y
Platano/Banano (Musa).

Fui evaluado por la Fundaciéon Junior Achievement, recibiendo una excelente calificacion (98 de
100), también recibi comentarios positivos de parte del Ing. Juan Carlos Hernandez e Ing. Ligia
Lopez, del INTA, el Ing. Patricio Rojas del MAG, con el Doctor William Solano del CATIE, con el
Doctor en Carlos Drews de WWF Suiza, La FAO Costa Rica y La Dra Marcela Dumani
coordinadora de MGSAN-UCR .

Es asi como propongo empezar en Agosto una campafia que busca sensibilizar a la poblacion
sobre la importancia de la Agrobiodiversidad en vegetales, el problema de los monocultivos y

promocién de una dieta diversa.

Para lograrlo estoy en el proceso de alianzas estratégicas con Instituciones y creacion de
plataformas tecnoldgicas informativas como Apps y paginas web de facil acceso a las

comunidades.

“Erradicar el hambre y la inseguridad alimentaria en el mundo es uno de los objetivos estratégicos
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) incluso,
Las naciones unidas proclamé el 2016 como el afio Internacional de las legumbres, en
reconocimiento al papel fundamental que desempefia en la seguridad alimentaria, la adaptacion
al cambio climatico y la salud humana”. El cultivo de diversidad de frijoles y legumbres, como
planteo en mi ensayo, no solo en importante por el valor genético, sino que es necesario para
crear nuevas variedades (0 mejorar las antiguas) que en definitiva nos permitirdn hacerle frente

al cambio climatico, ampliar el acceso a diversidad de alimentos garantiza la seguridad
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alimentaria y nutricional.” Extracto de la carta que recibi de parte de la FAO felicitandome por este

proyecto.

Los objetivos de este proyecto son:

1. Llevar a la Reflexion desde una panordmica mundial sobre la importancia de la

Agrobiodiversidad vegetal y el problema de los monocultivos

2. Motivacién al cambio, a través de la presentacion de una entrevista sobre un caso real actual.
Estoy en contacto con Giuseppe Li Rosi, a quien grabaré en una entrevista que le realizaré por
SKYPE, sobre el éxito de los agricultores en Sicilia con el cambio hacia una agricultura basada

en cultivos tradicionales y nativos.

3. RECONOCER la importancia del extensionismo como canal de informacién para lograr

objetivos.

4. MOTIVAR a los Extensionistas a la promocion de diversidad en cultivos tradicionales, lo que

aumentaria la biodiversidad agricola.

ANALISIS DE LA SITUACION

La pérdida de la biodiversidad agricola es un problema que amenaza a nuestra sociedad. En el
ultimo siglo, se ha perdido un inmenso nimero de especies alrededor del planeta. ¢Por qué es
importante evitar esta extinciébn agricola? La agrobiodiversidad no solo nos otorga mas
adaptabilidad ante el cambio climatico, si no que al promoverla, mejoramos nuestra calidad

alimentaria, y contribuimos al desarrollo social y territorial de un pais.

Desde los 1900s, cerca de un 75% de la diversidad agricola mundial se ha perdido (). Alrededor
del mundo, la gente esta abandonando sus dietas tradicionales por una dieta estandar mundial,
centrada en la carne como fuente de proteina y en los cuatro mayores cultivos (maiz, papa, arroz
y trigo) para las necesidades caldricas. Esta estandarizaciéon ha llevado a una dieta mas

monatona en términos de nutrientes. Al dejar de comer tantos cultivos tradicionales y nativos, la
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gente ha dejado de consumir minerales y vitaminas que no se encuentran 0 son escazas en los

cultivos populares de la actualidad.

1: Mas diversidad genética significa una amplia seleccion de la cual podemos elegir genes para

mejorar cultivos ante los cambios del clima y mantener la sostenibilidad en la produccién agraria.

2: Mas especies nativas, o naturalizadas a nuestro territorio significan que dependeriamos de

plantas adaptadas a los climas de nuestro territorio.

Se dice que en el futuro el poder de una nacion residird en su habilidad de producir comida para
sus habitantes, ya que con un clima cada vez mas impredecible esta hazafia serd mas dificil.

Nuestra seguridad alimentaria reside en la produccién agricola.

En la actualidad contamos con variedades tradicionales y criollas que fueron seleccionadas por
nuestros antepasados para proveer una nutricion variada y para crecer en habitats especificos
alrededor del mundo.

Revisemos casos reales...

Muchas veces la diversidad agricola ha ayudado a las sociedades modernas. Por ejemplo, para
poder alimentar a la poblacién de Bangladesh, un pais que ha sido azotado por un nimero cada
vez mayor de inundaciones causadas por tifones y el incremento del nivel del mar, se ha creado
una nueva variedad de arroz, cruzando una variedad tolerante al agua salada, con otra que
soporta estar sumergida por largos ratos, y otra de produccion alta, creando asi un cultivar capaz
de soportar los efectos del cambio climatico en esta region, se ha asegurado la vida de

aproximadamente 70 millones de personas.

Otro ejemplo en Holanda es el trabajo del Doctor Arjen De Vos y el finquero Marc Van Rijsselbergh
gue en asocio con Texel Salt Farm trajeron al mundo una variedad de papa tolerante a la sal,
apta para ser cultivada en suelos cada vez mas salinos como esta sucediendo en Pakistan, que
por la salinizacion (aumento excesivo de sal por el efecto de la evaporacion del agua) de sus

suelos, se han vuelto no cultivables.
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Se estima que hay cerca de 80,000 especies comestibles de plantas en el mundo. Sin
embargo, sélo 150 especies se consumen actualmente. De estas Ultimas, 30 especies
producen el 95% de las necesidades alimenticias para el consumo humano diario en todo
el mundo. De esas 30, solo cuatro especies proporcionan la mitad de las necesidades

caloricas paratodas las personas del mundo.

jAlto alos monocultivos!

Reemplazar la biodiversidad agricola con monocultivos es un arma de doble filo. Las variedades
de alto rendimiento son a menudo débiles, apoyandose en grandes cantidades de fertilizantes,
fungicidas e insecticidas. La seguridad alimentaria es de corta duracion, ya que estas variedades
son tan genéticamente uniformes que cualquier plaga que logre romper sus defensas, podria

diezmar rapidamente la poblacion.

Esto ha ocurrido antes...

Un ejemplo fue el de la famosa hambruna en Irlanda. A los finales de 1700 y principio de los 1800,
la mayoria de la poblacion irlandesa dependia de la papa Lumper Irlandesa para sus necesidades
caldricas diarias; en especial durante el invierno. Esta era una variedad que producia grandes
cosechas en el clima Irlandés, por lo cual fue cultivada en una escala inmensa. Pero, al tener
poca diversidad genética, un hongo que causa la plaga de la papa logré diezmar el cultivo,

causando la muerte de un cuarto de la poblacién del pais.

Otro ejemplo que afectd nuestra region fue el de la devastacién del banano Gros Michel.

Los bananos comerciales solo se propagan por el método de clonacion. Esto significa que casi
todos los bananos comerciales en el mundo provienen de un pequefio grupo de plantas, y cada
plantacion esta conformada basicamente de un solo organismo. Esta era la receta perfecta para
un desastre que no pudo ser evitado. Durante la década de 1950, un hongo devasté las

plantaciones de banano Gros Michel, provocando un colapso en el mercado mundial del banano.

Esta crisis les cost6 2.6 mil millones de délares a los productores latinos.

La variedad Gros Michel fue rapidamente sustituida, y el Mercado se estabiliz6 de nuevo.

Sin embargo, continuaron sembrando monocultivos de clones de esta nueva variedad, lo que
llevé a la evoluciéon de una nueva enfermedad que ahora estd amenazando con devastar los

cultivos, otra vez.
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Entonces como podemos actuar para no ser responsables de una hambruna mundial?¢Como
afecta la pérdida de biodiversidad agricola a nuestra economia? ¢ Cémo podemos tomar ventaja
de ella, con el fin de mejorar nuestra dieta y evitar un colapso de nuestro sistema alimentario?
Como podemos implementar acciones para que los Extensionistas puedan promover la siembra

basada en diversidad?

Hace décadas, nuestros abuelos y sus antepasados comian no sélo mas variedades de los
vegetales que comemos hoy, sino que también comian especies que ahora se han vuelto cada
vez mas raras. Tubérculos y raices como el fiampi, el camote, la jicara y el tiquisque. Verduras

como la chaya, frutas y hortalizas como el pejibaye, el itabo, las guayabas y el zapote.

Las consecuencias llegaran con el tiempo, se iran sumando y solo las notaremos cuando
ya no haya retorno

Y ¢ Qué tanto sera usted responsable del hambre de la humanidad?

¢ Qué podemos hacer?

Podemos animar a la diversidad, exigiendo esta misma. Esa serd mi labor con la campafia que
comenzaré en Agosto. Yo me encargo del comprador pero y ustedes Sefiores Extensionistas?

¢, Qué pueden hacer?

Debemos pedir y comprar variedades raras siempre que sea posible; ir por el color, sabor y forma
variada ya que este es un indicador de la biodiversidad.

Y ustedes Sefiores Extensionistas ¢ Que pueden hacer? Escribamos una lista.

CITAS:
Hernandez, Juan Carlos. Agronomic Engineer, Bean Cultivation Investigator, INTA. Personal
Interview. March 2016.

Jimenez, Victor. IIA Director. Personal Interview. March 2016.

Lépez, Ligia. Agronomic Engineer. INTA Investigator and National Tomato Programme Manager.

Personal Interview. March 2016.
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Molina, Nebio. Afronomic Engineer, INTA. Personal Interview. March 2016.

Solano, William. PhD candidate, Specialist in Phytotechnic Resources. CATIE. Personal

Interview. Mayo 2016.

4.24. DESARROLLO DEL MAMON CHINO, RAMBUTAN, EN LA FINCA PARA MEJORAR
LA ECONOMIA FAMILIAR
Jorge A. Montoya, Luis Zufiga

Para una finca determinada como de Agricultura Familiar, es un sistema de produccion manejado
por la familia que utiliza los recursos humanos y productivos de forma eficiente, racional, con
valor agregado, con equidad y valores hacia lo interno y externo; valorando y utilizando las
capacidades individuales y colectivas de sus miembros, aprovechando los recursos disponibles
en forma integrada de la finca, para su seguridad alimentaria y nutricional asi como para producir
bienes y servicios diversificados con calidad e inocuidad, dirigiéndolos hacia mercados
diferenciados y justos, nacionales e internacionales, bajo un enfoque de sostenibilidad
econdmica, ambiental y social, que permite generar ingresos y empleo para todos los miembros
de la familia con el propésito de mejorar su calidad de vida y su arraigo.

Hara algunos afos, probé el rambutan, fruta que un productor amigo, y vecino cultiva desde hace
afos, por lo que me interesé por conocer la planta y adquirir algunos ejemplares. Lo que hice fue
traer para mi finca un par de arbolitos reproducidos por semilla, aunque él me habia comunicado
que por semilla este arbol no producia o era muy pobre su produccidn, pero siempre me los traje
y los planté y crecieron muy bien; pero como me lo habia comunicado mi amigo, florecieron pero

no fructificaron.

Por lo que converse con mi amigo, asi también con el funcionario del MAG en la zona, el cual
visita mi finca y les expuse mi interés en sembrar arbolitos del cultivo de rambutan, lo cual los dos

aprobaron mi idea.

Actualmente en nuestro pais existen dos tipos de “mamoén chino”, uno conocido como “chupa-

chupa” que se caracteriza por no desprender la pulpa y ser mas barato y el otro denominado
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injertado, que aunque tiene un costo mas elevado, su fruta tiene mas dulzura y su pulpa se

desprende rapidamente, lo que no representa un peligro para el consumidor.

Lo que si me indicaron los dos, era que para obtener arboles de fruto que los consumidores lo
aceptaran, tenian que ser por medio de plantas injertadas de variedades cuyas yemas son de

mejor calidad.

Luego, de tomar la decisidén de introducir este cultivo dentro de mi finca, me puse a buscar
informacién y puedo decir: Cuando hablamos de una fruta exética como el rambutan no solo nos
referimos a ella como una fruta mas, en realidad se trata un alimento saludable que es capaz de

entregar cada uno de los beneficios y propiedades que esconde su fruto

El rambutan es una fruta de caracter medicinal para algunas tradiciones. Principalmente en
Malasia e Indonesia, se le utiliza desde hace cientos de afios como medicina complementaria

para los tratamientos de diabetes e hipertension.

Nutrientes que se hallan en su valores son la vitamina C. en menor proporcién podremos
encontrar vitaminas del tipo B, que son hidrosolubles como es el caso del acido fdlico,

fundamental para las mujeres embarazadas.

El potasio es el mineral que mas abunda; asi mismo hay un aporte significativo de magnesio. La

fibra que contiene el mamén chino ayuda el transito intestinal.

A su vez, las propiedades del rambutan hacen que sea imposible negar su importancia en la
alimentacién. Su contenido de hidratos de carbono y proteinas ayudan a aumentar la energiay a

prevenir la hinchazén en el organismo.

Al ser rico en hierro, se emplea contra la anemia y sirve para controlar los mareos y la fatiga.
También se usa para adelgazar pues posee fibra, que le brinda una gran sensacién de saciedad

y al tener pocas calorias, es ideal para adelgazar.

Después de indagar sobre las caracteristicas del rambutan, y conocer de las propiedades del

rambutan, la productora opta por introducir este cultivo en su sistema de produccion.
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Para lograr esta meta, por medio de la Agencia de Extensién Agropecuaria, se le apoya, para que
sea beneficiada con el Programa lIdeas Productivas del Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS,
donde se le brinda apoyo en arboles, insumos, enmiendas, abonos, fertilizantes y herramientas

para que lleve a cabo el proyecto.

Con la implementacion de este proyecto, la familia ha podido obtener buenos ingresos

econdmicos lo que ha favorecido la situacién socio econdmica de ellos.

La productora es innovadora y una emprendedora, donde ella sola y con el trabajo tesonero ha
logrado sacar a la familia adelante.

Para tratar de poder ofrecer el producto en tiempos que ya no hay cosecha, ella ha estado
haciendo pruebas de envasado y conserva del rambutan, donde realizo una practica de envasar
el producto en medio de conservacion de almibar, luego le dio de tiempo de afiejamiento hasta
por dos afos, cuando abri6 los frascos, no tuvo ningdn problema, pues no se perdieron las

propiedades del fruto.

Ademas del rambutéan, en el sistema de produccién la productora tiene cultivo de citricos, es una
persona esmerada y tiene la finca como un jardin.

Con la productora la metodologia que se ha empleado es la del dialogo, donde se conciben como
un mecanismo sistematico, donde se llega a establecer concordancias con los tépicos de
produccién, en este caso, sobre el rambutan, con el fin de contribuir al bien comun de la familia,

y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

Otro de los puntos importantes que se ha propuesto, consiente que ella como mujer Jefa de
Hogar, haciéndole frente a las situaciones tanto del quehacer dentro del sistema de produccion y
el quehacer cotidiano dentro del hogar, lo que busca son temas asociados al crecimiento
economico y la generacion de mas y mejores empleos; la reduccién de la desigualdad y la

pobreza extrema; la lucha contra la corrupcion.

Por parte de la Agencia de Extension, se usan diferentes técnicas de extension agropecuaria,

donde lo que se busca es que exista participacion de los productores (as) para con los procesos
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de capacitaciéon, comunicacion dialégica, ensefianza tecnoldgica en los productores y sus
familias.

VISITA A FINCA: Es una técnica individual de extension que favorece la comunicacion entre el
extensionista y la familia productora, mediante el intercambio de ideas, datos e informacién, para
dar soluciones integrales a la problematica existente o para potenciar el sistema de produccion.
La importancia de la visita a finca consiste en que contribuye a establecer una comunicacion
dialégica y personalizada entre el extensionista y el productor (a) para plantear soluciones y

propuestas conjuntas a las situaciones detectadas en el sistema de produccion y su entorno.

Otra de la técnica que mas se utiliza es la demostracion de método, que nos sirve para
ensefianza grupal, pues nos permite informar a mas personas en un menor tiempo Ademas, se
dirige sobre un tema especifico y a una poblacion inmersa en una actividad homogénea. Motiva

a las personas a practicar y experimentar la practica en su sistema de produccion.

Con esto lo que se trata de es ensefiar nuevas técnicas y practicas a los productores (as) de
manera grupal. La Demostracion de. Método da la oportunidad al productor de  practicar el

nuevo conocimiento.

Otra metodologia que se emplea es la de productor — productor para motivar y dar mayor
credibilidad a los participantes. Pues, en estos casos se utiliza un lenguaje sencillo y accesible a

los productores (as).
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4.25. APORTES DEL INSTITUTO DE DESARROLLO RUAL (INDER) AL PROCESO DE
EXTENSION AGROPECUARIA.

Luis Angel Zufiiga Salas®*

Histéricamente los diferentes sectores que intervienen en el desarrollo comunitario se han
conducido de manera independiente. Esto generaba que cada sector desde su “isla” interpretara
y propusiera mecanismos de desarrollo que en muchos casos se contradecian o duplicaban las
acciones.

La Ley 9036 de transformacién del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), permite la creacion de mecanismos de planificacion, coordinacion y
ejecucion del desarrollo rural del pais, donde se articulen todos los actores publicos, privados y
de la sociedad civil que participen en el desarrollo del territorio y que en su mayoria responden a
la actividad agropecuaria.

Para el logro de una actividad agropecuaria mas eficiente se requiere de la dotacién de
mecanismos de extension agropecuaria que brinden al extensionista de formas mas efectivos de
para lograr una mejor planificacion, coordinacién y ejecucion de las técnicas productivas mas
rentables y que generen bienestar a las poblaciones intervenidas, que a su vez permite favorecer
el relevo generacional y crear un escenario que permite que las organizaciones y empresas
agropecuarias logren una mejor organizacién y comunicacion.

El extensionista cumple un papel fundamental en el desarrollo comunitario y asi como los
territorios son heterogéneos tanto en los actores como en los factores que participan en el
desarrollo, el extensionista debe conocer e interpretar los mecanismos de organizacion,
comunicacion e informacion existentes.

Es por lo anterior que a continuacion discutiremos sobre algunos mecanismos contemplados en
la Ley 9036, de transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), que estoy seguro permitira a los agentes extensionistas que
intervienen en los diferentes territorios conocer, accesar y aplicar mecanismos eficientes de
organizacion, empresariado, comunicacién e informacion y conocer las politicas de participacion
de las poblaciones vulnerables, las cuales son requeridas por la juventud agropecuaria
costarricense para hacer efectivo el relevo generacional.

TERRITORIALIDAD:

Para el cumplimiento de sus fines y funciones, el INDER delimit6 y clasificacién de los territorios
rurales. Dicha delimitacion y clasificacion de los territorios rurales fue consensuada con los
actores de los territorios y con los ministerios y autoridades competentes, y no modificé la division

61 Coordinador De Desarrollo Del Inder

Regién Hurtar Caribe.
Tel: 85179607
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territorial y administrativa de la RepuUblica, ni afecté las competencias publicas de las
corporaciones municipales y de otros entes.

La Ley 9036, para sus fines, define el territorio como “unidad geografica dedicada principalmente
al desarrollo de actividades rurales, compuesta por un tejido social e institucional particular,
asentada en una base de recursos naturales propios, con formas de organizacién, produccion,
consumo, intercambio y manifestaciones de identidad comunes”.

Esta primera delimitacién y clasificacion se acompafia de una caracterizacion y un diagndstico
FODA que proporciona al extensionista una orientacion inicial en el tema de gestion
organizacional y empresarial.

ESTRATEGIAS DE FOMENTO A LA PARTICIPACION RURAL:

En cada territorio se programan talleres considerando el tamafio del territorio asi como el acceso
de los actores, de manera que se asegure la participacion de los mismos, garantizando la
participacién a mujeres rurales, juventud rural, personas con discapacidad, adultos mayores,
grupos étnicos y sociales en inequidad.

Durante este proceso se genera una base de datos de los actores que participan en el desarrollo
del territorio clasificado en actores institucionales, privados y de la sociedad civil, tanto fisicos
como juridicos. Esta informacion permite al Extensionista localizar y trabajar con lideres
comunitarios, empresa privada e instituciones publicas presentes en el territorio.

La participacion organizada de los actores permite que estos tomen sus propias decisiones segun
los intereses del territorio, en coordinacion con la Institucionalidad.

CONFORMACION DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE DESARROLLO RURAL (CTDR)
Y LOS COMITES DIRECTIVOS (CD):

Como se establece en el Reglamento Ejecutivo de la Ley 9036, EI CTDR es una instancia territorial
de coordinacion y articulacion del desarrollo rural territorial, cuyo establecimiento y coordinacién
sera facilitada por el INDER.

El Consejos Territoriales de Desarrollo Rural la conforma una asamblea de todos los actores que
participan en el desarrollo del territorio, para lo que se requiere la acreditacién correspondiente
ante el INDER.

Estos encuentros permiten al extensionista tener acceso a estos actores para el cumplimiento de
sus objetivos.

De esta asamblea se nombra una representacion que se le denomina Comité Directivo, la cual
debe estar conformada en un sesenta por ciento por actores de la sociedad civil, lo que garantiza
una participacion efectiva.
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PLAN DE DESARROLLO RURAL TERRTORIAL.

El Reglamento Ejecutivo de la Ley 9036 define al Plan de Desarrollo Rural Territorial (PDRT)
como: “el Instrumento de planificacion que tiene como finalidad orientar a los
diferentes sectores vinculados con el desarrollo integral del territorio, para realizar
aportes especificos mediante metas fisicas y presupuestarias a partir de la identificacién
de las necesidades y prioridades de accion, que se generan de cada territorio y de
la oferta institucional”.

Este instrumento permite al CTDR tener un norte para el desarrollo y que le sirve de herramienta
para los procesos de negociacion y articulacion.

PROYECTO.

El proyecto se define en el Reglamento como el Conjunto de actividades planificadas y
relacionadas entre si, que apuntan a alcanzar objetivos definidos mediante productos concretos.

En el folleto de Formatos para para la elaboracion de proyectos del INDER indica que: “Los
proyectos permiten de una u otra manera, poder resolver problemas que se van
identificando, en logros tangibles, los cuales van dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de personas, familias, grupos u organizaciones; aprovechando para ello, tanto las
oportunidades internas como las que existen en el entorno, permitiendo el disefio de
estrategias y flujos de recursos que combinados de la forma correcta, van a permitir
obtener resultados que nos llevarian a la satisfaccion de las necesidades”

Segun la DIRVEN. M. cada vez menos jovenes se interesan en la actividad agropecuaria, no
dandose de manera efectiva el relevo generacional, apunta que lo anterior obedece que en su
gran mayoria, los jovenes no tienen acceso a las tierras ni a los créditos requeridos. Lo mismo
acurre con otros grupos sociales en inequidad como: discapacitados, adultos mayores y grupos
étnicos entre otros.

El articulo 41 del reglamento de la Ley 9036 establece como parametros sociales y técnicos
del proyecto y del solicitante para la asignaciéon individual de tierra:

¢ Que la solicitante o solicitantes tengan la condicién de mujeres cabeza de familia, o se
encuentren en estado de desproteccion social y econdémica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez, de acuerdo con el estudio técnico social que debera
hacer el INDER.

¢ Que se trata de personas jovenes, indigenas, con discapacidad o adultos mayores.
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CONCLUSIONES:

El Desarrollo Rural en Costa Rica es altamente dependiente del Sector Agropecuario.

Existe desarticulacion de los sectores que participan en el Desarrollo Rural comunitario y
territorial.

La Ley 9036 de transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) tiene previstos una serie de mecanismos que permiten a los agentes
de extension un mejor logro de sus objetivos.

El relevo generacional agropecuario, a nivel mundial es muy bajo debido a que los jovenes no
cuentan con acceso a tierra y créditos.

El INDER como politica de atencidn a poblaciones vulnerables permite a jévenes, mujeres,
discapacitados, adultos mayores y grupos étnicos el acceso a tierra< y crédito mediante la
implementacién de proyectos productivos.
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4.26. LA PODA EN EL CULTIVO DE AGUACATE
Ing. Marvin Garbanzo Solis
RESUMEN

En Costa Rica el cultivo del aguacate se produce de acuerdo a la variedad tanto en zonas de
altitud baja, como intermedia y alta. Generalmente en las zonas bajas encontramos las
variedades criollas, ademas de algunas selecciones que han venido sobresaliendo como lo son
las variedades Simmonds, kajall, Catalina, Torres, entre otras; en la parte media se adaptan bien
las variedades, Simpson, Hall, Booth 7 y 8, Utuado, Choquete, otras; y para la zona alta Ettinguer,
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Nabal, Rid, Fuerte, Land Hass y principalmente Hass; siendo esta ultima la variedad de mayor
importancia en la comercializacion.

Segun el censo aguacatero realizado en el 2010 por Consulsantos, en la zona de los Santos,
Frailes y Corralillo, se reportaron en la actividad 900 productores, con un total de 1800 hectéareas;
demostrando ser una gran alternativa para el productor, al considerarse el segundo en
importancia econémica después del cultivo de café. Ademas, es importante conocer que el 65 %
de las plantaciones estan asociadas con café

Es importante considerar que el productor no ha contado con un paquete tecnol6gico que lo guie
en todas sus inquietudes para lograr un manejo adecuado del cultivo, por lo que ha tenido en
ocasiones realizar pruebas de investigacién en su propia finca de la mano de técnicos del MAG
y otras instituciones. Buscando ser mas competitivo en produccién y en calidad; al considerar el
incremento en las importaciones de los Ultimos afios.

Entre otros aspectos importantes del manejo agronémico del cultivo de aguacate, esta el realizar
una poda adecuada, que le permita al productor mejorar el rendimiento en su cultivo, producto
comercial, como en bajar los costos de produccion.

Esta actividad ha venido poniéndose en practica por muchos productores y con muy buenos
resultados; pero algunos otros casos no se ha corrido con la misma suerte, provocando en
ocasiones dafio al cultivo, esto producto de la aplicacion de ideas diferentes con podas
inadecuadas. Esto ocurre generalmente cuando es asociado con el cultivo de café.

ANALISIS DE LA SITUACION

Por aflos muchos los productores continlan manejando el cultivo de aguacate con un sistema de
crecimiento libre, que posteriormente a partir del afio ocho, cuando los arboles alcanzan una
altura considerable se van iniciando los problemas, al presentar un dificil monitoreo de plagas,
principalmente la presencia de Scitotrips, dificil control de plagas y enfermedades al requerirse
de un equipo mas potente que alcance la copa superior, la parte interna de la copa pierde
produccién al no recibir luminosidad, por lo que se observa produccion casi solo en el extremo
superior de la copa o sea en las puntas de las ramas, perdiéndose asi importante area de
produccion, la labor de cosecha es mas dificil por lo que también se va perdiendo la calidad y se
incrementan los costos de produccion.

OBJETIVO DE LA PONENCIA

Brindar capacitacion a los productores en determinadas técnicas de poda, que le permita un
manejo agronémico adecuado, aumente los rendimientos, disminuya los costos de produccién y
mejore la calidad.

RELATO DE LA EXPERIENCIA

En vista de que desde afios atras el mercado se volvié mas exigente en muchos aspectos, los
productores de aguacate en coordinacion con el MAG, buscaron las alternativas para lograr ser
mas competitivos, mejorando la calidad y los rendimientos.
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La capacitacion se ha venido dando a grupos de productores de diferentes organizaciones de la
zona los Santos; como Fruticultores de Llano Bonito de L.C., Centro Agricola Cantonal de
Tarrazu, Frutalcoop y productores individuales.

MATERIALES Y METODOS

A partir del afio 2010, se ha venido implementando los diferentes sistemas de poda adecuada en
el cultivo de aguacate y retomando con mayor fuerza el interés de los productores en aplicar esta
tecnologia en sus cultivos. La capacitacién se ha llevado a cabo mediante varios sistemas
practicos y metodolégicos; mediante demostraciones de método, charlas, dias demostrativos,
dias de campo y seguimiento en sus fincas.

Dentro de los sistemas de poda que reciben los productores en las capacitaciones estan las
siguientes:

o Poda de formacion inicial

o Poda de seguimiento en formacién de copa
o Poda de sanitaria 0 saneamiento

o Poda de aclareo o ventaneo

o Poda para bajar altura de la copa

o Poda de renovacion de tejido productivo

o El uso del anillado como complemento a las podas

Dia demostrativo en poda en la finca del Centro Agricola cantonal de Tarrazu
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Demostracion practica en poda de renovacion de - El anillado como complemento a la poda

Tejido productivo

Arboles de 4 afios con excelente distribucién de la cosecha y adecuada formacion de copa
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CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES:

Las capacitaciones han tenido gran éxito en la Regién, ya que le permite al productor un facil y
mejor manejo agrondmico del cultivo, por lo que cada vez son mas los productores que se unen
en busca de mejorar su sistema productivo.

Con la implementacion de una poda adecuada le permite al productor obtener una serie de
ventajas citadas a continuacion:

- Establecer mas arboles por area

- Permite dar un buen manejo al cultivo

- Mayor luminosidad y aireacion

- Favorece el monitoreo de plagas y enfermedades

- Aumenta la efectividad en la aplicacion de productos
- Disminuye dafio por plagas y enfermedades

- Hay una mayor distribucién de la cosecha en la copa
- Aumenta los rendimientos por area

- Facilita la labor de cosecha

- Mejora la calidad

- Disminuye los costos de produccién
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5. SALA TEMATICA NO.2:
CONTRIBUCION DE LA EXTENSION AGROPECUARIA A LA MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Coordinador: Roberto Azofeifa Rodriguez

51. CAMBIO EN EL USO DE INSUMOS QUIMICOS A INSUMOS ORGANICOS Y
NATURALES EN LA PRODUCCION DE LECHE Y HORTALIZAS.

Ing. Héctor Raul Campos Morgan®?

INTRODUCCION

En el canton de Zarcero la produccién de hortalizas y ganaderia 