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CCAD Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CClI Centro de Comercio Internacional

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

Cenada Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos
CEN!Ibiot Centro Nacional de Innovaciones Biotecnol6gicas de la UCR
Cepal Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Ceproma Centros de Procesamiento y Mercadeo de Alimentos
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CGR
CIA
Ciama
CIAT
Cieda

Cigras
CINA
Ciproc
CITA
CNCA
CNE
CNP
CNPL
Comex
Comisca

Commca

Conac
Conarroz
Conicit

Conitta

Corbana
Corfoga
Cosel
Cotecsa
CRDR
CSRA
CTDR
DGME

Dieca

Contraloria General de la Republica

Centro de Investigaciones Agronémicas de la UCR
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo
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Direccion de Investigacion y Extension de la Cafa de Azacar
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DINA Direccion Nacional de Aguas del Minae

DRAT Distrito de Riego Arenal Tempisque

Dsorea Direccion Superior de Operaciones Regionales y Extension Agropecuaria
DTR Desarrollo de los Territorios Rurales

Earth Escuela de Agricultura de la Region del Tropico Himedo

Ecadert Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

ECAG Escuela Centroamericana de Ganaderia

Ecagirh Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada del Recurso Hidrico
Egirh Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos

EHPM Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples

Emprende Fortalecimiento de las capacidades empresariales de las mujeres para
potenciar su autonomia econémica

Enaho Encuesta Nacional de Hogares

ERAS Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

ERCC Estrategia Regional de Cambio Climético

ETN Equipos Técnico Nacionales

Fanal Fabrica Nacional de Licores

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura
FCD Fondo de Crédito para el Desarrollo

FED Reserva Federal de Estados Unidos de América, por sus siglas en inglés

Fideimas Fideicomiso del IMAS

Fideimas Programa de Fideicomiso del IMAS

Finade Fideicomiso Nacional de Desarrollo

Fittacori Fundacién para el Fomento y Promocion de la Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Foceval Fomento de Capacidades en Evaluaciéon en Centroamérica

Fodea Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria Fodea y Orgénica del
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Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

Fodetec Fondo de Desarrollo Tecnol6gico

Fofide Fondo de Financiamiento para el Desarrollo

Fonabe Fondo Nacional de Becas
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Fontagro
Forinves
GAL
GAM
GAT
GEl

GHI
GIRH
GPT
IAFA
Icafe
ICE

IDA

Ifpri

IICA
IMAS
IMN
Inamu
Incopesca
Inder
INEC
InfoAgro
INIA
INS
INTA

IPC
IPCC
ITCR

Japdeva

JICA

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
Fondo de Riesgo para la Investigacion

Grupos de Accion Local

Gran Area Metropolitana

Grupos de Accidn Territorial

Gases Efecto Invernadero

indice Global del Hambre, por sus siglas en inglés
Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Gasto Publico Total

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Instituto del Café de Costa Rica

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Meteorolégico Nacional

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Sistema de Informacién del Sector Agropecuario

Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria de Iberoamérica

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de
Agropecuaria

indice de Precios al Consumidor

Panel Intergubernamental de Cambio Climético, por sus siglas en inglés

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Junta de Administracién Portuaria y Desarrollo Econémico de la Vertiente

Atlantica

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, por sus siglas en inglés

Innovacion y Transferencia en Tecnologia
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JNFA
Judesur
kg

kph

Laica

MAG
MCJ
MEIC
MEP

MH

Micit
Micitt
Mideplan
Minae
Mipymes
Mivah
MJP
MPP
MREE
MS

MSJ
MSP
MTSS
NAMA

OCDE
ODM

OEA
OGM

Junta Nacional de Ferias del Agricultor

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur
Kilogramos

Kilémetros por hora

Liga Agricola Industrial de la Cafa de Azlcar
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PRESENTACION

La Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), pone a
disposicion de las autoridades del sector agropecuario, de sus instituciones, del sector
privado, de los organismos internacionales, la academia y del publico en general, el
estudio “Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 — 2012”.

Este analisis, representa un esfuerzo mas de Sepsa para aportar insumos estratégicos
para la toma de decisiones; y se espera que sirva como uno de los insumos principales
para la definicion de politicas, programas, proyectos y acciones sectoriales, en beneficio
del desarrollo agropecuario nacional y de los productores del agro.

El presente andlisis fue elaborado por la Secretaria, en primera instancia con informacion
secundaria de tipo documental y electronica sobre cada uno de los temas y, en segunda
instancia, mediante entrevistas estructuradas con especialistas en cada uno de los temas.

El informe no solo brinda un detalle de las principales limitaciones en cada area tematica,
sino que especifica los avances y establece, a partir de estos, cudles son los grandes
desafios que aun estan pendientes.

Es deseable que este esfuerzo que la Sepsa lleva a cabo cada cuatro afios, se pueda
ejecutar al menos en forma bianual, para contar con un panorama actualizado de la
realidad agropecuaria nacional.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la normativa vigente (Ley de Fomento de la Produccion Agropecuaria
Fodea y Orgéanica del MAG (Fodea) N° 7064 de 1987), a la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), le corresponde, “en lo que se refiere al
Sector, asesorar, elaborar y evaluar los planes, programas, proyectos y propuestas, de
conformidad con los lineamientos contenidos en el marco de referencia politica
establecido por el propio Ministro de Agricultura y Ganaderia, y de acuerdo con la Ley de
Planificacién Nacional y otras disposiciones legales conexas”. Para lograr este propdsito
es necesario que Sepsa lleve a cabo analisis periddicos del sector con el fin de asesorar
adecuadamente a la Rectoria en cuanto a politicas, planes y programas, proyectos y
propuestas de caracter sectorial.

Asimismo, a Sepsa le corresponde brindar una visién actualizada y prospectiva de la
evolucion del sector agropecuario en todos los &mbitos, con el fin de proporcionar
suficientes elementos al Ministro Rector para la conduccion eficaz del desarrollo
agropecuario nacional. (Decreto N° 28945 -MAG-Mideplan). En este sentido es que la
Secretaria lleva a cabo cada cuatro afios un andlisis del desempefio, situacion actual,
perspectivas y desafios del sector agropecuario nacional. En esta ocasion corresponde
analizar el periodo 2009-2012.

El objetivo del presente analisis denominado “Situacion y Desafios de la Agricultura
Costarricense 2009-2012" es contar con un instrumento base que permita la definicion de
las politicas, el plan sectorial de desarrollo agropecuario asi como la propuesta del sector
agropecuario para el Plan Nacional de Desarrollo, de la gestion gubernamental
2014-2018. Si bien se enfatiza el periodo 2009-2012 en realidad el andlisis se hace sobre
la agricultura costarricense en el contexto actual, aun cuando algunos temas se focalizan
en este periodo.

El analisis parte de una vision integral del sector; en el capitulo uno, donde se analiza su
desempefio general con respecto a la economia nacional y su participaciéon en el
comercio internacional, sefialando en lineas generales el comportamiento de las
principales agrocadenas (como complemento a este estudio, se llevara a cabo un analisis
detallado de las principales agrocadenas).

En el capitulo dos, se analizan los aspectos de investigacion y desarrollo tecnolégico
como factores relevantes que inciden en el comportamiento global del sector e impulsan
la modernizacion de la agricultura.

En el capitulo tres se analiza el tema del mercado interno, como uno de las principales
limitaciones de crecimiento que tiene la produccion agropecuaria nacional y que afecta
seriamente la distribucion vy el nivel de ingresos de los productores y productoras
nacionales.

En el capitulo cuatro se presentan los temas asociados al comportamiento del sector en el
campo social, tales como la contribucion a la disminucién de la pobreza, reduccion de la
desigualdad de género, el desarrollo desigual de los territorios rurales y a la reduccion de
la inseguridad alimentaria, como objetivos relevantes del sector.

El capitulo cinco se dedica exclusivamente a determinar las principales limitaciones, los
avances, las brechas y los desafios que presenta la agricultura desde el punto de vista de
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gestion del riesgo, adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climético en la
agricultura.

En el capitulo seis se analiza el tema de los recursos con que cuenta el sector para el
cumplimiento de la politica publica, desde el gasto publico presupuestario, los recursos
complementarios de la cooperacién internacional técnica y financiera y el crédito, que son
los recursos con los que cuenta efectivamente el sector productivo agropecuario.

En el capitulo siete se analiza la correspondencia entre la institucionalidad y las politicas
publicas, asi como los cambios requeridos para lograr una mayor efectividad de la politica
publica en la agricultura.

Finalmente, en el capitulo ocho se hace una sintesis de los principales desafios que
resumen lo aportado en todos los capitulos anteriores.

Este y otros insumos serviran de base para la construccién participativa de la politica
sectorial y/o la politica de desarrollo rural territorial 2014-2018.
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1 DESEMPENO DEL SECTOR AGROPECUARIO DURANTE EL PERIODO
2009-2012

Como primer elemento de diagndéstico se considerd importante analizar el desempefio del
sector en el periodo como un resultado de las acciones de las politicas sectoriales
aplicadas, asi como de los efectos internos y externos del entorno nacional e
internacional. Asi, en el ambito interno, el desempefio del sector se ve afectado, ademas
de las politicas sectoriales, por decisiones de tipo macroeconémico y de politicas
ejecutadas en otros sectores, tales como la politica cambiaria crediticia, de inversion
publica, fiscal, ambiental, de empleo y salarios, entre otras. En el ambito externo, la
politica de comercio exterior y la situacion de las economias de los socios comerciales.

Este primer capitulo brinda un punto de partida para conocer la situacién actual de un
sector fundamental dela economia costarricense, que a pesar de medirse por medio de
indicadores que solo incorporan el valor primario de la agricultura, también permiten
ademas apreciar la real contribucién de la agricultura nacional en el desarrollo de otros
sectores, sobre los cuales aporta efectos positivos directos e indirectos, asi como su
contribucién al desarrollo social, ambiental y cultural del pais.

1.1 Vision general de la economia nacional

El Producto Interno Bruto (PIB)", a precios constantes, alcanzé un valor promedio durante
el periodo 2009-2012 de ¢2,23 billones. Durante este lapso el PIB mostr6 una tendencia
incremental, a pesar de la crisis financiera provocada por el colapso de la burbuja
inmobiliaria en Estados Unidos en el afio 2008. El Grafico 1.1 muestra la participacion del
Valor Agregado Agropecuario (VAA) en el PIB, el cual para el afio 2009 fue de 9,1%, para
2010 el valor ascendi6 a 9,2%, y en 2011 el porcentaje de participacién descendié a 8,9%,
el cual permaneci6 en el afio 2012.

Grafico 1.1
Costa Rica. Valor Agregado Agropecuario (VAA).
En millones de colones de 1991 y porcentaje.

- 9,9
210.000
- 9,6
170.000
130.000 - 93
90.000 - 9,0
50.000 8,7
2009 2010 2011 2012
. VAA 188.147 200.684 201.900 213.308
e@=Participacion VAA/PIB 9,1 9,2 8,9 8,9

Fuente: Sepsa con informacién del BCCR

L El Producto Interno Bruto es una medida macroeconémica que expresa el valor monetario de la produccion
de bienes y servicios de demanda final de un pais durante un periodo determinado de tiempo (normalmente
un afno).
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El Gréfico 1.2 presenta el PIB a precios constantes, el cual registr6 un aumento en la
produccion para el afio 2012 de 5,1%, tasa superior a la reportada en afios anteriores
(4,5% en el 2011, 5,0% en el 2010 y un menos 1,0% en el 2009).

6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

-1,0%

Grafico 1.2 Costa Rica. Aumento del PIB a precios
constantes. Periodo 2009-2012

5,0% 5,1%

4,5%

-1%

2009

2010 2011 2012

Fuente: Sepsa con informacién del BCCR

Las actividades con mayor participacion durante el periodo fueron la industria
manufacturera con un promedio de 21,1%; transporte, almacenaje y comunicaciones con
un aporte promedio durante el periodo de 15,8%; comercio, restaurantes y hoteles con
una participacion promedio de 15,2%; servicios comunales, sociales y personales con un
aporte promedio de 9,4% y agricultura, silvicultura y pesca con una participacion promedio
de 9,0% del PIB, tal como se aprecia en el Gréfico 1.3.
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Grafico 1.3
Costa Rica. Participacion de las actividades econémicas en el PIB. 2009-
2012 .
e Industria

Otros manufacturera
29,4% 21,1%
Transporte,

almacenajey

Agricultura R
’ comunicaciones

silvicultura y pesca

9,0% 15,8%
Servicios Comercio,
comunales, restaurantes y
sociales y hoteles
personales 15,2%
9,4%

Fuente: Sepsa con informacion del BCCR

Las actividades con mayor auge en cuanto a su participacion sobre el PIB durante el
periodo 2009-2012 son: otros servicios prestados a empresas?, con una tasa media de
cambio de 7,0% y el sector transporte, almacenaje y comunicaciones con una tasa media
de cambio de 1,9%. Por su parte, el sector agricultura, silvicultura y pesca mermé su ritmo
de crecimiento en cuanto al total del PIB, con una tasa media de cambio negativa del
0,1% tal y como se aprecia en el Cuadro 1.1.

20tros servicios prestados a empresas hace referencia a los principales proveedores de las empresas
nacionales y que generan importantes ingresos para la economia del pais. Entre ellos podemos nombrar:
servicios de alquiler de maquinaria, servicios informaticos, servicios de investigacion, juridico, contable, entre
otros.

-
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Cuadro 1.1. Costa Rica. Producto Interno Bruto segln rama de actividad econémica
Participacion relativa. 2009-2012

Rama de actividad econémica 2009 2010 2011 2012 TMCY
Producto Interno Bruto a precios de mercado 100,0 100,0 100,0 100,0

Menos: impuestos sobre los productos (netos de subvenciones) 8,6 8,7 8,9 8,8 0,9
Producto Interno Bruto a precios basicos 914 91,3 91,1 91,2 -0,1
Agricultura, silviculturay pesca 9,1 9,2 8,9 8,9 -1,0
Extraccion de minas y canteras 0,1 0,1 0,1 0,1 -6,3
Industria manufacturera 21,3 211 210 211 0
Construccion 4.9 4.4 4.1 4.1 5,4
Electricidad y agua 2,7 2,7 2,6 2,7 -1,6
Comercio, restaurantes y hoteles 15,3 15,2 15,1 15,0 -0,6
Transporte, almacenaje y comunicaciones 15,3 156 16,2 16,3 1,9
Servicios financieros y seguros 5,4 5.3 5,3 54 -0,2
Actividades Inmobiliarias 45 4.4 4.4 4.3 -1,3
Otros Servicios prestados a empresas 4,9 54 5,8 6,1 7
Servicios de administracion publica 2,0 2,0 1,9 1,9 -3,4
Servicios comunales, sociales y personales 9,6 9,5 9,4 9,2 -1,5
Menos: Servicios de intermediacion financiera medidos

indirectamente 3,8 3,6 3,6 3,7 -0,3

Y Tasa Media de Cambio

Fuente: Cepsa, con informacion del BCCR

La evolucion de la actividad econdémica se ve reflejada en el PIB real per capita. Durante
el periodo 2009-2012 este indicador creci6 en promedio un 9,2% anual en colones,
ubicando a Costa Rica como el segundo pais con el PIB per capita mas alto a nivel
centroamericano, después de Panamda. Para el 2009-2012 se da una apreciacion
importante de la moneda que incrementa el dato en doélares notablemente lo cual se

presenta en el Cuadro 1.2.

Cuadro 1.2. PIB Per cépita real para el periodo 2009-2012

2009 2010 2011 2012
PIB (millones de colones) 16 844 745 19 086 721 20 852 225 22 819 049
Per céapita en colones 3768 958 4209 785 4540 842 4904 729
Per céapita en ddélares 6 574 8 006 8 980 9 752

Fuente: Cepsa, con informacién del BCCR
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1.2 Sector agropecuario

El sector primario® tuvo una participacion relativa de 9,0% en el PIB para el afio 2012. El
VAA esta compuesto por: i) el sector agricola que representan en promedio el 75,4% del

VAA durante el periodo, ii) el sector pecuario que representa el 19,4%, iii) el sector

pesquero que representa el 2,3%, y iv) el sector madera que representa 2,3%, tal como se

muestra en el Cuadro 1.3.

Cuadro 1.3
Costa Rica. Valor Agregado de las principales actividades primarias del sector agropecuario, 2009-
2012.
(Millones de colones de 1991)

TMC % % Participacion

Sectores 2009 2010 2011 2012 2012/2009 Promedio
Agricolas 139 719 150 619 152 535 162 421 51 75,3
Pecuarios 37882 39178 38919 39 693 1,6 19,4
Madera 4 698 4827 4.066 4576 -0,9 23
Pesca 4373 4 607 4748 4794 3,1 2,3
Mejoras agricolas 1475 1453 1632 1824 7,3 0,8

Total agropecuario 188 147 200 684 201 900 213 308 4,3

Fuente: Cepsa, con informacion del BCCR

Segun el cuadro anterior, el andlisis del VAA por sectores muestra un crecimiento positivo
durante el periodo de 3,8%, debido principalmente a: i) crecimiento del sector agricola de
5,1%, ii) crecimiento del sector pecuario de 1,6% vy iv) crecimiento del sector pesquero de

un 3,1%.

% En el sector primario se considera la agricultura, silvicultura y pesca, en conjunto con la extraccion de minas
y canteras.
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Grafico 1.4
Costa Rica. Participacidon de las principales actividades en el Valor
Agregado Agropecuario. En millones de colones de 1991.
2009-2012

Melén
Ganado Vacuno

Café

Leche

Banano

Pifia

2009 2010 2011 2012
Fuente: Sepsa con informacion del BCCR

El Grafico 1.4 se describe el comportamiento de las principales actividades dentro de los
sectores con mayor participacion en el Valor Agregado Agropecuario, lo cual se detalla a
continuacion:

En el sector agricola se destaca por el aumento de la participacién durante el periodo de
los cultivos de la pifia, banano, café y melén. En conjunto alcanzan una participacion
promedio del VAA de 51,0%.

La pifia obtuvo un crecimiento (TMC) positivo de un 3,2%, mientras que el banano crecio
en 5,5%, el café aumentd un 3,7% y el melén mostré un decrecimiento de 6,6%.

El crecimiento sostenido de la pifia se sustenta en el incremento en las areas de siembra
y en la produccién, provocado por un aumento de la demanda de los consumidores en los
mercados de Estados Unidos y Europa.

La produccion de banano presentd una situacidon particular en el afio 2009, donde
disminuyé en un 19,0% respecto al afio anterior, debido a las inundaciones que se
presentaron, asi como los descensos de temperatura causados por los “frentes frios”
durante el primer semestre, o que provocé una reduccién del area sembrada de entre
4000 y 4 500 ha. En el afio 2010 se dio una recuperaciéon del area sembrada y por ende
un mayor crecimiento respecto a la cosecha anterior de un 15,0%.

De igual forma, en el afio 2009 el subsector cafetalero tuvo gran afectacion por la
enfermedad conocida como “ojo de gallo”, que causo graves dafios en las plantaciones, lo
cual sumado a la alta precipitacion estimulé a que la mayoria de la floracion se dafara,
provocando asi una caida importante en la produccién (12,0% con respecto al 2008). Para
la cosecha 2010-2011 y 2011-2012 se presentaron buenas floraciones, asi como una
mejoria en los precios internacionales del grano y la disponibilidad de mano de obra para
la recoleccion del fruto lo que resulté en que la produccién aumentara.
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La produccion de melén para el periodo 2009-2010 aumentd, esto debido a un
incremento del area cultivada por parte de los productores. Para el periodo 2011-2012 el
area de siembra se ve reducida en un 10,4%, pasando de 5 122 ha sembradas a 4 590
ha. La reduccién del &rea cultivada se debid principalmente a la pérdida de competitividad
que ha sufrido Costa Rica por el tipo de cambio y la inflacion, siendo desplazado poco a
poco por los paises competidores.

La principal actividad que conforma el sector pecuario es la de ganado de leche, con una
participacién promedio en el periodo de 9,6% del VAA. El ganado vacuno muestra una
participacion promedio en el periodo de 4,7%.

Con respecto a la ganaderia de leche el comportamiento de la produccién para el afio
2009 fue positivo a pesar de la crisis internacional. En el afio 2010 la actividad se vio
favorecida por un aumento en la demanda debido a un mayor consumo de leche.

El ganado vacuno, entre el 2009-2010, present6 una tendencia creciente como resultado
de un mejor manejo del hato ganadero, la instalacién de pasturas con semillas mejoradas,
la buena alimentacién con suplementos proporcionada a los animales, el mejoramiento
genético y la mejor sanidad del hato. Para el afio 2012, se evidencia un crecimiento del
inventario vacuno respecto al Censo Ganadero realizado en el afio 2000. Para los afios
2011-2012 los precios de la carne aumentaron, el consumo por parte de la poblacion
disminuyd y la oferta se contrajo, sumado a una revalorizacién de la cria (aumento del
precio de los terneros, respecto al animal para el destace) y a la disminucion del hato
bovino, posterior a la crisis de precios de finales del 2008 y principios del 2009.

Con respecto a la ganaderia de leche, el comportamiento de la produccion para el afio
2009 fue positivo a pesar de la crisis internacional. En el afio 2010 la actividad se vio
favorecida por un aumento en la demanda, debido a un mayor consumo de leche. La
ganaderia de leche para el afio 2012 aport6 un 9,5% al VAA.

La participacion del sector agropecuario debe verse mas alla de los cultivos y la
produccién animal; pues comprende las vinculaciones o encadenamientos econémicos
que mantiene con las industrias proveedoras de insumos, con las actividades de
transformacién y con el sector servicios.

De acuerdo con lo anterior, segun estimaciones representa el 13,1 % de la economia
costarricense (sector primario 8,6 % y agroindustria un 4,5 %).

1.3 Comercio externo
1.3.1 Balanza Comercial

La balanza comercial de cobertura agropecuaria®, segin se observa en el Cuadro 1.4,
sigue mostrando un superavit; lo que permite clasificar al pais como exportador neto de
alimentos. Durante el periodo 2009-2012 la balanza alcanzé en promedio un valor de
US$1 973,4 millones, lo que signific6 que por cada dolar importado se exportan dos
dolares; sin embargo, las importaciones durante el periodo sefialado crecieron a un mayor
ritmo que las exportaciones de cobertura agropecuaria, con crecimientos promedios
anuales del 14,2% y 10,5%, respectivamente.

* Cobertura agropecuaria incluye: productos agricolas, pecuarios, pesqueros, industria alimentaria, industria
agromanufacturera e industria quimica, maquinaria y equipos (de uso agropecuario); segun el Sistema
Arancelario Centroamericano SAC.
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Cuadro 1.4
Costa Rica. Balanza comercial de cobertura agropecuaria, 2009-2012
(Millones de délares)

Concepto 2009 2010 2011 2012 Prgmgfio ™C
Exportaciones cobertura agropecuaria 31953 3555,7 40543 43153 3780,2 10,5
Importaciones cobertura agropecuaria 14725 1597,8 1966,3 21904 1806,8 14,2
Balanza cobertura agropecuaria 17228 19579 20880 21249 19734 7,2
Relacion Exportaciones / 2,2 2,2 21 2,0 2,1

Importaciones
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YTMC. Tasa de crecimiento promedio anual 2009-2012

Fuente: Cepsa, con informacion del BCCR

1.3.2 Comportamiento de las exportaciones de cobertura agropecuaria

Durante el periodo 2009-2012, las exportaciones de cobertura agropecuaria
representaron en promedio un 37,9% del total exportado por el pais. Por sectores, segun
se observa en el Gréfico 1.5 el sector agricola participd con un 22,1%, la industria
agroalimentaria un 12,0% y los sectores, pecuario y pesca un 2,5% del total exportado por
el pais.

Grafico 1.5
Costa Rica. Exportaciones seguin sector
2009-2012
Resto de la
industria

62,1% Cobertura

Agropecuaria,
37,9 %

Ind. agroalimentaria
12,0%

Agricola

Pecuario y Pesca
22,1%

2,5%

Ind. quimica,
Ind. maquinaria 'y

Exportaciones Nacionales agromanufacturera equipos
0,4% 0,9%

Fuente: Sepsa, con informacién del BCCR

En cuanto al crecimiento promedio anual de las exportaciones de cobertura agropecuaria,
estas mostraron un crecimiento positivo a través del tiempo, en el periodo 2009-2012
alcanzaron en promedio un crecimiento del 10,5%.

Por sectores, segun se muestra en el Cuadro 1.5, el sector agricola y la industria
agroalimentaria aportaron el 89,9% del total exportado de cobertura agropecuaria.
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Cuadro 1.5
Costa Rica. Exportaciones de cobertura agropecuaria segun sector, 2009-2012
(Millones de dolares)

Sector 2009 2010 2011 2012 TMCY Pa”'ct',/‘zac'é”
EXPORTACIONES 31953 35557 40543 43153 10,5 100,0
Agricola 1909,7 2098,7 23527 24320 8,4 58,2
Pecuario 117,5 139,3 159,1 196,2 18,7 4,0
Pesca 85,0 84,1 100,2 1213 12,6 2,6
Industria agroalimentaria 9753 11132 12983 13979 12,7 31,6
Industria agromanufacturera 26,1 34,9 52,9 58,7 30,9 11
Industria quimica, maquinaria y equipos 81,7 85,4 91,2 109,1 10,1 2,4

1/ TMC. Tasa de crecimiento promedio anual 2009-2012

Fuente: Sepsa con informacion del BCCR

Los sectores con mayor crecimiento fueron: la industria agromanufacturera con un 30,9%,
no obstante este sector representa un 1,1% del total exportado de cobertura
agropecuaria, y el sector pecuario que crecié un del 18,7% con una participacion del
4,0%.

A través del periodo de estudio se observa una ampliacion de la oferta exportable,
pasando de 942 productos en el 2009 a 1 097 en el 2012, con un crecimiento promedio
anual del 5,2%.

Los productos que generaron mas divisas al pais fueron: la pifia, el banano y el café, los
cuales en conjunto alcanzaron el 45,4% del total exportado de cobertura agropecuaria, tal
y como se refleja en el Gréfico 1.6. Otros productos importantes dentro de estas
exportaciones son los jarabes y concentrados, el aceite de palma, las plantas
ornamentales, las salsas y preparaciones y el azlcar, que acumularon el 15,3% de las
exportaciones de cobertura agropecuaria.

Gréfico 1.6 Grafico 1.7
Costa Rica. Participacién de los principales productos en el valor de CostaRica. Tasa de crecimiento promedio anual de los principales
las exportaciones de cobertura agropecuaria . 2009-2012. productos de cobertura agropecuaria . 2009-2012

(en porcentaje) (en porcentaje)
Banano 18,5 Banano
Pifia 18,4 Pifia
Caféoro Caféoro
Jarabes y concentrados Jarabes y concentrados
Aceite de palma Aceite de palma
Flantas ornamentales Flantas ornamentales
Salsas y preparaciones Salsas y preparaciones
Meldn Meldn

Aziicar Aziicar

Productos de panaderia fina Productos de panaderia fina

Fuente: Sepsa, con informacion del BOCCR Fuente: Sepsa, coninformadéndel BCCR

De estos productos, los que presentaron mayor dinamismo durante el periodo de estudio
fueron: el azucar, el aceite de palmay el café, como se observa en el Gréfico 1.7. Por el
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contrario, el melbn mostré una tendencia negativa del -4,9%, como resultado de la
disminucion del area sembrada en el 2012, debido a la pérdida de competitividad, ya que
los principales competidores, entre ellos Honduras y Guatemala, continlan expandiendo
sus siembras con menores costos de produccion.

Segun se observa en el recuadro 1, de acuerdo a la informacién disponible en TradeMap®
las exportaciones de cobertura agropecuaria posicionan a Costa Rica como:

Las exportaciones de cobertura agropecuaria han diversificado los destinos, mientras en
el afio 2009 se exportaba a 128 mercados, en el 2012 abarcan 136 paises. Esta
diversificacion de los destinos generé una contraccién en la participacion de nuestros
principales socios que son América del Norte, la Unién Europea y Centroamérica, ya que
en el 2009 en conjunto concentraban el 87,0% de las exportaciones de cobertura
agropecuaria 'y en el 2012 un 83,1%.

Durante el periodo 2009-2012, segun se observa en el Grafico 1.8, estas tres zonas
concentraron el 84,4% de las exportaciones de cobertura agropecuaria; de ellas, América
del Norte continua siendo la mas importante, seguida por la Unidon Europea y
Centroamérica.

Recuadro 1: Posicionamiento de las exportaciones de Costa Rica

Primer exportador de pifia fresca del mundo.

Tercer exportador mundial de banano.

Tercer exportador mundial de palmito en conserva.

Cuarto exportador mundial de yuca.

Décimo cuarto lugar como exportador de café oro a nivel mundial.

Tercer proveedor de melon de los Estados Unidos de América durante la
temporada de invierno en el hemisferio norte y el primer proveedor de la
Unién Europea.

*Trade Map es una plataforma de informacion comercial desarrollada por el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC (CCl)




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

Grafico1.8

Exportaciones cobertura agropecuaria:
Participacion de las prin.cipa_lp_gizonas economicas. 2009-2012
:"""?-?‘ o3 l-,u,?; 3‘5? - =4 %
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CARICOM
Otros de América
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Unién Europea (27)
América del Norte (TLCAN) 1139,5%
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Fuente: Sepsa, con informacion del BCCR

El principal pais destino de las exportaciones de América del Norte, fue Estados Unidos
de América con una participacion del 33,5% del total exportado, seguido por México con
un 5,0 % y Canadéa con un 1,0%.

Los principales puertos de entrada de las exportaciones de cobertura agropecuaria de la
Union Europea son Holanda (Paises Bajos) y Bélgica, puertos por los cuales entraron
durante el 2009-2012 en promedio el 14,5% de dichas exportaciones.

En el caso de Centroamérica, el principal destino de las exportaciones fue Nicaragua que
represent6 el 4,8% del total de las exportaciones de cobertura agropecuaria, seguido por
Guatemala con un 4,2% y el Honduras con un 3,3%.

Las zonas econdémicas que presentaron el mayor crecimiento durante el periodo en
estudio fueron: “Resto de Asia” y “Otros de Europa” con incrementos de un 45,3% y
51,2%, respectivamente; sin embargo la participacion de éstas zonas dentro del total
exportado es poco significativa (1,5% y 1,0%, respectivamente), mientras que la zona
economica “Otros de América” creci6 un 16,5% y “América del Norte” un 10,6%.

En el caso de la zona América del Norte el crecimiento durante el periodo (10,6%) fue
resultado del incremento de las exportaciones del aceite de palma y sus fracciones de un
22,3%, del café que crecié en promedio un 17,7%, de la pifia con un crecimiento promedio
del 11,0% y del banano con un crecimiento promedio de 5,8%, productos que
representaron el 63,2% de las exportaciones a esta zona.

El crecimiento observado en la zona denominada como “Otros de América” (16,5%), se
debié al comportamiento de las exportaciones de azlcar de cafia con un crecimiento
promedio anual del 357,5%, la leche y nata concentrada con crecimiento promedio del
193,8%, las preparaciones utilizadas para alimentos de animales con 25,6% vy las
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preparaciones alimenticias con un 9,0%. En total estos productos representaron en
promedio durante el 2009-2012 un 49,8% del total exportado a esta zona.

1.3.3 Comportamiento de las importaciones de cobertura agropecuaria

Las importaciones de cobertura agropecuaria durante el lapso comprendido entre los afios
2009-2012, en promedio representaron un 12,3% del total importado por el pais. Al
comparar el valor de las importaciones agropecuarias por sectores con las importaciones
nacionales, como se observa en el Gréfico 1.9, se concluye que la industria
agroalimentaria representa un 4,7%, el sector agricola un 4,4%, la industria quimica,
maquinaria y equipos un 2,3% y los sectores pecuario y pesca un 0,8% al valor total de
las importaciones del pais.

Grafico 1.9
Costa Rica. Importaciones seguin sector
2009-2012

Agricola, 4,4%

B Resto de la industria,

87,7%
B Industria quimica,
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12,3%

M Pecuario-Pesca,
0,8%

. . L Industria
Importaciones Nacionales agroalimentaria,

4,7%

Fuente: Sepsa, con informacién del BCCR

Por su parte, tal y como lo muestra el Cuadro 1.6, el crecimiento promedio anual de las
importaciones de cobertura agropecuaria, durante el periodo, fue de 14,2%. Destacan el
sector agricola y el de la industria agroalimentaria que representan en conjunto el 74,6%
del total importado. En lo que se refiere a la tasa de crecimiento de las importaciones
durante el periodo, en primer lugar se sitGa la industria agromanufacturera, seguida por el
sector pecuario y la industria agroalimentaria.
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Cuadro 1.6
Costa Rica. Importaciones de cobertura agropecuaria segun sector, 2009-2012
(Millones de ddlares)

Sector 2009 2010 2011 2012 TMmCY P;gggf’z%cl'g n
IMPORTACIONES 14725 1597,8 1966,3 21904 14,2 100,0
Agricola 533,6 586,2 722,1 766,9 12,8 36,1
Pecuario 49,5 66,8 77,8 94,9 24,2 4,0
Pesca 41,2 34,5 52,5 50,3 6,9 2,5
Industria agroalimentaria 553,0 592,6 734,3 902,0 17,7 38,5
Industria agromanufacturera 2,1 2,1 3,2 4,2 26,6 0,2
Industria quimica, 293,1 315,4 376,5 372,2 8,3 18,8

Magquinariay equipos

YTMC. Tasa de crecimiento promedio anual 2009-2012

Fuente: Sepsa con informacion del BCCR

Como se muestra en el Gréafico 1.10, doce productos concentran el 37,3% de las
importaciones de cobertura agropecuaria; entre ellos sobresalen el maiz amarillo, la soya
y el trigo. Es importante indicar que una buena parte de los productos importados de
cobertura agropecuaria corresponden a productos utilizados como materia prima para la
elaboracion de otros productos alimenticios de consumo final.

Gréfico 1.10
Costa Rica. Participacién de los principales productos en el valor de
las importaciones de cobertura agropecuaria.
2009-2012.

Herbicidas

Nitrato de amonio

Frijol

Jarabes y concentrados

Abonos minerales o quimicos
Pescado fresco, refrigerado, filetes y demas..

Urea

Fungicidas

Arroz

Trigo

Soya

Maiz amarillo

8,8%

1/ incluye partidas 0302, 0303, 0304 del SAC
Fuente: Sepsa, con informacion del BCCR

De los principales productos, los que mostraron mayores tasas de crecimiento fueron: el
nitrato de amonio con un incremento 28,5%, seguido por los abonos minerales o quimicos
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con un incremento promedio de un 20,9% anual y la soya con un 18,5%, mientras que los
productos que decrecieron fueron: la urea un -13,9% y el arroz -4,2% anual.

Segun se observa en el Gréafico 1.11, tres zonas econémicas aportaron el 72,4% de las
importaciones de cobertura agropecuaria; siendo estas: América del Norte, Centroamérica
y la Unién Europea.

Grafico 1.11
Importaciones cobertura agropecuaria:
Participacion de las principales zonas economicas. 2009-2012

Otros

Otrosde Europa
Asia Oriental
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Unidn Europea
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Fuente: Sepsa, con informacion del BCCR

De la zona América del Norte, los Estados Unidos de América es el principal pais origen
de las importaciones con una participacion del 38,4% del total importado de cobertura
agropecuaria por el pais, seguido por México con un 6,9 % y Canadéa con un 3,8%.

El principal origen de las importaciones de cobertura agropecuaria de Centroamérica fue
Guatemala que represento el 5,1% del total de las importaciones, seguido por Nicaragua
con un 3.9% y el Honduras con un 2,0%.

En el caso de los principales puertos de salida de las importaciones de cobertura
agropecuaria provenientes de la Unién Europea fueron: Espafia (1,3%), Alemania (1,2%)
y Holanda (Paises Bajos) con una participacion del 1,7%.

De los principales zonas econdémicas, las que presentaron mayor crecimiento durante el
periodo fueron: “Otros de Europa” (54,2% anual), Cono Sur (31,8% anual) y Asia Oriental
(27,8% anual), sin embargo en conjunto estas zonas participaron con el 13,6% de las
importaciones de cobertura agropecuaria.
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1.4 Analisis de aspectos sociales
1.4.1 Empleo

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), a nivel nacional se estimé una
poblacion ocupada promedio anual para el periodo de 1945752 personas, mostrando una
tasa de media de cambio de un 2,3%.

En cuanto a la generacion de empleo, el sector agropecuario aporté en promedio un
14,4% a la poblacion ocupada nacional y ocupa el segundo lugar como generador de
empleo. Para el periodo 2009-2012 como se observa en el Grafico 1.12, mostré un
descenso en el nimero de personas ocupadas, registré una tasa media de cambio de -
1,4%, este descenso fue cercano a 11500 personas, ya que en el 2009 se empleaban
285076 personas y en el 2012 a 269539 personas.

Grafico 1.12
Costa Rica. Poblacion ocupada del sector agropecuario y
participacion en el total nacional. (personas y porcentaje)
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FUENTE: Sepsa, con informacidon del INEC

La tasa de desempleo abierto® del sector agropecuario, en el 2012, fue de un 6,6%. En el
2009 se present6 la tasa de desempleo mas alta durante el periodo con un 7,0%, la cual
fue congruente con la contraccion de la economia reflejada por el valor agropecuario en el
2009 (-2,8%). En promedio la tasa fue cercana a 6,3%.

Fuerza laboral migrante

Historicamente, la actividad agropecuaria costarricense ha tenido un faltante en la fuerza
de trabajo por un auge en el turismo y el sector de la construccion, la consolidacion y
crecimiento de actividades productivas temporales, la fuerte transicion demogréfica
experimentada en el pais y una poblacion nacional cuyo perfil profesional es mas alto,
entre otras.

® Tasa de desempleo: porcentaje de la poblacion desempleada con respecto a la fuerza de trabajo.
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Segun el informe “Trabajadores transfronterizos y de temporada en Costa Rica” 2011-
2012, emitido por el BCCR, los cultivos de mel6n, cafia de azlUcar y café son las
principales actividades econdmicas en las que trabajan los extranjeros de forma temporal.
La cantidad de trabajadores de nacionalidad extranjera que ingresaron al pais para
laborar temporalmente, durante el periodo 2011-2012, ascendid a un total de 34040
personas, de las cuales 30 000 trabajaron en café, 1882 en meldén y 2158 en cafa de
azucar. Para los cultivos de melon y cafia de azlcar, el 100% de los trabajadores
temporales eran de nacionalidad nicaragiiense, para el caso del café, aproximadamente,
el 70% eran panamefios y el restante 30% hicaraglienses.

Segun el Anuario Estadistico emitido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), las personas extranjeras recomendadas a la Direccién General de Migracién y
Extranjeria, para otorgamiento de permisos de trabajo en el sector agricola, para el afio
2009 fueron de 5 133 personas, el afio 2010 descendio a 4 064 personas, para el afio
201,1 ascendi6é a 5 889 personas y el afio 2012 cerr6 con un total de 6 014 personas.
Estos datos corresponden a los trabajadores que ingresan con permiso a nuestro pais.

1.4.2 Salarios e Ingreso Agropecuario

Los salarios minimos pagados a los jornaleros en agricultura (8 horas) crecieron en
promedio anual durante el 2009-2012 un 7,1%, al pasar de ¢6 510,5 por jornal a ¢8002,1
(términos nominales). Sin embargo, si se consideran estos salarios en términos reales’,
es decir, sin considerar la inflacién, este incremento fue de un 2,0%, tal como se presenta
en el Gréaficol.13.

Grafico 1.13
Costa Rica. Salario promedio minimo pagado a los jornaleros en
agricultura. (colones corrientes)
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Fuente: Sepsa, con informacion del BCCR

En términos reales, la mayor variacion de estos salarios se present6 en el afio 2009 con
una variacion de un 5,0% y la menor variacion durante el 2011, alcanzando un 1,6%.

" Se utilizé el IPC promedio del 2008 como deflactor.
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En lo que corresponde al ingreso segun la Enaho®, el ingreso laboral promedio nacional
de las personas ocupadas en la actividad agricultura, ganaderia y silvicultura, durante el
2010-2012, fue en promedio de ¢226696, presentando una variacion en términos reales
entre el 2011 y 2012 de un 1,8%.

1.5 Desafios sectoriales

El cambio estructural operado en Costa Rica desde los afios ochenta, condujo al pais a
un esquema de apertura comercial que promueve una adecuada insercién internacional
de la economia, orientando la estructura productiva del pais hacia la competitividad en los
mercados externos. En este escenario, el sector agropecuario mantiene la importancia en
la vida econdmica, productiva y social. El aporte al PIB, al valor de las exportaciones, al
abastecimiento de los alimentos en el mercado interno y al empleo, es reflejo de lo
anterior.

En el sector agropecuario se manejan cada vez mas temas como comercio desleal,
medidas no arancelarias, integracion progresiva del comercio agricola a las normas y
disciplinas de la OMC y los acuerdos comerciales preferenciales, los cuales han
significado un nuevo marco institucional para el sector agropecuario. Surge por tanto la
necesidad de adecuar la institucionalidad publica a un entorno que ha cambiado
radicalmente. El nuevo esquema institucional debe apoyar en la busqueda de respuesta
para la nueva agenda de los actores del sector.

Los acuerdos comerciales suscritos por el pais se constituyen en un gran desafio para el
sector, por la cercania del inicio de la desgravacion arancelaria para los productos
sensibles dentro del Tratado de Libre Comercio (TLC) Centroamérica-Estados Unidos.
Por ello, es necesario seguir preparando a los productores con objeto de afianzar sus
procesos productivos y su acceso a mercados, o direccionar su reconversion a
actividades mas rentables.

Se deben fortalecer los servicios publicos de informacién de mercados para contrarrestar
la asimetria de informacion, asi como los instrumentos de gestion del riesgo y todas
aguellas medidas que permitan a los productores nacionales estar preparados frente a
una mayor competencia. Esta informacion, bien dirigida, debe permitir el aprovechamiento
de las oportunidades derivadas del proceso de apertura.

Destaca que la canasta de productos agroalimentarios importados esta constituida
principalmente por granos y cereales, destacando el maiz amarillo, la soya, el arroz y los
frijoles. El maiz amarillo y la soya son utilizados en la formulaciébn de productos
balanceados para la alimentacion animal, y el arroz y los frijoles son parte esencial en la
dieta a de los costarricenses, por lo que llama la atencion la dependencia del mercado
internacional.

La politica cambiaria, en este periodo, se tradujo en un freno al crecimiento del sector ya
que la sobrevaluacion del tipo de cambio real del colon, en los ultimos tres afios, afecto
adversamente a las exportaciones agropecuarias.

8os resultados de la Enaho a partir del 2010, no pueden ser comparados con los resultados publicados en la
serie anterior de la EHPM, ya que existen cambios importantes relacionados con el uso de un nuevo marco de
muestreo y disefio de la muestra, modificaciones en la medicién del empleo y la actualizacion de parametros
para la medicion de la pobreza.
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En materia de estadisticas sociales, se deben favorecer los procesos para una mayor
disponibilidad de datos. Para el ello el VI Censo Nacional Agropecuario, que se realizara
en el segundo semestre de 2014, sera el inicio de un proyecto que permitirdA mantener
datos actualizados de informacién sobre el sector para mejorar la toma de decisiones.

Finalmente, en materia de trabajo migrante, el dinamismo de algunas estructuras
productivas intensivas en mano de obra en Costa Rica ha resultado en un aumento de la
poblacion migratoria y el pais depende hoy de una mayor cantidad de mano de obra
extranjera en el sector agropecuario.

La escaza informacion sobre los flujos migratorios que el pais recibe plantea la necesidad
de dotar de mejores instrumentos de medicion del fendmeno y de controles eficientes
para supervisar su movilizacion. Se hace necesario desarrollar, para el sector
agropecuario, campafas informativas de divulgacion para migrantes y empleadores sobre
sus deberes y derechos.
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2 INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

La agricultura se enfrenta a una serie de retos para el corto, mediano y largo plazo. El
principal desafio es aumentar la produccién en condiciones de menor cantidad de tierra
con capacidad de uso agropecuario, mayor competitividad y productividad por los usos del
agua, alto costo de la energia y demanda creciente por productos de mayor capacidad
nutritiva, inocuos, nutraceuticos y que sean producidos mediante sistemas que reduzcan
el dafno ambiental y bajo condiciones de carbono neutralidad. Para ello se requiere el
desarrollo de nuevos conocimientos cientificos y tecnologicos y de procesos de
innovacion, para mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector, tanto desde el punto
de vista econdmico, social y ambiental. Con ello se busca incrementar la eficiencia en la
produccion, en el uso del territorio, minimizar y/o revertir el dafio ambiental y la utilizacion
mas eficiente del suelo y el agua.

En este sentido, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion®, concebidos
como procesos, constituyen un factor esencial para mejorar la competitividad de los
sistemas productivos de los pequefios, medianos y grandes productores y productoras asi
como de las agroempresas, que les permita responder a estas nuevas demandas y/o
necesidades del entorno.

Por lo tanto, se hace necesario destinar mas recursos para la investigacion y la
innovacién y una mayor integracion y articulacion de esfuerzos entre el sector publico, el
privado y la academia, para hacer un uso mas racional de los mismos y que los resultados
obtenidos sean compartidos por los diferentes actores involucrados.

Las innovaciones tecnoldgicas, en productos y procesos, deben estar acompafiadas de
innovaciones institucionales y por nuevas reglas y funciones para los sectores publico y
privado, que deben de adoptarse para hacer de la agricultura una actividad competitiva,
equitativa y sostenible. A continuacion se hace un andlisis del proceso de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién en el sector agropecuario costarricense.

9Investigacic’m: proceso de estudio experimental de modo sistematico y cientifico, encaminado a aumentar
los conocimientos en la ciencia y la tecnologia, tratando de descubrir nuevas técnicas o fenémenos cientificos
poco conocidos o insuficientemente estudiados. Definicion tomada del Reglamento a la Ley N°8149 de
creacion del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), 19 mayo del
2004.

Desarrollo Tecnoldgico: se ocupa de la obtencién y desarrollo de conocimiento y capacidades cuya meta es
la solucién de problemas practicos con ayuda de la técnica. Para ello se sirve de los resultados de la
investigacion de ciencia béasica, del conocimiento orientado a la aplicacion y de experiencias practicas.
Enciclopedia Libre Wikipedia https://es.wikipedia.org/wiki/Investigacionydesarrollo.

Innovacion: en el Reglamento de la Ley N° 8149 de creacion del INTA del 19 de mayo de 2004, se define la
innovacién como procesos, productos y/o servicios mejorados o nuevos; es decir, es la incorporacion de un
cambio (mayor o menor) para tener un producto, proceso o servicio diferenciado en alguna caracteristica o
propiedad que genere alguna ventaja.

Andrea Sonnino y John Ruane. “La innovacion en agricultura como herramienta de la politica de seguridad
alimentaria : el caso de las biotecnologias agricolas” El concepto de innovacién en agricultura se define como
un proceso de generacion, acceso, intercambio y aplicacion de conocimientos en el que los diferentes actores
aprenden e innovan juntos, ordenan los riesgos y comparten los beneficios. En este contexto, el cambio
tecnologico no siempre proviene de las instituciones de investigacion agricola, sino que puede ser generado
por otros actores, portadores de perspectivas y necesidades diferentes.
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2.1 Contexto internacional

El proceso de modernizacion de la agricultura en el periodo del sesenta al ochenta se
sustentd en un aumento de la produccion debido principalmente a un incremento en los
rendimientos por hectarea, con el uso de variedades de altos rendimientos, obtenidas por
mejoramiento genético convencional, y el uso intensivo de fertilizantes y agroquimicos
para el control de plagas y enfermedades. A este modelo de produccion se le denominé
“Revolucion Verde”.

Como respuesta a las nuevas demandas de la sociedad, de los mercados y de las
cadenas agroalimentarias, la agricultura mundial est4 experimentando cambios rapidos y
profundos en innovacién y desarrollo tecnoldgico. Entre los principales cambios destacan
los avances de la tecnologia digital, vinculadas a la informacién y a la comunicacién que
estan revolucionado los métodos de gestién y de comercializacion; la biotecnologia con
gran desarrollo en el campo de la genética animal y vegetal y la nanotecnologia®,
orientadas al fomento de la productividad bajo sistemas de produccion con practicas
agricolas mas sostenibles en el uso del suelo y del agua y compatibles con el ambiente.

En casi todos los paises de América Latina se utilizan las técnicas biotecnolégicas de
cultivo in vitro de células y tejidos en la mayoria de las especies agroalimentarias que se
consumen, con lo cual se estd promoviendo la conservacién de los recursos filogenéticos;
asi como el uso de los marcadores moleculares, empleados para caracterizar el
germoplasma, lo que permite acelerar el proceso de seleccién de materiales, en procura
de una calidad superior de los mismos, a fin de mejorar la productividad de las
actividades agropecuarias para accesar los mercados internos y externos de acuerdo a
sus exigencias.

También existen otras herramientas biotecnolégicas como la transgénesis, que ha
posibilitado la generacion de cultivos genéticamente modificados (OGM) de soya, maiz,
canola y algoddn, entre otros, tolerantes a herbicidas y/o resistentes a plagas. Esta
tecnologia de modificacion genética esta siendo empleada con fines comerciales en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras, México, Paraguay, Uruguay, Estados
Unidos de América y Canada.

Un aspecto importante para alcanzar un crecimiento sostenible y de largo plazo en la
agricultura es la inversion en investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacidon que
realizan los paises. El promedio mundial registrado en el 2009 fue de 2,21% del PIB,
mientras que en América Latina y el Caribe la inversion represent6 el 0,69% del PIB para
ese mismo afio, que si bien ha experimentado algunos progresos, sigue estando muy por
debajo en comparacién con otras economias de referencia como Suecia, Estados Unidos
y Brasil, en los cuales la inversion representa el 3,6%, 3,1% y el 1,1%, respectivamente™”.

% German Tortoso, Quimico. Hablando de Ciencia: La nanotecnologia o “el arte de lo pequefio” utiliza y

disefia materiales a escala atémica que en la actualidad tiene enorme repercusion en campos tan variados
como la electrénica, la medicina, la farmacia, la ingenieria e incluso la agricultura. Para el caso de la
agricultura, la nanotecnologia puede aplicarse para el tratamiento de algunas enfermedades de las plantas,
para la deteccion precoz de los patdgenos que las producen, para la mejora de la asimilacion de nutrientes
esenciales por las plantas e incluso la construccion de nanobiosensores importantes en determinados
procesos biolégicos. Su uso puede incrementar la eficacia de los pesticidas e insecticidas comerciales
reduciendo su cantidad de aplicacion al suelo a unas dosis significativamente menores requeridas para los
cultivos con la mejora medioambiental que eso implica. Noviembre de 2012.

" Cepal. Sistemas de innovacién en Centroamérica. Fortalecimiento a través de la integracion regional.
Santiago de Chile, 2013.
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En Centroamérica, los gobiernos, la academia y el sector privado reconocen cada vez,
con mas fuerza, la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn como motores
de un crecimiento sostenible y de largo plazo. Estos elementos han ganado espacios en
la agenda econdmica de los paises centroamericanos, pero aun no ocupa un lugar
central, en consecuencia se destinan pocos recursos financieros y hay escasa continuidad
de las politicas.

Dentro de esta region se observan niveles de inversiéon en investigacion y desarrollo muy
diversos, que van desde el 0,53% del PIB en Costa Rica hasta el 0,05% del PIB en
Nicaragua, porcentajes que muestran los escasos recursos que se destinan al gasto en
actividades para este fin en los paises centroamericanos en relacion con el PIB.

2.2 Contexto nacional
2.2.1 Marco legal

El pais cuenta con un marco legal para impulsar la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
dentro del cual esta la Ley N°7169 “Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico” de
junio de 1990, que asigna al Estado costarricense un papel clave en el desempefo de las
politicas de ciencia y tecnologia y facilita la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, en el marco de una estrategia de desarrollo sostenido integral.

Esta ley crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para la Innovacion (Snitta),
compuesto por el conjunto de las instituciones, entidades y érganos del sector publico,
privado y de los centros de investigacion y educacién superior, cuyas actividades
principales se enmarcan en el campo cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, se cuenta con la Ley No. 35 313 del 2009, de creacion del Consejo Nacional
de Innovacién, cuya finalidad es recomendar las politicas, acciones y planes para lograr
un mayor desarrollo de la innovacién en Costa Rica y el Decreto Ejecutivo No. 33748-
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Micit), que crea la Comision Nacional para la
Innovacion, adscrita a este Ministerio.

En el sector agropecuario se cuenta con el Decreto Ejecutivo No. 24901-MAG, mediante
el cual se crea el Snitta como 6rgano director y coordinador en esta materia, conformado
por la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuario
(Conitta), que tiene como una de sus funciones elaborar y dar seguimiento al Plan
Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. También son
parte del sistema la Red Nacional de Informacién Agropecuaria (Rednia) y los Programas
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Pitta).

La Ley N° 8149 de noviembre del 2001 crea el INTA, que tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento y la sostenibilidad del sector agropecuario, por medio de la generacion,
innovacién, validacion, investigacion y difusion de tecnologia, en beneficio de la sociedad
costarricense.

Adicionalmente, en el reglamento del INTA se sefiala que este instituto es el érgano
oficial en materia de investigacion y transferencia de tecnologia, no obstante debido a que
su creacion fue posterior al decreto ejecutivo del Snitta no forma parte de este sistema y
aun no se han realizado gestiones para su incorporacion.

En el afio 2011 la Contraloria General de la Republica (CGR) realiz6 un estudio en que le
sefiald al INTA, por una parte, deficiencias en el marco normativo relacionadas con la
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organizacion, financiamiento y operacion y, en segundo lugar, la existencia de debilidades
en materia de investigacién agropecuaria a nivel nacional, asociadas a la carencia de un
plan estratégico que orientara las investigaciones para el mejoramiento socioeconémico y
el incremento de la productividad agropecuaria nacional™.

En el periodo analizado y en cumplimiento a lo dispuesto por la CGR, el INTA ha venido
trabajando en la elaboracién de la normativa requerida y en el Plan Estratégico para el
2012-2021, enmarcado en la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el
Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021. Los cambios propuestos a la ley buscan
mejorar las exigencias de la agricultura y desempefiar un papel cada vez mas relevante
en los sistemas de innovacion agricola.

2.2.2 Politicas

Existe un interés creciente en los Ultimos gobiernos por fomentar la ciencia, la techologia
y la innovacion, lo cual se refleja en las prioridades de politica nacional, al incluirse en los
planes nacionales de desarrollo, en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y en la politica de Estado para el Sector Agroalimentario.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obregén™® sefiala que

el Micit disefiaria y ejecutaria un plan estratégico, para promover el aumento de la
inversiéon en investigacion, desarrollo e innovacion, hasta llevarla al 1,0% del PIB en el
afo 2010.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora’'*, se

establecié, como su cuarto eje, la competitividad y la innovacion en respuesta al problema
seflalado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), referente a la historica
fragmentacion del Sistema Nacional de Innovacion Costarricense, que ha incidido en
contra de una mayor inversion en el sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en el
desarrollo de las capacidades institucionales para la implementacion de programas.

En el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2011-2014, que lidera el Micit,
se plantea como estrategia robustecer las capacidades nacionales en ciencia, tecnologia
e innovacion y su incidencia en la mejora de la productividad y desarrollo socioeconémico
del pais, mediante el redireccionamiento de la inversion, el fortalecimiento de la formacién
y actualizacion del recurso humano y el fortalecimiento del marco institucional™®.

Por su parte, en el sector agropecuario, en el 2010, se oficializé “La Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021”, que
contiene como uno de sus pilares la “Innovacion y Desarrollo Tecnolégico” y sus objetivos
son fortalecer, integrar y reorientar las actividades innovadoras y de generacion y
transferencia de tecnologia agroalimentaria y los vinculos entre las diferentes entidades
competentes, publicas y privadas, en funcion de las necesidades y cambios del sector.

Sin embargo, a pesar de la existencia de este marco de politicas, el abordaje de la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion se ha hecho desde una perspectiva
de un programa especifico de gobierno. Sin embargo, se requiere complementarlo con

12 Contraloria General de la Republica. Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa: Area de Fiscalizacién de Servicios
Econémicos. Informe de los resultados del estudio sobre los recursos transferidos por el MAG al INTA para la realizacion de
investigaciones agropecuarias. Afio 2011.

Mideplan, Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén 2006-2010. San José, Costa Rica, 2007.

“Mideplan. Plan Nacional de Desarrollo “Maria Teresa Obregon Zamora” 2011-2014. San José, Costa Rica, 2010.

!> Ministerio de Ciencia y Tecnologia: Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2011-2014. 88 paginas.
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objetivos de largo plazo y con una politica especifica, focalizada en la atencion de temas
estratégicos, que estén en correspondencia y coherencia con una vision y metas pais
para el agro, acorde con las necesidades presentes y futuras y con un enfoque de gestion
para la innovacion. Asimismo, que conlleve a una mayor articulacion institucional y a la
asignacion de mayores recursos financieros para su implementacion.

Esto ultimo, debido a la necesidad de fortalecer los ingresos fiscales para disponer de
mayores recursos destinados al desarrollo de la ciencia la tecnologia y la innovacion y
crear mecanismos e incentivos, para que el sector privado incremente significativamente
Su inversion en este campo.

2.2.3 Institucionalidad

En cuanto a la institucionalidad publica, el ente rector en materia de ciencia y tecnologia
es el Micit, cuyos resultados son el producto de la interaccion con los sectores privado,
académico y publico.

En el sector agropecuario, las organizaciones vinculadas con la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién, son tanto de naturaleza publica, como privada y
del sector académico, que cumplen un papel muy importante en la generacion y difusion
de nuevos conocimientos y en la formacion del recurso humano, entre las que destacan:

a) El INTA, adscrito al MAG, que centra su accion en tres areas: investigacion e
innovacion, transferencia de tecnologia y servicios de apoyo a la produccién
nacional.

Ademas, cuenta con laboratorios para actividades de investigacion en suelos,
plantas, aguas, proteccion de cultivos y piensos, que se prestan por medio de los
laboratorios especializados y dispone de cuatro estaciones experimentales.

El gobierno es el principal financiador de las actividades de ciencia, tecnologia e
Innovacion y junto con las universidades y centros de investigacion publicos,
establecen y ejecutan proyectos sobre la base de una mayor comunicacion y
coordinacién con la finalidad de aprovechar en forma mas eficiente la capacidad
técnica, de infraestructura y los recursos econémicos disponibles, que de por si
son escasos. Sin embargo, aunque existe interés por una mayor articulaciéon, ain
persisten duplicidades, investigacion orientada a la oferta, y la atencién de
demandas particulares.

El INTA, para realizar sus actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
Innovacién, establece convenios, contratos, acuerdos, con otras instancias
gubernamentales, no gubernamentales, organismos internacionales
organizaciones de productores y productoras y empresas privadas. Parte de la
investigacion agropecuaria nacional, dirigida al pequefio y mediano productor, es
realizada por esta institucion, mientras que la restante es desarrollada por la
academia y la empresa privada.

b) Otra de las instituciones publicas es el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas,
Riego y Avenamiento (Senara), cuyas acciones de investigacion se orientan a
promover la gestion integrada de los recursos hidricos para contribuir a la
sostenibilidad de la cantidad y calidad de los mismos y prevenir su deterioro y
minimizar los efectos de su explotacion.
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c) Por otro lado, la Oficina Nacional de Semillas (ONS), que colabora con otras
instituciones en programas de mejoramiento genético para la obtencién de nuevas
variedades y el aseguramiento de la calidad de las mismas.

En el sector agropecuario las tendencias en investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion son principalmente la biotecnologia, orientada a la aplicacion de la gendmica,
la biologia molecular, la bioseguridad, el cambio climatico, la bioenergia, asi como la
aplicacion de tecnologias en ambientes controlados.

Como complemento a los esfuerzos publicos, el sector académico ha consolidado centros
de investigacion especializados en tecnologias agricolas y pecuarias, de alimentos y
biotecnologia. Estos centros desarrollan lineas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, las cuales marcan las tendencias en esta materia, tal y como se detalla a
continuacion:

a)

b)

d)

La Universidad Nacional (UNA), por medio de la Escuela de Ciencias Agrarias,
con el programa de genética vegetal y el programa de investigacion en
enfermedades tropicales de la Escuela de Veterinaria.

La Universidad Estatal a Distancia (UNED).

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), que cuenta con el Centro de
Investigaciéon en Biotecnologia (CBI), que se enfoca en el cultivo de tejidos
vegetales, energias renovables, produccién e investigacion en biocontroladores
y en la -caracterizaciobn genética mediante aplicacion de herramientas
moleculares. Asimismo, dispone del Centro de Investigacion y Desarrollo en
Agricultura Sostenible para el Trépico Himedo, que investiga en propagacion de
plantas y el Centro de Investigaciones y Gestion Agroindustrial que investigan en
produccién agropecuaria y agroindustria alimentaria.

La Universidad de Costa Rica (UCR)cuenta con el Centro Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos (CITA), cuyas lineas estratégicas son investigacion y
desarrollo de tecnologia, productos innovadores, transferencia de tecnologias y
servicios de apoyo al sector alimentario. Asimismo, el Centro de Investigacion en
Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial (Cieda), que investiga en
temas relacionados con economia agricola, agronegocios Yy gerencia
agroempresarial; el Centro de Investigaciones Agronémicas (CIA) con temas en
fertilidad de suelos y plantas, biotecnologia agricola, bioguimica de los procesos
organicos en el suelo, microbiologia agricola, tecnologia poscosecha y el estudio
de los recursos naturales.

También estan el Centro de Investigaciones en Granos y Semillas (Cigras), que
investiga en tecnologias poscosecha de semillas y granos, mejoramiento
genético, biotecnologia, micotoxinas y analisis de granos y semillas; el Centro de
Investigacion en Nutricion Animal (CINA), orientado al control de la calidad de
los alimentos para consumo animal; el Centro de Investigaciones en Proteccion
de Cultivos (Ciproc), que realiza estudios de problemas causados por plagas,
enfermedades y malezas y en técnicas moleculares aplicadas a la fitopatologia y
agroecologia.

El Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas (CENIbiot) en Costa Rica,
comenz6 su trabajo de investigacion cientifica en enero de 2007, con 25
proyectos piloto y cuenta con modernos laboratorios para la investigacion en



http://www.cieda.ucr.ac.cr/
http://www.cieda.ucr.ac.cr/
http://www.cina.ucr.ac.cr/
http://www.cina.ucr.ac.cr/
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guimica, gendmica y biologia molecular, asi como el andlisis digital de
imagenes. Realizan investigaciones relacionadas con el desarrollo de
microrganismos biocontroladores, biofungicidas, biofertilizantes, biocombustibles
y extraccion de principios activos de plantas y procesos de fermentacion.

e) Asimismo, participan en investigacion relacionadas con agricultura, los centros
de ensefianza internacionales como la Escuela Centroamericana de Ganaderia
(ECAG), que orienta sus investigaciones en tecnologia de alimentos y
produccién animal, asi como la Escuela de Agricultura de la Region del Trépico
Humedo (Earth), cuyas investigaciones estan dirigidas al manejo sostenible de
la agricultura tropical y los recursos naturales.

f) Por su parte, otras entidades no estatales desempefian un papel activo en los
procesos de investigacion e innovacion agropecuaria, donde mediante diferentes
mecanismos los productores invierten en el desarrollo tecnoldgico de actividades
especificas. Tal es el caso del Instituto del Café de Costa Rica (lcafe), la
Corporacion Arrocera Nacional (Conarroz), que financia proyectos de
investigacion, extension y capacitacion en la produccion primaria y agroindustrial
principalmente mediante convenios y otros acuerdos y la Corporacion de
Fomento Ganadero (Corfoga), que realiza diversas investigaciones para generar
innovaciones que benefician a todos los actores en la cadena de la carne
bovina. También, la Corporacibn Bananera Nacional (Corbana), La Liga
Agricola e Industrial de la Cafia de Azucar (Laica) y la Camara Nacional de
Productores de Leche (CNPL), realizan inversiones en sus areas de interés para
aumentar la competitividad de sus cadenas productivas.

Como puede derivarse de la informacion anterior, existen numerosas instancias que
participan en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el sector agropecuario.
La creacion del Snitta buscaba precisamente ser un instrumento para conjuntar y articular
esfuerzos, recursos y voluntades y aprovechar las capacidades nacionales en esta
materia, en procura de una mayor competitividad del sector agropecuario. Sin embargo,
este sistema como tal no ha funcionado, por lo que es necesario e imperativo reorganizar,
reconstituir y reorientar el Snitta'®, para que cumpla su papel.

Asimismo, se requiere de una institucionalidad integrada (investigacion-extension-
financiamiento), que contribuya al acceso, y aplicacion de tecnologia e innovacién por
parte de los diferentes usuarios y que permita un impacto en el desarrollo econémico y
social del sector agropecuario.

En este sentido, el INTA inici6 en el 2012 un proceso para construir una estrategia de
trabajo conjunto que integre investigacion, transferencia y extensién, para lograr que las
tecnologias lleguen a los usuarios finales que son los productores y productoras.

Para el fomento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico e innovacién se crearon
diferentes iniciativas publicas a nivel nacional con fondos concursables, entre las cuales
estan: el Fondo de Incentivos del Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas del Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas vy

®Marco Chaves Solera. Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(Snitta): Importante y Necesario Instrumento Institucional para Mejorar la Competitividad Costarricense, 2011.
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Tecnologicas(Conicit), el Fondo de Riesgo para la Investigacion (Forinves) y el Fondo de
Desarrollo Tecnolégico (Fodetec).

En el sector agropecuario opera la Fundacion para el Fomento y Promocion de la
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Fittacori), fundacién privada
de utilidad publica, sin fines de lucro que financia y administra proyectos de innovacion,
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Es el ente financiero del Snitta, que ha fortalecido la accién de los Programas de
Investigaciébn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Pitta),por medio del
financiamiento de proyectos especificos.

Estos Pitta son los responsables de integrar y priorizar las necesidades en Investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion en actividades productivas como: aguacate,
ambientes protegidos, agricultura organica, bioenergia, cacao, cebolla, citricos, frijol,
frutales tropicales, ganado porcino, maiz, musaceas, papa, papaya, pifia, raices
tropicales, rumiantes menores y tomate, a través de la unién de esfuerzos en cuanto a
recursos econdmicos, investigadoresy tematicas de investigacion.

Durante el periodo 2009-2012, Fittacori cofinancié 46 proyectos de investigacion vy
transferencia de tecnologia agropecuaria en el marco de los Pitta, con fondos de
transferencia del MAG, por un monto de ¢287,3 millones. En el Cuadro 2.1 se presentan
las principales areas de atencion y los montos en millones de colones.

Cuadro 2.1
Costa Rica: Proyectos cofinanciados por FITTACORI
Segun periodo 2009-2012
En millones de colones

Afo Monto de la Area tematicas financiadas
Transferencia

2009 24,9 Riego, productividad, transferencia de tecnologia, agricultura
organica, poscosecha, publicaciones técnicas
agropecuarias, agricultura familiar.

2010 40,0 Publicaciones técnicas agropecuarias, mejoramiento
genético vegetal, productividad, agricultura orgénica,
transferencia de tecnologia, agrocadena bovina.

2011 60,0 Poscosecha, productividad, publicaciones técnicas
agropecuarias, riego, carbono neutralidad, cambio climatico,
ambientes controlados.

2012 162,4 Ambientes  controlados, productividad, agroindustria,
mejoramiento genético animal, transferencia de tecnologia,
alternativas innovadoras de produccion, manejo y control
integrado de plagas, agricultura familiar, agrocadena bovina,
agricultura orgéanica.

Total 287,3

Fuente: Fittacori, 2013.
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Por medio de esta Fundacion se le administraron fondos a 25 organismos nacionales e
internacionales, por un monto de ¢8107,2 millones, que cubren &reas como:
biocombustibles, cambio climéatico, mejoramiento genético, manejo integrado de plagas y
enfermedades, agricultura orgénica, recursos fitogenéticos, acuicultura, productividad y
agricultura familiar.

Por su parte, la cooperacion internacional ha desempefiado un papel central en el
financiamiento de actividades cientificas y tecnolégicas en universidades y centros de
investigacion, como por ejemplo en el caso del CENIbiot, promovido por la cooperacion
europea, que a partir del 2007 paso a manos nacionales.

Asimismo, se cuenta con el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (Fontagro), que
apoya el desarrollo tecnolégico en la agricultura, mediante el financiamiento de proyectos
con fondos concursables financiados por el BID; también se financian algunos proyectos
que se generan en el marco del foro de los Institutos Nacionales de Investigacion
Agropecuaria de Iberoamérica(INIA) y del Sistema de Integracién Centroamericano de
Tecnologia Agricola(SICTA).

2.2.4 Recursos destinados a la investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion

A pesar de los esfuerzos que el pais ha realizado para mejorar la inversion en
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, esta se ha mantenido entre un 0,2% y
un 0,53% del PIB, aunque de acuerdo con lo sefialado en el documento de Estrategia
Siglo XXI'" y el enunciado de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ODM), deberia estarse invirtiendo al menos el 1,0% del PIB; no
obstante, al 2012, el pais no ha logrado alcanzar este porcentaje.

De acuerdo con la informacién contenida en el dltimo Informe del Estado de la Nacién®®, la
inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico de Costa Rica como porcentaje del PIB
(0,5%) es cerca de siete veces menor que la de paises desarrollados como Suecia
(3,4%), Finlandia (3,9%), que tienen una estructura similar de exportaciones de
manufacturas de alto y medio contenido tecnoldgico.

Este sector de la ciencia, tecnologia e innovacion y especificamente la institucionalidad
publica de apoyo al sector agropecuario, se enfrenta a una falta de recursos financieros
que ademas estan fragmentados y son limitados, lo que evidencia diferentes capacidades
institucionales para llevar a cabo acciones en investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién, ademdas de recursos humanos insuficientes. Costa Rica cuenta con
aproximadamente 334 investigadores por cada 1000 habitantes, mientras que en otros
paises como Francia tienen 3700, Brasil 668 y Japén 5180 investigadores por cada 1000
habitantes.™

Especificamente, en el caso del INTA, como 6rgano oficial del Estado en materia de
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia agropecuaria, la informacion
disponible muestra que el gasto efectivo en esta materia ha venido reduciéndose
anualmente, con una tasa media de cambio del -19.6%, para el periodo 2009-2012,

m Proyecto Estrategia Siglo XXI. Situacién Actual de la Ciencia y la Tecnologia en Costa Rica: aportes para su
diagndstico. Marzo 2006.
'8 programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, Costa Rica, Informe 19 (Cuadro 3.6,
%141), 2013.

Banco Mundial: Indicadores de Desarrollo Mundial.

[ 29




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

disminuyendo de ¢1 974,6 millones en el afio 2009 a ¢1027,4 millones en el 2012. Este
comportamiento represent6 una reduccion del 1,6% a un 0,7% del gasto efectivo del INTA
en relacion con el gasto en el sector agropecuario®.

El gobierno realizé esfuerzos por incrementar los recursos para investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion en el sector agropecuario por medio del Plan Nacional de
Alimentos (PNA), lo que permiti6 mayor inversion en estaciones experimentales,
vehiculos, equipos, maquinaria y laboratorios, asi como en actualizacion y formacién del
recurso humano. No obstante, al finalizar este en el afio 2010, se nota una tendencia a la
reduccion lo cual podria afectar de alguna manera las actividades de investigacion e
innovacion que favorecen el desarrollo y la competitividad del sector agropecuario.

Una mayor inversibn en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién y la
disponibilidad de capital humano de alto nivel, son esenciales para mejorar y mantener la
competitividad del sector y debe ser el resultado de la accién conjunta entre el gobierno,
la academia, las organizaciones de productores Y el sector privado en general.

2.2.5 Investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacion en el sector
agropecuario

El pais presenta una serie de climas y suelos que han permitido el desarrollo de una gran
diversidad de ecosistemas agricolas y pecuarios durante todo el afio. Sin embargo, la
agricultura se enfrenta a una serie de retos, en el corto, mediano y largo plazo, que
implican un aumento en la demanda de alimentos para atender el crecimiento de la
poblacion y la seguridad alimentaria con productos de mayor calidad, inocuidad, mayor
valor agregado y que incluya acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climético.

El entorno actual, que condiciona el desempefio de la agricultura,requiere de mayores
niveles de investigacion, desarrollo tecnol6gico, innovacion e incorporacion de
conocimientos a los esfuerzos productivos, para el incremento en la productividad;todo
bajo un concepto de responsabilidad ambiental y social, por Io que es necesario recurrir
también a las tecnologias disponibles, dentro de las cuales destaca la biotecnologia
moderna.

Sera dificil alcanzar un desarrollo sostenible sin una transiciébn a una economia mas
amigable con el ambiente, sin una mayor apreciacion por el valor de la biodiversidad y los
servicios ambientales, sin la incorporacién del conocimiento y la innovacién a la
produccion del agro y la transformacion eficiente de la biomasa en productos de alto valor
agregado®.

En el sector agropecuario, las acciones en investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién se han centrado en ciertas areas estratégicas tales como: gestion del
conocimiento con tecnologias de la informacién, la biotecnologia, cambio climético,
carbono neutralidad, biocombustibles, riego, agricultura organica, agricultura familiar,
mejoramiento genético, productividad, ambientes controlados, semillas, agricultura
conservacionista, agroindustria y ordenamiento territorial, entre otras.

Particularmente, el INTA como érgano oficial en materia de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologia en el sector agropecuario y en atencion a las demandas

20Sepsa, Gasto Publico en el sector agropecuario 2009-2012.
2k eilor Rojas Jiménez, Viceministro, Micit, Diario Extra, Afio 2013.
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tecnolégicas de este sector, que provienen en muchos casos de los requerimientos para
desarrollar las agrocadenas, centrd sus acciones en cinco programas de desarrollo
tecnolégico (granos basicos, hortalizas, frutales, pecuario, raices tropicales asi como dos
proyectos transversales a dichos programas que son cambio climatico vy
biocombustibles).Cada uno de estos programas incluyen investigaciones en diferentes
disciplinas como mejoramiento genético, nutricion de plantas y animales, proteccién de
cultivos, manejo integrado de plagas y control biol6gico, riego y fertirriego, agronomia de
los cultivos, poscosecha y agroindustria, ambientes protegidos.

Como resultado de estas investigaciones, se han puesto a disposicién de los productores
y productoras nuevas opciones tecnolégicas, que han contribuido a mejorar la
competitividad de las agrocadenas, permitiendo incrementar su productividad, reduciendo
costos, mediante el menor uso de agroquimicos y la obtencién de productos de mejor
calidad.

También se han desarrollado acciones en cambio climéatico, especificamente en
mitigacion, que se han dirigido a la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero. Para ello se ha venido trabajando en el desarrollo de los parametros para la
medicion de los gases de efecto invernadero con metodologias adaptadas a las
condiciones del pais y para algunas actividades agropecuarias como café, ganado de
leche, banano, cafia de azlcar, pasturas y ganado bovino (Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas— NAMA -).

Asimismo, se estan realizando estudios de balance de gases en fincas para observar
cémo estan en relacién con la emisidn, captura y retenciones de carbono, como posibles
referentes para los procesos de carbono neutralidad de las empresas agropecuarias.

Con el desarrollo de la bioenergia se busca introducir y evaluar genotipos que posibiliten
la incorporacion de sus productos (semillas, biomasa, entre otros) a la busqueda de
opciones productivas en materia agroenergética y actualmente se estan evaluando
algunos materiales como la jatropha y la higuerilla.

En biotecnologia se ha continuado con la reproduccién “in vitro” en los cultivos de papa,
yuca, platano, fiame, lo cual ha permitido entregarle al productor una semilla limpia de
patdgenos y de mayor calidad genética, para mejorar productividad y calidad del
producto. Sin embargo, las demandas de nuevos requerimientos tecnoldgicos, han
promovido la incorporacion de otras herramientas biotecnolégicas como la fermentacion
industrial, para la obtencién de hongos benéficos para el manejo de plagas agricolas e
innovaciones tecnolégicas en el manejo del cuero de sapo en yuca.

La semilla es uno de los elementos estratégicos en el tema de innovacion, transferencia
de tecnologia y competitividad. La conservacion de los recursos fitogenéticos es basica,
pues son la materia prima para el desarrollo de los programas de mejoramiento genético y
de produccion de semillas en las cadenas productivas agricolas.

En el caso de los recursos zoogenéticos, los avances son relativamente pocos, debido a
la falta de apoyo de los miembros que conforman la Comisién Nacional, al poco avance
de su plan nacional, la carencia de una politica nacional de conservacion de estos
recursos Yy de una legislacion especifica, a pesar de que el pais cuenta con la ley de
biodiversidad que toma en cuenta su manejo sostenible, acceso, distribucién de
beneficios y su desarrollo.

E
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El INTA participa también, activamente, en la
produccién de semilla genética, de fundacién y
registrada de arroz, en semilla certificada de maiz,
en leguminosas de grano y recientemente en sorgo,
semilla de calidad de papaya y de semilla prebasica
de papa.

La investigacion en ambientes protegidos esta
orientada a desarrollar opciones tecnoldgicas que se

Recuadro 2: Premian al INTA

por Platicar

La Plataforma Tecnolégica de
Informacién y  Comunicacion
Agropecuaria y Rural (Platicar),
fue galardonada en la categoria

“Verde e Inteligente” de los
premios que otorga la Camara de
Tecnologias de Informacién vy
Comunicacion (Camtic).

ajusten a los diferentes tipos de productores
mediante el uso de invernaderos y micro taneles, lo
que ha permitido incrementar los rendimientos
productivos, disminuir el uso de agroquimicos y

utilizar racionalmente el agua. El premio se concede por difundir

y utilizar tecnologias amigables
con el ambiente, lo cual ha
logrado que los productores y
productoras contribuyan y tengan
menor huella de carbono vy
produzcan cosechas de alto
contenido nutricional a bajo costo
econémico y ambiental.

El INTA ha venido trabajando en control biolégico,
herramienta efectiva y amigable con el ambiente,
para el control de plagas y su uso se ha incentivado
mediante la aplicacion de controladores bioldgicos,
reduciendo el uso de agroquimicos sintéticos y la
contaminacion al ambiente.

En agricultura familiar se ha trabajado en tecnologias
de bajo costo y amigables con el ambiente
apropiadas para el pequefio y mediano productor, las
cuales se han compartido a través de los méddulos demostrativos implementados en
vitrinas tecnoldgicas.

Los problemas de sequia que ha venido enfrentando el pais y que podrian agudizarse
aun mas con la influencia del cambio climatico, reduciendo la disponibilidad de agua para
la agricultura, han conducido los esfuerzos en la blusqueda de alternativas para mejorar la
eficiencia en el uso del recurso hidrico. Sin embargo, el INTA debido a las limitaciones de
personal especializado en esta area, investiga poco en agricultura bajo riego.

Otra de las herramientas de la biotecnologia moderna, que ha tenido un desarrollo
extremadamente rapido en los Udltimos afios, es la ingenieria genética y que esta
relacionada con la produccion y usos de plantas genéticamente modificadas, que permite
el desarrollo de nuevos cultivares mas rapidamente que por los métodos convencionales.

Sin embargo, en el pais el tema de los organismos genéticamente modificados (OGM), ha
generado una gran controversia que ocupa la atencién del gobierno, de grupos
ambientalistas, de grupos profesionales vinculados en diversas areas y de la sociedad en
general. Los OGM son obtenidos por medio de transgénesis y son planteados por algunos
autores como una alternativa en la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria.

En Costa Rica se destinaron, en el periodo 2009-2012, alrededor de 2 825 ha para
reproduccion de semilla genéticamente modificada de algodén y soya, que luego se
exporta y se han realizado investigaciones en cultivos como banano y pifia en ambiente
confinado y bajo estrictas medidas de vigilancia y seguridad, con la empresa privada.

Las implicaciones ligadas a este tema han sido objeto de numerosos debates y existen
diversas posiciones en torno a la apertura del pais a los transgénicos, lo que no ha
permitido definir una posicién pais o una politica de gobierno concertada, en relacion al
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apoyo 0 no a esta nueva tecnologia para la obtencion de cultivos genéticamente
modificados y el consumo de este tipo de alimentos, que oriente el accionar institucional y
de las agroempresas nacionales y transnacionales.

En forma paralela al desarrollo de los cultivos genéticamente modificados, ha adquirido
una mayor relevancia la bioseguridad, a pesar de que en el pais se ha venido trabajando
desde el afio 1991, en el desarrollo de los marcos normativos y reglamentarios
nacionales, para actuar ante los riesgos asociados con la alimentacion (inocuidad de los
alimentos) y la agricultura, como la proteccion de la vida, sanidad de las plantas y los
animales y en particular, los riesgos de importancia para el ambiente, la biodiversidad y
sostenibilidad de la agricultura.

Este tema es abordado por la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad que funciona
en el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE). Como parte de esta normativa se promulgo
en el afio 2009 el reglamento N. 35242-MAG-H-Meic a la Ley de Desarrollo y Fomento de
la Actividad Agropecuaria Organica.

2.2.6 Transferencia e informacion tecnolégica

La transferencia de tecnologia se realiza mediante diversos eventos de capacitacion a
extensionistas, técnicos y productores lideres, dias de campo con productores, videos,
publicaciones y por medio de la plataforma Platicar especializada en servicios de
informacién y comunicacion de tecnologia agropecuaria, que articula la demanda y la
oferta de conocimiento a nivel nacional y regional mediante espacios de interaccion,
reflexién, andlisis, formacién y capacitacion.

Con la plataforma Platicar se ha logrado promover la apropiacion de tecnhologias
agropecuarias, la reduccibn en tiempos para su adopcién, el intercambio de
conocimientos y que los productores y extensionistas sean parte de la solucién de sus
problemas, lo que le valié recibir un galardon en reconocimiento a su labor.

En cuanto a la transferencia de tecnologia al sistema de extension agropecuaria del MAG,
para que los extensionistas trasladen tecnologia al productor, se presenta una limitacion
importante, ya que el extensionista solo cuenta con la informacion tecnoldgica proveniente
del INTA y no la que es producida en otros centros de investigacion, ya sea del sector
académico o de caréacter privado. Ademas, el INTA no forma parte del Snitta.

Por otro lado, una importante limitacion para la transferencia de tecnologia responde al
hecho de que los extensionistas no cuentan con medios modernos de transferencia y
ademas deben hacer frente a una gran cantidad de tareas que no son propias del sistema
de trasferencia de tecnologia. Otro factor a tomar en cuenta es que no se ha previsto el
cambio generacional y las politicas actuales de tipo fiscal impiden la renovacion del
personal que se retira, con lo cual las labores asignadas al extensionista son cada dia
mayores y se cuenta con menos personal.

La transferencia de tecnologia que brindan el SFE y el Senasa, esta desarticulada tanto
del INTA como del Servicio de Extension Agropecuaria del MAG.

En el sector privado, Corbana esta realizando grandes avances en investigacion por
medio de la biologia molecular, para identificar patdgenos y microorganismos benéficos
para reducir la aplicacion de agroquimicos en el mediano plazo, manteniendo la
productividad y calidad de la fruta.
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Las tendencias en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en el sector
agroalimentario se orientan a la gestion del conocimiento, la biotecnologia orientada a la
aplicacion de la gendmica, la biologia molecular y la bioseguridad, al uso sostenible del
agua y del suelo, a la mitigacion y adaptacion al cambio climético, la carbono neutralidad
y al incremento de la productividad.

El mejoramiento genético constituye una de las principales, actividades de investigacion
de la Departamento de Investigacion y Extension de la Cafia de Azulcar(Dieca) de la
Laica, por el impacto que tiene sobre la agroindustria azucarera y se ejecuta mediante
proyectos regionales. Hasta la fecha Dieca ha introducido al pais alrededor de 750 clones
originarios de otros paises y también basa la produccién e identificacion de clones
promisorios obtenidos a partir del empleo de semilla sexual o verdadera. Como resultado
complementario de esta importante labor en el campo genético, la situacién fitosanitaria
de las plantaciones comerciales ha mejorado significativamente; logrando estabilizar en
condiciones favorables el adecuado desarrollo de la actividad azucarera.

En relacion con los aspectos agrondémicos la atencién es amplia por la cantidad de topicos
que debe cubrir: nutricion y fertilizacién, suelos, practicas de siembra, manejo y cosecha,
gquema, semilla, riego y drenaje, entre otros, ademas de otras acciones desarrolladas que
buscan la optimizacion y la racionalizacion de los recursos y la maximizacion del beneficio
general de la actividad cafiera nacional.

En materia de plagas y enfermedades la actividad requiere de una importante inversion en
recursos financieros, humanos y técnicos, para bajar sus poblaciones a niveles que no
comprometan los rendimientos agricolas, la calidad de la materia prima y con ello los
ingresos econdmicos de los productores.

2.3 Principales desafios sectoriales

Definicién y ejecucion de un plan estratégico nacional en investigacion y tecnologia
agropecuaria, que involucre a todos los entes de investigacién publicos, privados y la
academia y defina roles y campos de especializacion de la investigacion para utilizar los
recursos en forma mas eficiente, evitar duplicidades y responder mejor a las demandas
del sector productivo nacional.

Ajuste del marco normativo del INTA y establecimiento de fuentes de financiamiento,
estables y suficientes, para desarrollar mas y nuevas tecnologias acordes a las
necesidades de un entorno cambiante y cada vez mas exigente y competitivo.

Revisién de la normativa relacionada con el Snitta para lograr la operatividad del sistema,
estableciendo un érgano técnico que facilite el cumplimiento de los objetivos mediante la
planificacion, seguimiento y evaluacién de las acciones en tecnologia, la sistematizacion
de la informacién, tanto de la demanda como de la oferta de tecnologia y la busqueda de
nuevas alternativas de financiamiento y la incorporacion del INTA a este sistema en
forma prioritaria. La operacion del Snitta debe darse dentro de una visibn moderna,
donde se conjunten capacidades y potencialidades buscando soluciones reales a
grandes problemas.

Es necesario establecer un mecanismo de articulacion entre la transferencia de
tecnologia de la Direccién Superior de Operaciones Regionales y Extension Agropecuaria
(Dsorea) del MAG, del SFE y Senasa, los cuales funcionan por separado; asimismo debe
buscarse la articulacion necesaria para que los resultados de los centros de investigacion
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académicos y privados esté a disposicion del extensionista del MAG, para que sea
transferido a las organizaciones de productores.

Canalizacion de recursos para mayor inversion en investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion en la institucionalidad publica, para fortalecer, integrar y redireccionar los
esfuerzos en este campo, que contribuyan al desarrollo de una mayor competitividad del
sector agropecuario, basada en el conocimiento y la innovacion.

Renovacién y formacién del recurso humano de excelencia para afrontar los actuales
déficits en investigacion, transferencia de tecnologia e innovacion en el sector
agropecuario. Es necesario formar y entrenar el recurso humano para que conozca los
métodos Yy las técnicas para innovar.

Disponibilidad de mayores recursos para investigacion en los temas de mitigacion y
adaptacion de la agricultura al cambio climatico y reduccién de la emisién de gases de
efecto invernadero en las fincas, mediante la aplicacién de tecnologias que le permitan al
productor ser mas eficiente, aumentar productividad y reducir la emision de gases
contaminantes con el minimo costo.

Aplicacion de nuevas herramientas biotecnol6gicas para el desarrollo de nuevas
variedades, ligadas a programas de produccion de semilla y conservacion de
germoplasma a largo plazo.

Utilizacion de tecnologias de punta en la comunicacion y transferencia de tecnologia para
lograr un mayor impacto en los usuarios.

Generacion de tecnologias en funcién del mejoramiento de la productividad por area para
no presionar la frontera agricola, reduccién del uso de agroquimicos y mayor
sostenibilidad de los procesos productivos.

Facilitacion y acceso a recursos de financiamiento para los productores para mejorar los
procesos de adaptacién tecnoldgica, que permita a los productores la innovacién, la
adopcion y aplicacion de nuevas y mejores tecnologias de produccién en sus sistemas
agroproductivos y en las agroempresas.

Implementacion de una estrategia que articule e integre la investigacion, la transferencia
de tecnologia y la extensién en un solo proceso, de tal manera que se mejora la
adopcioén y aplicacion de las tecnologias generadas y se potencie la innovacion.

Definicibn de una posicion pais en relacion con los organismos genéticamente
modificados y sus alimentos derivados, de tal manera que exista un marco normativo que
oriente a la institucionalidad publica y la innovacién agroempresarial.

Mejoramiento de la calidad de los productos para responder a las exigencias de los
mercados interno y externo, que promuevan en los actores de las agrocadenas la
innovacion y tecnificacion de sus procesos, mejorando su eficiencia.

Formulacion e implementacién de una politica nacional de conservacion de los recursos
zoogenéticos, del plan nacional y establecimiento de una legislacion especifica para
abordar dichos recursos desde la perspectiva de la alimentacion y la agricultura.
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3 LA COMERCIALIZACION AGRICOLA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
COSTARRICENSE

Diversos estudios, asi como organizaciones de productores, coinciden en que uno de los
aspectos fundamentales que han impedido lograr un mayor nivel de competitividad y
mejorar el ingreso de los pequefios y medianos productores y productoras, es el proceso
deficiente de la comercializacién y el acceso a mercados con precios justos. Asimismo,
las autoridades han reconocido que el tema de la comercializacibn agropecuaria es
todavia un tema pendiente de la agenda agropecuaria. Aunque en muchas agrocadenas
se es eficiente en la fase primaria, el nivel de eficiencia se ve disminuido por un proceso
deficiente de mercadeo de los productos, por la ausencia de mercado o por los bajos
precios ofrecidos. Es por ello que es necesario determinar cuéles son los factores
limitantes y los desafios que el pais presenta en materia de comercializacion
agropecuaria, con el fin de plantear politicas correctivas en este campo.

3.1 Marco Legal

Para apoyar los procesos de comercializacion en el sector agropecuario, las instituciones
encargadas y especializadas en este tema son: el Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA) y el Consejo Nacional de Produccién (CNP), donde en sus
respectivos marcos normativos establecen los procesos de apoyo a los pequefios y
medianos productores y productoras en este tema.

El PIMA, creado mediante la Ley N°142 de noviembre de 1977, es la institucion
encargada de apoyar el mercadeo agropecuarioa través de la administracion del Centro
Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (Cenada), Unica central mayorista
que posee el pais. Desde ese momento se implementd el Sistema de Informacién de
Mercados Mayoristas (SIMM). Posteriormente, mediante Ley N°8375, de setiembre de
2003, el MAG traspasa los activos que componian la Red Frigorifica Nacional (Refrina) al
PIMA, para su administracion, dedicandose al almacenamiento a bajas temperaturas de
los productos perecederos.

Por otra parte el CNP, en su Ley organica N° 2035, de abril del 1977, tiene como finalidad
la transformacion integral de las actividades productivas del sector agropecuario, en
procura de su modernizacién y verticalizacion para darle la eficiencia y competitividad que
requiere el desarrollo econémico de Costa Rica; asimismo, facilitar la insercion de tales
actividades en el mercado internacional, con énfasis en los pequefios y medianos
productores, para buscar una distribucidon equitativa de los beneficios que se generen,
entre otros mediante esquemas de capacitacion y transferencia tecnoldgica.

Ademaés, mediante Ley N°8700, de diciembre de 2008, que modifica la ley organica del
CNP N° 2035, en su articulo 9, sefala que los entes publicos estan obligados a
proveerse del CNP todo tipo de suministros genéricos propios de esta Institucion, a los
precios establecidos. Para tal efecto, dichos entes quedan facultados para que contraten
esos suministros directamente con el CNP, el cual no podra delegar ni ceder, en forma
alguna, esta funcion.

En cumplimiento de esta labor, el CNP funge, con caracter de prioridad, como facilitador
en el acceso a este mercado, por parte de los micro, pequefios y medianos productores y
productoras agropecuarias, agroindustriales, pesqueras y acuicolas de Costa Rica.
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El CNP esté facultado para contratar con otro tipo de proveedor o proveedores, cuando se
carezca de oferta por parte del micro, pequefio y/o mediano productor nacional, o se
presente desabastecimiento en el ambito nacional, a fin de resguardar el mercado,
garantizando el servicio al cliente, mientras el CNP, con sus propios recursos, promueve,
impulsa, desarrolla o gestiona y habilita los programas dirigidos a los proveedores
prioritarios sefialados en el parrafo anterior de este articulo, como obligacion expresa de
la institucion de apoyar, en el ambito nacional, a este tipo de productores y productoras
para incorporarlos a los procesos que desarrolla.

Este mismo articulo dispone la obligatoriedad de los entes del Estado de adquirir los
suministros alimenticios al CNP como unico proveedor y define a los micros, pequefios y
medianos productores y productoras agropecuarias, agroindustriales, pesqueras y
acuicolas como los suplidores prioritarios del CNP para que este cumpla con la tarea de
abastecer a los entes publicos. Esto se realiza mediante la intermediacion del CNP
comprando a los pequefios y medianos productores y productoras sus productos a
precios justo y vendiéndole a los entes publicos como la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), Ministerio de Seguridad Publica (MSP), el Ministerio de Justicia y Paz
(MJP), el Ministerio de Educaciéon Publica (MEP), entre otros, un producto de calidad.

En lo referente a mercados minoristas, se cuenta con la Ley N°8533, de Ferias del
Agricultor, que establece a las ferias “como programa de mercadeo de caracter social, de
uso exclusivo para los pequefios y medianos productores nacionales de los sectores de la
produccién agricola, pecuaria y forestal, pesca y acuicultura, avicultura, agroindustria y
artesania, en forma individual u organizada, con el objeto de poner en relacion directa a
consumidores y productores, de manera tal que los primeros obtengan mejor precio y
calidad, y los segundos incrementen su rentabilidad, al vender de modo directo al
consumidor’?.

Esta ley establece que el 6rgano maximo que rige al Programa Nacional de Ferias es la
Junta Nacional de Ferias del Agricultor (JNFA), encargada de fiscalizar las ferias en el
ambito nacional y a su vez cuenta con comités regionales integrados por organizaciones
de personas productoras y consumidoras, los cuales velan para que en su respectiva
region se apligue adecuadamente la legislacion y reglamento relativo a las ferias.

En el articulo 10 de la ley Ferias del Agricultor establece que el CNP es el ente técnico y
asesor del Programa Nacional de Ferias, al que le corresponde brindar la informacion
econdmica y estadistica de las mismas, llevar el historial de precios y volimenes con fines
estadisticos, capacitar a los participantes en ellas, en aspectos propios de mercadeo,
agroindustria, manejo poscosecha, inocuidad de alimentos, calidad agricola y buenas
practicas agricolas, entre otros.

3.2 Lineamientos de politicas para comercializacion agricola

En el pais existen aproximadamente 141000 pequefios y medianos productores y
productoras ®, quienes se han especializado en la fase productiva primaria. La
comercializacion de sus productos, en la mayoria de los casos, ha quedado en manos de
intermediarios, razon por la cual no han desarrollado mecanismos ni capacidades que les
permitan mejorar las condiciones de comercializacion.

%2 | ey N°8533. Regulacion de Ferias del Agricultor. Gaceta 159 del 18 de agosto de 2006.
%3 Estimacion realizada por Sepsa, con informacién remitida por las direcciones regionales del MAG vy oficinas
especializadas por rubro, para el afio 2011.
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Las tendencias recientes en este tema hacen referencia al aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién, que permitan conocer los precios del mercado, buscar y
negociar nuevos canales de comercializacion, aprender técnicas de negociacion de
precios, aunado a la capacidad de organizarse con el fin de tener mayor poder de
negociacién, manejar mayores volimenes para negociar precios y establecer lineas que
les permitan contar con trasporte, distribucion y permanencia en los mercados.

Con el fin de apoyar los procesos de comercializacion, en la Politica de Estado para el
Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, se promueve
elevar el nivel de competitividad del sector agroalimentario. Especificamente en el pilar de
Competitividad, se establecen areas estratégicas para el “impulso y fortalecimiento de
espacios y condiciones internas para la comercializacion de productos agroalimentarios”
que faciliten la comercializacion y fortalezcan los mercados internos. Por otra parte, en el
pilar de Gestion de Territorios Rurales y Agricultura Familiar, se considera como area
estratégica la “insercién a circuitos comerciales diferenciados” privilegiando la produccion
familiar en los mercados, tomando en consideracion una mayor equidad, venta de
productos sanos e inocuos, con precios justos que beneficien tanto a productores como a
consumidores.

De igual forma, el gobierno en su Plan Nacional de Desarrollo, en su componente Sector
Productivo 2011-2014, contempla como uno de sus objetivos el impulso a la
comercializaciéon, mediante la prestacion de servicios de apoyo, las tecnologias de
informacién y comunicacion y la articulacion de pequefios y medianos productores a los
mercados, facilitando su insercibn en procesos que les permita contar con mayor
infraestructura e instrumentos que posibiliten fortalecer la comercializacion interna.

3.3 Servicios de apoyo para la comercializacién agropecuaria
3.3.1 Infraestructura de mercado.

El pais cuenta con infraestructura para facilitar la comercializaciébn agropecuaria en los
ambitos mayorista, minorista, centros de acopio e instalaciones de almacenamiento de
productos. Estos espacios son parte esencial del proceso donde interactiian productores,
intermediarios y consumidores.

En estos ambitos se ubica al Cenada, 36 mercados municipales a nivel nacional (en San
José los principales son el mercado de la avenida 10, los mercados Borbon y Central). A
nivel minorista se identifican las 79 ferias del agricultor, que son mercados locales para la
comercializaciéon directa, donde se ofrecen productos agropecuarios, pesqueros,
agroindustriales y artesanias, de calidad y a buenos precios, las cuales se consideran
también espacios de intercambio econémico y cultural; 19 Centros de Procesamiento y
Mercadeo de Alimentos (Ceproma), ubicados en todas las regiones, la Refrina que
permite el almacenamiento de productos perecederos, el Programa de Abastecimiento
Institucional (PAI), pulperias y supermercados no articulados a las grandes cadenas.

3.3.2 Mercado Mayorista.
El principal canal de comercializacibn mayorista con que cuentan los productores

agropecuarios es el Cenada, en donde se comercializan principalmente frutas, hortalizas,
verduras, granos, pesca, acuicultura y productos lacteos, entre otros.

[ 39




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

El PIMA es el responsable de administrar el Cenada. El mercado realiza plaza tres dias a
la semana. A este concurren aproximadamente 6000 personas por dia de plaza, entre
vendedores mayoristas y distribuidores rurales, duefios de verdulerias particulares,
duefios de tramos de mercados municipales, mini super y supermercados que no
pertenecen a las grandes cadenas, ya que estos Ultimos generalmente tienen sus propios
sistemas de abastecimiento directo entre el productor y ellos.

De los vendedores se estima que solo un 15,0% son productores y productoras
agropecuarias que de alguna forma estan relacionados con la etapa de produccion, ya
gue los intermediarios, por lo general, realizan el proceso de acopio y cuyo destino en un
alto grado es el Cenada. Este proceso provoca, en ocasiones, una concentracion de la
oferta de este mercado. Posterior a la transaccion de productos en el Cenada, estos son
vendidos a otros intermediarios que a su vez realizan un proceso de distribucién en todo
el pais a través de mercados municipales, verdulerias, ferias del agricultor y, en algunos
casos, a supermercados en un proceso de distribucibn de los productos hasta el
consumidor.

A la fecha no se tiene una investigacion de mercado que indique que porcentaje de la
produccién nacional se vende en el Cenada, pero se estima que es el mercado donde se
comercializa el mayor porcentaje de los productos hortifruticolas.

Para el periodo en estudio, el volumen total comercializado fue de 688465,47 toneladas
métricas (t) y su tasa de crecimiento fue de un 14,3%. En cuanto al monto transado, la
tasa de crecimiento represent6 un incremento de 11,7% (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Volumen y monto comercializado en el Cenada
2009-2012
En t y millones de colones
Afio Volumen Monto transado”
2009 160831,62 58563,60
2010 171511,69 65893,50
2011 172330,83 59166,20
2012 183791,33 65392,05
Total 688465,47 249015,35
TC 14,30 11,70

YNo contempla costos de comercializacion.

Fuente: PIMA. Octubre 2013

Con el fin de mejorar y ampliar la infraestructura del Cenada se dispuso de recursos en el
2011 por un monto de ¢222,0 millones, para iniciar las fases correspondientes a la
construccién del galpon seis, para aumentar la capacidad de la comercializacion.

Ademas, para diversificar la comercializacion mayorista a nivel regional, en el periodo se
ha dado prioridad a la construccion de los mercados regionales en las regiones Chorotega
y Brunca. Los esfuerzos para concretar estos mercados se han centrado en negociar los
recursos ante el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) para la fase
de preinversion del proyecto, compra del terreno y disefio de los planos en la Regién
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Chorotega y ante la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur(Judesur) para la
adquisicion de recursos por un monto de ¢300 millones, para la compra del terreno donde
se establecera el mercado regional de la Region Brunca. Ambos proyectos se ejecutaran
en el 2014.

3.3.3 Mercados Minoristas (Ferias del Agricultor)

Un mercado estratégico para los pequefios y medianos productores es la feria del
agricultor; de estas existen 79 ferias, distribuidas en todo el pais, que posibilitan la
comercializacion directa de los pequefios y medianos productores y productoras,
ofreciendo a los consumidores56 lineas de productos de origen agropecuario y
pesqueros, entre otros.

Se estima que cada feria del agricultor, maneja de 10 a 500 puestos de venta, donde
participan alrededor de 8000 productores y productoras. De acuerdo a la informacion
suministrada por el CNP, se tiene estimado que 30 de cada 100 personas compran
semanalmente en las ferias del agricultor, lo que corresponde a 1200000 compradores,
los cuales realizan gastos comprendidos entre los ¢10000 y ¢16000. El volumen de
productos tranzados por afio es de 344764 t, o que genera alrededor de ¢49000 millones
anuales.

Segun datos de la JNFA, se estima que cada productor obtiene una ganancia por venta
de sus productos de alrededor de ¢200000 semanal, lo que significa un mercado
minorista muy importante para los productores, por la generacion de oportunidades de
trabajo y el aporte a la seguridad alimentaria de estos y de los consumidores.

Para fortalecer la comercializacion y brindar facilidades tanto a productores como a
consumidores, el sector agropecuario mediante recursos de transferencias del MAG, en
este periodo invirti6 en mejoras de infraestructura de las ferias (terrenos, techado,
asfaltado, entre otros) un monto de ¢1847, 2 millones, siendo las ferias ubicadas en la
Gran Area Metropolitana (GAM) las mas beneficiadas con estos recursos (Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2
Transferencias del MAG
Monto invertido en las Ferias del Agricultor
2009-2012
En millones de colones

Afios Monto
2009 627,9
2010 712,0
2011 212,3
2012 295,0
Total 1847,2

Fuente: Informe de transferencias del MAG.

Las ferias del agricultor y los mercados municipales tienen una fuerte competencia con las
cadenas de supermercados, los cuales exigen ciertas condiciones de inocuidad y calidad
a sus proveedores, debido a que en la actualidad los consumidores que compran en los
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supermercados son mas exigentes en estos temas y en la calidad del servicio. También,
los oferentes de las ferias del agricultor y los mercados municipales deben adaptarse para
atender las demandas del consumidor, aplicar los conocimientos sobre calidad e
inocuidad en los productos, empaque, presentacion y etiquetado de origen del producto,
lo que le agregaria un mayor valor, entre otros, para mantenerse en el mercado.

Para fortalecer estos aspectos, en forma conjunta con la representacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO)en Costa
Rica, se implementd el Programa de Interculturalidad de las Ferias del Agricultor,
promoviendo la participacion de diversos sectores interesados en el fortalecimiento de las
ferias del agricultor y resaltando la importancia de integrar a los artesanos, pues
contribuyen a promover estos mercados locales mediante el beneficio que genera la
oferta de nuevos productos y atraiga a otros consumidores de la comunidad donde se
realizan.

3.3.4 Programa de Abastecimiento Institucional (PAI)

En los ultimos afios el PAI se ha convertido en un circuito comercial atractivo para los
pequefios y medianos productores, ya que por medio de este programa los productores
venden sus productos a las instituciones publicas. Este mercado abre posibilidades de
incrementar la comercializacién siempre y cuando se observe la normativa establecida en
cuanto a calidad e inocuidad de los productos y en cuanto a disponibilidad y volumenes
para abastecer el mercado institucional. Las principales lineas de productos
comercializados por medio del PAI son 15 y corresponden a los grupos de abarrotes,
carnes, arroz y productos hortifruticolas.

El mercado institucional, que abarca varias instituciones del gobierno, manejé en el afio
2012 un presupuesto aproximado para la compra de productos alimenticios de ¢73000
millones para abastecer a los centros penitenciarios, comandancias del MSP, hospitales
de la CCSS, proyectos del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), las carceles del
Ministerio de Justicia y Paz (MJP), los comedores escolares del MEP, entre otros. El PAI
realizé ventas a estas instituciones, en el periodo, por un monto de ¢59678,02 millones,
registrando una tasa de crecimiento en las ventas de un 37.27% y una tasa media de
cambio de un 11,14% (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3
Programa de Abastecimiento Institucional
Ventas por institucion. 2009-2012
En millones de colones

Institucion / Afio 2009 2010 2011 2012 TOTAL TC  TMC
CCsS 1075,12 870,56 768,23 556,51 3270,42
ICE 2781,00 4417,88 3916,80  2638,31 13753,99
MJIG 3712,00 4813,66 7039,96  6281,95 21847,57
MSP 2290,60 4250,83 4367,35  5360,50 16269,28
Otros” 1058,00 1093,55 1320,96 1064,25 4536,76
Total 11616,70 15446,48 17413,30 15946,52  59678,02 37,27 11,14

Ypresidencia de la Republica, Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), Instituto Nacional de
Seguros (INS), Minae, Fondo Nacional de Becas (Fonabe), CNP, Fabrica Nacional de Licores (Fanal), ITCR,
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ),Ministerio de Hacienda (MH). Ministerio de Salud (MS), Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Procuraduria General de la Republica (PGR), Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), Universidad Técnica Nacional (UTN) Atenas, Mideplan.

Fuente: CNP. Elaborado por Ing. Edgar I. Vargas G., CNP/DA/ADM, con Base de datos PAI.
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El incremento en las ventas hace que el PAI se potencie como mercado que garantiza a
productores mayor seguridad en la comercializacion y precio justo para sus productos,
aungue con limitaciones en los plazos de pago a proveedores por parte de la institucion.

En relacion a las compras realizadas por el PAl a pequefios y medianos productores y
productoras, afiliados a centros agricolas cantonales, cooperativas, asociaciones de
productores y otros, el monto total de compras ascendié a ¢34 277 millones. (Cuadro
3.4), con una tasa media de cambio anual de un 27,22%.

Cuadro 3.4
PAI. Compras a pequefios y medianos productores
2009-2012
En millones de colones
Afio Compras TC T™MC
2009 4992,00
2010 8736,00
2011 10270,00
2012 10279,00
TOTAL 34277,00 105,91 27,22

Fuente: Consejo Nacional de Produccién

En el periodo se da un crecimiento importante(105,9%) en las compras del PAI a
productores y productoras, con una tasa de variacién en el periodo de 27,2%. Esto se
debe a la estrategia del CNP para preparar y certificar a organizaciones de productores
para que sean proveedoras del PAI y al incremento en ventas a instituciones clientes.

Este dinamismo del PAI se manifiesta sobre todo en la region Central con una
participacion del 64,0%, donde existen mayor cantidad de organizaciones preparadas
para ofrecer productos a este mercado, lo que causa que mucho producto deba ser
desplazado desde el nivel central hasta las regiones. La expectativa es lograr que las
organizaciones de productores ubicadas en las regiones atiendan a los clientes del PAI en
su propia regién (Cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
Programa de Abastecimiento Institucional. Proveedores por region
Afios 2009-2012

Region N° %
Proveedores

Central 97 64,0
Brunca 23 15,0
Huetar Atlantica 2 1,0
Huetar Norte 9 6,0
Pacifico Central 16 11,0
Chorotega 5 3,0
Total 152 100,0

Fuente: Consejo Nacional de Produccion.
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3.3.5 Ferias especializadas

Mediante la realizacion de ferias especializadas se buscan nuevos nichos de mercado
para las micro, pequefias y medianas agroempresas Yy productores del sector
agroalimentario, con el fin de promover productos innovadores con un alto valor agregado.

En el periodo de analisis, se destaca la Feria del Gustico
Costarricense, la cual se realizé en los afios2012 y 2013,
en las cuales participaron 325 agroempresas del ambito
rural costarricense dedicadas al cultivo y proceso de
productos de origen agropecuario con valor agregado de
altisima calidad, tales como quesos, productos a base de
leche de cabra, flores y follajes, cacao, café, pequefias
empresas de artesania, de servicios gastrondmicos y de
turismo rural, entre otros.

Las empresas participantes recibieron capacitacion,
asistencia técnica y realizaron ruedas de negocios de las
cuales el 75,0% de las empresas establecieron contactos
comerciales. Mas de 18000 personas visitaron y disfrutaron
de la exhibiciébn de los productos exoticos, innovadores,
tradicionales del agro, que gener6 mediante ventas
directas, ingresos a los pequefos productores equivalentes
a ¢85,0 millones. Este es un importante avance en materia
del fomento de la produccion con alto valor agregado y el
consumo sostenible de productos agroalimentarios.

Para apoyar los esfuerzos en la comercializacion de la
papa y cebolla se establecieron las Comisiones Nacionales
para ambos productos, las cuales estan conformadas por
funcionarios del sector publico y productores,
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Recuadro 3. En el afio 2012
con la participacion MAG-
CNP vy organizaciones de
productores, se creé la
Estrategia Nacional 100%
de Frijol de Costa Rica.

El objetivo de esta
estrategia es insertar a las

organizaciones de
productores en la
comercializacion del frijol
empacado, ofreciendo al

consumidor un producto con
garantia de origen y calidad.
Se colabor6 con la creacién
de una marca y un sello de
garantia de trazabilidad,
para el frijol nacional como

comercializadores e importadores. En forma conjunta la e'emegt_osd difere”dadorles
Comisién Nacional de Papa, con el apoyo del Instituto | 9Y€ Drindan mayor valor
agregado al producto,

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
disefio e implemento el Sello Pais de la Papa. Ademas,
mediante Decreto Ejecutivo N°37085, publicado en el

ademas de promocion, e
informacion de producto.

Alcance N°87 del 07 de mayo de 2012, se estableci6 el 08
de agosto como Dia Nacional de la Papa. En el marco de esta celebracién se ha realizado
la Feria Nacional de la Papa.

En materia de comercializacion pesquera se promovi6 la realizacion de cuatro Ferias de
Productos Pesqueros y Acuicolas en las zonas productoras a saber: Puntarenas (Feria de
los mariscos y Acuicolas), Limén (Primer Festival del Pescador Caribe 2012), Cerro de la
Muerte (Primera Expo - Feria Nacional de Trucha) y San Carlos (Primera Feria Nacional
de Tilapia y Productos Acuicolas). Participaron 70 productores pescadores artesanales y
acuicultores, con la presencia de 10 mil personas, comercializdndose alrededor de 9500
kilogramos (kg) de productos pesqueros y acuicolas.

Otra de las iniciativas ejecutadas en materia de comercializacion, fue la implementacion
de la Estrategia Nacional 100% Frijol de Costa Rica en el afio 2011, la cual implicé la
creacion de una marca y un sello de garantia de trazabilidad, como elementos
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diferenciadores, que brindan mayor valor agregado al producto, ademas de promocion en
medios televisivos.

En el marco de esta estrategia se comercializo la cosecha veranera 2011-2012 por un
volumen de 265,3 t por un monto aproximado de ¢296,3 millones, se establecieron
nuevos canales de comercializacion en 17 puntos de venta de Tiendas Gollo, el PAI, las
ferias del agricultor de la GAM, las ventas de frijol llevada a cabo en el MAG, CNP,
Mideplan, Municipalidad de San José (MSJ), Tribunales de Justicia, Asamblea Legislativa,
UNA, en los supermercados regionales de las cooperativas Coopedota R.L.,
Coopronaranjo R.L., Coopeatenas R.L., Coopepalmares R.L. y la venta a asociaciones
solidaristas como Aseccss y Asemag.

3.3.6 Centros de Procesamiento y Mercadeo de Alimentos (Ceproma)

Con la implementacion del Programa Integral de Alimentos (PIA), por parte del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el afio 2008, se promovi6 el establecimiento de los Ceproma
como mecanismos para la reactivacibn econdémica de los asentamientos campesinos,
promoviendo el encadenamiento de la produccion, procesamiento y comercializacién de
los granos basicos producidos en los asentamientos.

Los Ceproma se concibieron como un elemento estratégico en el avance de la fase de
autoconsumo hacia la comercializacion de la produccion agropecuaria de los
asentamientos campesinos. Si bien en su inicio se aseguraba el pilado, secado y
comercializacion de granos, los Ceproma se convierten en un espacio para el
fortalecimiento institucional y de estimulo para la asociatividad que permita el
procesamiento y comercializacion.

Mediante esta estrategia se establecieron 16 Ceproma a nivel nacional, con una inversion
en el 2009 de ¢1140,0 millones. Para el afio 2010 se construyeron tres nuevos, con una
inversién aproximada de ¢510,0 millones. En total se cuenta con 19 Ceproma con una
inversion realizada de ¢1 650 millones. A continuacion la ubicacion de cada uno de los
Ceproma por region (Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6
Localizacion regional de Ceproma
Region Cantidad Ceproma

Brunca 4 Agricoop, La Palma,
Progreso, Sansi

Central 1 San Gabriel

Chorotega 3 Bagatzi. La Roxana, Valle
Real

Huetar Atlantica 4 Mana, Pais, Triunfo, Zota

Huetar Norte 5 Bonanza, La Palmera, Las
Nubes, Llano Bonito, San
Blas

Pacifico Central 1 Rio Grande

Heredia 1 Laky

Total 19

Fuente: Instituto de Desarrollo Rural (Inder).

En este periodo los Ceproma han mostrado problemas en cuanto a la capacidad de la
magquinaria (subutilizacion) e incluso algunos no estén acorde con la realidad productiva
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de la zona donde se ubicaron y no cumplen con la demanda para los cuales fueron
establecidos. Si bien se han desarrollado esfuerzos en la comercializacion de productos,
éstos se han centrado en los granos basicos (maiz y frijol principalmente).

Un aspecto importante de la comercializacion agropecuaria, esta referida a las
instalaciones para asegurar el almacenamiento y conservacién de productos. Con este
proposito se cuenta con la Refrina, donde se almacenan productos perecederos o
materias primas para consumo humano a bajas temperaturas, en distintas presentaciones
como cajas, sacos, estafios, pacas. La red esta disponible a todo tipo de usuarios
agricultores, pescadores, comercializadores e industriales.

La red cuenta con dos frigorificos a nivel nacional, ubicados en Zarcero con una
capacidad para almacenar 150600 kg y en el Cenada, con capacidad para almacenar 1
359400 kg, en total se cuenta con capacidad para almacenamiento de 1510000 kg. La
disponibilidad de espacio de enero a octubre de cada afio es de un 93,51%.

Para cumplir con los estandares de calidad establecidos
y dar mejor servicio, en el periodo de analisis se han
realizado mejoras incorporando la Norma [ISO
2001:2008 y se esta en proceso de la obtencion de los
permisos para la autorizacibn de exportacion de
productos de origen animal. Se espera para el 2014, la
instalacion de dos camaras adicionales para almacenar
520 000 kg en el frigorifico del Cenada, con lo cual
aumentaria su capacidad total a 1 879 400 kg.

Envie al 2476 (AGRO)
el nombre de la fruta o vegetal
cuyo precio desea conocer

188 errecato o b hormsctn solcads.

S Yo

A IR 2. &0

Recuadro 4. Informacién de
mercado

Agro mensajes es un servicio
gratuito sobre los precios de
mercado directo a teléfonos

3.4 Sistemas de Informaciéon de Mercados

El uso de las tecnologias de informacién en apoyo a la
comercializaciéon, abre la posibilidad de suministrar
servicios a los productores mediante informacién de
precios y mercados, facilita la negociacién con los
intermediarios y su movilizacion en los distintos
mercados establecidos.

Para apoyar este proceso el sector agropecuario cuenta
con el SIMM administrado por el PIMA vy el Sistema de
informacién de mercados SIM administrado por el CNP.

El SIMM, el cual recoge, procesa y difunde Ila
informacién primaria sobre la comercializacion de 140
productos hortifruticolas transados en el Cenada, realiza
este proceso mediante boletines que contienen los
precios y volumenes de cada dia de plaza, se elaboran
indices estacionales de la oferta y precios.

Paralelamente han desarrollado un manual de consultas

celulares de productores vy
usuarios.

El objetivo del sistema, es
facilitar la comunicacién
oportuna entre los diferentes
actores de las cadenas
agroalimentarias del pais y
democratizar la informacion de
los mercados
agroalimentarios, contribuir a
la transparencia de |las
transacciones comerciales.

Durante el afio 2012 se
enviaron 71 000 mensajes de
7900 numeros telefénicos
diferentes, con un promedio de
13000 mensajes mensuales.

sobre la clasificacion de calidades, un calendario de estacionalidad de los productos,
directorio de comercializadores del Cenada, con el fin de brindar el mejor servicio a todos

sus clientes.
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Por su parte el SIM del CNP genera y difunde informacion sobre el comportamiento de
los mercados agropecuarios, tanto a nivel nacional como internacional, para la toma de
decisiones por parte de los agentes que intervienen en la agrocadena, a través de
boletines electronicos, programas radiofénicos, meteorologia, costos de produccion,
Buenas Practicas Agricolas (BPA).

En el 2010 con el fin de apoyar al productor en la comercializacion de sus productos, se
establecio una alianza conjunta entre el CNP, el PIMA, el ICE y la colaboracion del [ICA.

Este trabajo permitio la implementacion del sistema de Agromensajes para la difusion de
precios de productos agricolas a los pequefios y medianos productores agropecuarios
que requieren de informacién concreta, oficial y oportuna para tomar sus decisiones. De
igual forma se favorecen otros actores de las cadenas agroproductivas, tales como
proveedores de insumos, intermediarios, comercializadores y consumidores.

Es un sistema que funciona de manera muy sencilla, mediante el uso de telefonia mévil
solo se debe enviar un mensaje al nimero 2476 (AGRO) con el nombre del producto cuyo
precio se desea conocer y recibird un mensaje de respuesta con la informacién mas
reciente. Esto ayudara a que los productores no sean engafiados por los intermediarios
por falta de conocimiento con respecto a los precios, especialmente los que venden en la
puerta de la finca.

Otro sistema de informacion que brinda servicios de informacién y comunicacion para el
mejoramiento de la competitividad agropecuaria es el Sistema de Informacién del Sector
Agropecuario (InfoAgro), que permite acceso a informacion actualizada de las diferentes
instituciones del sector agropecuario. En el 2012 se puso en operacion el portal de
InfoAgro, plataforma més dindmica y alineada a las normas de la Secretaria Técnica del
Gobierno Digital.

3.5 Capacitacion en comercializacién

En la medida que los productores se insertan en los procesos de comercializacion, es
necesario el desarrollo de habilidades que permitan mejorar las relaciones entre cada uno
de los actores de la cadena productiva y de ahi la importancia de la capacitacién en el
fortalecimiento de las capacidades de las personas en el tema de comercializacion.

Ademads, acorde con las exigencias de mercado, debe apoyarse en el manejo,
almacenamiento, empaque y transporte de productos, entre otros. En este sentido, el
CNP apoya a las organizaciones de pequefios y medianos productores en gestiéon y
aseguramiento de la calidad e inocuidad de productos a través del uso de tecnologias.
También, ejerce asesoria a las agroempresas en los procesos de innovacién o
adaptacion de tecnologia adecuada en aspectos relacionados con el proceso
agroindustrial  (infraestructura, equipos, desarrollo de productos y procesos),
conservacion, presentacion (empaque, embalaje, etiquetado) y uso de la informacién, con
el fin de que estas agroempresas acceden al PAL.

Con el apoyo de la FAO, en el 2010, se capacitaron productores y productoras que
participan en ferias del agricultor en temas sobre los componentes nutricionales y
sustancias que contienen los alimentos comercializados en las Ferias del Agricultor; a la
vez, que reconocieran la importancia del consumo de frutas y vegetales y estrategias de
servicio al cliente para estimular la comercializacion.

Y
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3.6 Conclusiones

Segun los resultados del documento PIMA-IICA, 2011 “Jornadas de Reflexion”, se
reconocié que la “comercializacion es solo una de las funciones de intercambio y que el
mercadeo es el proceso destinado a generar valor agregado de un producto o servicio”®,
lo cual indica que sin la adquisicion de estos conocimientos por parte de los pequefios y

medianos productores es dificil mejorar la comercializacion de estos.

La comercializacion de productos agricolas es un proceso dificil de realizar por las
personas que producen, esto debido a que en estos tiempos los vendedores que llegan
hasta los mercados tienen gran experiencia en realizar compras y ventas para satisfacer
las necesidades de sus clientes.

Los pequefios productores y productoras no estan preparados para llegar a competir,
primero deben organizarse, capacitarse para la comercializacion, conocer la oferta y
demanda del mercado y definir con que producto puede satisfacer mejor las necesidades
del consumidor. EI apoyo del Estado, mediante los servicios de comercializacién en las
areas mencionadas, debe ser prioritario.

Mercado mayorista

El mercado mayorista del Cenada es considerado de dificil acceso por parte de los
pequefios productores y productoras agropecuarias, de forma individual u organizada, los
cuales en su gran mayoria desarrollan sus actividades en pequefias areas, razén por la
cual el volumen de producciéon no les permite mantener una adecuada oferta durante
todo el afio en ese mercado; a ello se le debe sumar la falta de transporte adecuado para
sus mercaderias y el alto costo de transporte que ello conlleva, por lo que no se genera
una vinculacion fuerte y permanente con los canales de comercializacion de los mercados
mayoristas y con los consumidores finales en los mercados minoristas.

En el mercado mayorista del Cenada se manejan grandes volumenes y la oferta es
permanente durante el afo, lo cual genera experiencia y confianza con el
comercializador. Debido a esto solo pueden incursionar en este mercado los grandes
productores e intermediarios por los volimenes que negocian y acopian, lo que algunas
veces conlleva concentraciéon de la oferta en muy pocos vendedores, provocando la
manipulacién del precio y de la oferta y de esta forma disminuye el poder de negociacion
de los pequefios y medianos productores con los comercializadores.

Los productores y productoras, al no estar organizados y capacitados para la
comercializaciébn, no generan una vinculacion fuerte y permanente con los mercados
mayoristas y minoristas, razon por lo cual deciden vender en la finca al intermediario que
si acopia y tiene los medios de transporte, conoce y negocia con sus canales de
comercializacién porque tiene experiencia generada. Por esta razon la comercializacion
sigue siendo el mayor problema de los pequefios y medianos productores a pesar de los
esfuerzos realizados.

4 PIMA-IICA, 2011. Comercializacion y Mercadeo Agropecuario en Costa Rica, sintesis y propuestas a partir
de “Jornadas de Reflexién” la comercializacion es solo una de las funciones de intercambio y que el
mercadeo es el proceso destinado a generar valor agregado de un producto de intercambio” ambos son
determinantes para generar capacidades competitivas en el sector agricola.
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Los puntos criticos enunciados anteriormente hacen que los productores y productoras
prefieren vender a un intermediario a un precio menor, sin entrar en otras funciones sobre
la comercializacion, con los consecuentes costos econdmicos.

Mercados minoristas

Los mercados actuales son muy competitivos: para lograr mayor vinculacion de los
productores a estos se requiere dar mayor valor agregado e innovacion de productos,
que el estado facilite mecanismos como alianzas estratégicas con actores con experiencia
comercial y organizaciones de productores para que estos logren vender en los
mercados, facilitarles financiamiento, informacion, capacitacion y asistencia técnica.

No se lograron determinar los margenes de comercializacién que se manejan en los
diferentes mercados; sin embargo, se sabe que el precio final del producto al consumidor
se forja en la etapa de la comercializacién de las agrocadenas, quedando en muchos
casos un alto margen de comercializacién que influye en el precio final al consumidor, sin
gue el productor reciba parte del mismo.

En el caso del PAI, la falta de organizacién de los productores y productoras para
comercializar, cumplir con los requisitos de calidad e inocuidad y mejorar la presentacion
de los productos, le sigue restando posibilidad de vincularse a este mercado. Aunado a
esta problemética se suma el atraso en la cancelacion por parte del CNP a los
productores, esto debido a las transferencia para pago que realizan las instituciones
publicas al CNP.

Sistemas de informacién

La accesibilidad y el manejo de la informacién ocasionan que esta no esté al alcance de
los productores, ya que se requiere de capacitacion y plataformas tecnolégicas que estén
a su alcance.

Capacitacion

Se debe invertir mas en capacitacion y asistencia técnica para la atencién integral del
tema del mercadeo agropecuario, mediante especialistas agricolas que capaciten a los
productores y productoras. Es necesario que los funcionarios que brindan asistencia
adquieran nuevos conocimientos en el tema de comercializacibn para que asesoren
mejor a los agricultores sobre la agricultura orientada al mercado. A la fecha no se ha
insistido en la necesidad de desarrollar esta capacidad a la luz de lo que requieren los
productores y productoras y el mercado nacional.

3.7 Desafios sectoriales de la comercializacion

Se han identificado los siguientes desafios mas importantes para lograr la vinculaciéon de
pequefios y medianos productores a los circuitos comerciales.

Mercados mayoristas

Dar prioridad a la construccién de los mercados regionales de las regiones Chorotega y
Brunca para descentralizar la comercializacion, bajar los costos de las transacciones,
ofrecer productos mas baratos al consumidor y lograr mayor participacion de los
pequefios y medianos productores en estos mercados, generando con ello mas
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productores con experiencia en la blsqueda y negociacion con canales de
comercializacion.

Capacitar a los productores y agroempresarios para organizase para el acopio y
comercializaciéon, establecer los canales de comercializacion con alianzas estratégicas,
que les facilite colocar sus productos de manera directa en el mercado.

Mercados minoristas

Definir estrategias de promocion comercial, en coordinacion con el MAG, el CNP, el PIMA,
y productores y productoras organizados e individuales para insertar en los circuitos
comerciales, a aquellas organizaciones con potencial de establecer encadenamientos
productivos, de tal manera que la organizacién sea la que produce, transforme y
comercialice el producto, especializandose en cada una de las etapas, en donde la
clasificacion de la calidad y trazabilidad debe ser la herramienta para ordenar los
mercados.

Desarrollar una estrategia para aumentar el consumo de productos nacionales mediante
marcas que diferencian e identifican el origen de los productos y, de esta manera, los
productores puedan acceder a los mercados detallistas y facilitar el acercamiento con los
consumidores finales. (Agregar valor para mejorar la ganancia con productos
diferenciados y (Certificados por origen y méritos ambientales)

Fortalecer la infraestructura y mejoramiento de las condiciones de las ferias, mediante
una mejor ubicacién del espacio urbano en donde se ubican las ferias, presentacion del
producto, disponibilidad de servicios sanitarios, de parqueo, fomentar la capacidad de
gestion de los vendedores, buscar otros servicios complementarios que se puedan
brindar en las ferias para beneficio de los consumidores.

Establecer vinculos entre los vendedores de las ferias con los grupos de las comunidades
y con los gobiernos locales (municipalidades), para dar a conocer a los visitantes de las
ferias las costumbres, tradiciones y las campafias de divulgacién importantes para la
comunidad.

Que el Estado facilite a los productores y productoras la vinculacion con las grandes
cadenas de supermercados, mediante negociaciones y reglas claras. (Responsabilidad
juridica en contratos y préstamos).

Reorganizar el PAl y su administracion para que su gestion sea transparente y focalizada
en fomentar la participacion de los pequefios y medianos productores organizados, para
gue se conviertan en los mayores oferentes del programa.

Sistemas de informacion

Para realizar la funcién de comercializacion en forma més eficiente se deben aprovechar
las tecnologias de la informacién que permitan el acceso al conocimiento del mercado en
temas como los precios, los margenes de intermediacion, buscar y negociar con los
nuevos canales de comercializacion.

Realizar un estudio de mercado sobre la demanda y oferta de productos en el pais y
divulgar el resultado a las organizaciones de productores, haciéndolo disponible por
medio de los sistemas de informacion de mercados.
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Establecer las Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC)en los sistemas de
comercializacibn y mercadeo que permitan accesibilidad y manejo oportuno de la
informacién de precios, canales de comercializacion prondsticos de siembras y cosechas,
los riesgos vinculados a eventos climaticos, con el fin de evitar pérdidas de plantaciones
de productos y lograr un comercio mas equitativo y justo para los productores.

Capacitacion

Mejorar la capacidad de los funcionarios del sector en técnicas modernas para la
comercializacion.

Con el fin de mejorar los servicios en comercializacién agropecuaria, se deben tipificar los
productores segun su capacidad empresarial y asi proveerles de capacitacion en
comercializacion, servicios y tramites diferenciados, lo cual permitiria ademas una mejora
sustancial en los servicios publicos prestados.

Para lograr mayor desarrollo rural y seguridad alimentaria, el servicio de extension
agropecuaria del MAG debe trabajar de la mano con el INTA, el Instituto de Desarrollo
Rural (Inder), el CNP y el PIMA, proyectando la produccién hacia rubros de mayor
consumo (hortalizas, frutas, carne, granos, etc.) y mas rentables y generadores de mano
de obra.

En el proceso de comercializacion se deben establecer responsabilidades sobre lo que le
corresponde al Estado (infraestructura para la comercializacién, servicios de informacion,
tramites eficientes, costos de infraestructura) y que le corresponde al sector privado
(capacitarse, adquirir conocimiento del mercado), cumplir las reglas para la
comercializacion.

Capacitar a las organizaciones de productores en clasificacibn de productos y en la
calidad requerida, para ser abastecedores del PAI, mediante la aplicacion de los
reglamentos técnicos.

Flexibilizar los requisitos y garantias para accesar lineas de crédito que permitan financiar
las actividades productivas.

Capacitar en fortalecimiento asociativo (lealtad y confianza en los sistemas de
comercializacion).
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4 AGRICULTURA'Y DESARROLLO SOCIAL

En Costa Rica la brecha de la desigualdad se ha ido ensanchando, contrario a lo que esta
ocurriendo en otros paises de Latinoamérica. Es por ello que es necesario, a nivel del
sector agropecuario, analizar los principales @mbitos en que se puede estar presentando
este fendmeno. En este sentido, se sabe que existe una importante desigualdad entre
territorios, especialmente entre urbanos y rurales; también se presenta este fenbmeno
entre géneros. Asimismo, muy relacionado con el tema de la desigualdad y la pobreza, se
analiza el tema de la seguridad alimentaria, que es un rol importante que debe cumplir la
agricultura en el desarrollo econémico y social de los paises. Como complemento al
analisis del desarrollo econémico y la contribucién de la agricultura a la economia, es
necesario determinar cuales son los aspectos sociales que hay que mejorar en la
busqueda de mejores ingresos y mejores niveles de vida para la poblacién ligada a la
agricultura y al medio rural.

4.1 Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
4.1.1 Desarrollo Rural con Enfoque Territorial en América Latina

Las politicas de desarrollo rural seguidas en épocas pasadas no han logrado resolver la
persistencia de la pobreza rural en América Latina y las brechas sociales han continuado
aumentando. Esto ha llevado a la necesidad de disefiar e implementar nuevas politicas
publicas de desarrollo de los territorios rurales (DTR), basadas en la blsqueda de la
transformacion productiva, social e institucional como medio de reducir la pobreza.

El objetivo principal perseguido con el impulso de los procesos de desarrollo rural
territorial en América Latina y el Caribe consiste en promover el desarrollo productivo e
institucional y generar el bienestar social, restaurar el tejido social y desarrollar la
cohesion social en los territorios rurales (Cepal, 2007; Cepal, 2010).

En varios paises de Latinoamérica y el Caribe tiene presencia, durante las dos Ultimas
décadas, una modificacion en cuanto al papel y las funciones asignadas al Estado durante
el apogeo del modelo de apertura y los ajustes estructurales de corte neoliberal. El
aspecto distintivo de estos procesos es la paulatina recuperacion de funciones estatales
basicas para promover el desarrollo. La elaboracion de politicas relacionadas con el
impulso al desarrollo territorial, la agricultura familiar y la dinamizacion de los mercados
locales, vinculadas a la revitalizacion del sistema institucional puablico, la promocién de
alianzas publico-privadas y la instauracion de &mbitos de participacion ciudadana, abren
espacios a la busqueda de nuevos enfoques y estrategias para acometer el
desenvolvimiento en los territorios rurales.

El enfoque territorial del desarrollo rural aporta, en este sentido, una perspectiva integral y
un conjunto de estrategias y métodos de accion con los cuales responder a las nuevas
condiciones del medio rural y a la multiplicidad de demandas a las que se deben atender
con el propésito de promover el desarrollo en los territorios rurales.

Es un hecho contundente que el espacio rural en los paises latinoamericanos ha venido
evolucionando, enfrentandose hoy a un nuevo escenario rural, basado en un caracter
territorial, que permite visualizar los asentamientos humanos y sus relaciones en un
continuo rural-urbano expresado, entre otros aspectos, en el desarrollo progresivo de
actividades agricolas no tradicionales y actividades no agricolas en el medio rural.
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En resumen, se estdn produciendo cambios sociales, econdémicos, politicos y ecologicos
que afectan a la agricultura y al medio rural y que definen también nuevas demandas de
la sociedad y el surgimiento de una nueva estructura de oportunidades, la cual es
percibida de manera distinta por cada uno de los paises, en especial, atendiendo a las
diferencias que marcan los distintos niveles de desarrollo.

Los pequefios y medianos productores agricolas, especialmente los grupos mas
vulnerables como los pueblos indigenas, encuentran en el desarrollo rural con enfoque
territorial oportunidades que ofrece el nuevo auge de la ruralidad, importantes espacios de
desarrollo econdmico y de organizacion para aumentar sus niveles de participacion
econdmica, social, cultural y politica y, consecuentemente, su nivel de vida.

4.1.2 Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

En Centroamérica, este enfoque se consolida en el marco del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), a través de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (Ecadert) que se inicia en el 2010 con el apoyo de la Agencia Espafiola para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo (Aecid) y de los gobiernos de la region, que
persigue la transformacion participativa e incluyente del mundo rural a través del impulso
de procesos de desarrollo rural territorial.

Inicialmente, fue aprobada por los ministros de agricultura de Centroamérica en 2010y
luego por los Jefes de Estado en junio del mismo afio. La finalidad de la Ecadert es
fortalecer las capacidades creativas e innovadoras de la poblacion rural y su
institucionalidad social, de las organizaciones, de la sociedad civil, la iniciativa privada, de
los gobiernos locales e instituciones publicas en los territorios de la region, de manera que
se establezcan mecanismos participativos e incluyentes de acceso al desarrollo
sostenible, equilibrado e integral, que conduzcan a la cohesién social y territorial.

El objetivo general de la Ecadert es promover la gestion social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los correspondientes procesos de
formulacion consensuada de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e inversiéon
orientados por una vision estratégica, para la transformaciéon institucional, social,
econdmica, cultural y ambiental del medio rural centroamericano, impulsada por los
actores sociales e institucionales de los territorios, valorizando su identidad cultural y sus
potencialidades propias para lograr el desarrollo sostenible.

El principio de equidad e inclusion es el principio basico y fundamental de la Ecadert y del
desarrollo territorial. Se pretende lograr mediante el apoyo permanente a procesos de
innovacién y transformacion del marco institucional de DRT en el ambito regional,
nacional y local, de manera que se internalice el enfoque territorial del desarrollo rural y se
consolide el desarrollo de los territorios rurales, se mejore significativamente la calidad de
vida en ellos, se fortalezcan procesos de gestion sostenible y se afiancen las tendencias
democratizadoras en la region.

En la region centroamericana se ha avanzado en la implementacion de la Ecadert en los
siguientes aspectos:

a) Apoyo a las Comisiones Nacionales para la Ejecucion de la Ecadert, los intercambios
de experiencias, la incorporacion efectiva del enfoque de equidad e igualdad de
género en las acciones realizadas, el fortalecimiento de programas y equipos
nacionales de formacién de capacidades, la conformacion de varios grupos de trabajo
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interinstitucionales y el apoyo a la ejecucion de proyectos en territorios focales
priorizados por los paises.

b) Se definieron los procedimientos para la aprobacion de territorios transfronterizos y
afines en el marco de la Ecadert, asi como la propuesta de territorio afin Garifuna en
el Caribe centroamericano y de un territorio transfronterizo entre Costa Rica y
Panama: Talamanca - Changuinola - Bocas del Toro.

c) Elaboracién del plan de accion regional de la Ecadert 2013-2017 y se realiz6 la
graduacion de los participantes regionales en el Curso Centroamericano en Gestion
del DRT, quienes presentaron los resultados y aprendizajes del trabajo realizado en el
Trifinio.

d) Se establecieron Comisiones Nacionales en los ocho paises miembros del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), se han realizado jornadas de actualizacion y
fortalecimiento a las comisiones en temas del desarrollo rural y el enfoque territorial,
con apoyo de la Politica Regional de Accion Territorial (PRAT), la red de expertos y las
oficinas del IICA, se inici6 la elaboracién de Planes Estratégicos de las Comisiones
(Costa Rica); se ha iniciado el establecimiento y consolidacién de Plataformas
Nacionales de Apoyo Técnico y las Comisiones Nacionales priorizaron territorios
focales para la ejecucion de la Ecadert, para un total en la region de 37 territorios.

4.1.3 Desarrollo Rural Territorial en Costa Rica.

Costa Rica, al igual que los demas paises de la regién, cuenta con la Ecadert, que facilita
la generacion de espacios de didlogo, que propician la concertacion entre actores
territoriales que buscan crear las condiciones para promover el desarrollo rural y fortalecer
la institucionalidad requerida en este tema.

En los Ultimos afios, la implementacién de metodologias de trabajo realizadas por el
Programa de Desarrollo Rural (PDR) del MAG, con el acompafamiento del IICA,
orientadas a propiciar las condiciones para el desarrollo inclusivo en los territorios rurales,
no solo ha generado la articulacién institucional en dichos territorios, mediante la creacién
de Grupos de Accion Territorial (GAT) o Grupos de Accion Local (GAL), sino también
experiencias practicas que han evidenciado la necesidad de impulsar un trabajo
intersectorial y multidimensional, con la participacion de los actores de los territorios.

Se han logrado fortalecer esas figuras territoriales mediante acciones formativas y de
intercambio de experiencias, asi como a través de la implementacion de proyectos
financiados con fondos de la cooperacion internacional, principalmente por el gobierno de
Andalucia, Espafia, asi como con recursos nacionales orientados a diversas lineas de
accion, entre ellas la produccién agropecuaria y la construccion de infraestructura para el
bien social y ambiental.

En el marco del convenio IICA-Judesur, se ha constituido y se encuentra en
funcionamiento la estructura operativa de dos GAT, los cuales cubren los cantones de
Golfito, Coto Brus y Buenos Aires y cuentan con 175 organizaciones afiliadas que
ejecutan 48 proyectos, para una inversion de US$1700000, que beneficia directamente a
organizaciones y municipios de los cantones de Osa, Golfito, Corredores, Buenos Aires y
Coto Brus. Ademas, la unidad operativa de los GAT cuenta con un plan para desarrollar
Sistemas de Innovacién de Agroindustrias Locales (SIAL).
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Por otra parte, con los GAT de la Zona Norte se han propuesto dos proyectos financiados
con el Fondo Regional para el Apoyo a la Ejecucion de la Ecadert, por un monto de
US$212470.

Mediante la Ley N° 9036, aprobada el 22 de marzo de 2012, se establece el marco legal
pertinente que transformo al IDA en el Inder, al que mediante dicha ley se le brindaron las
competencias y las funciones para la ejecucion de acciones para el desarrollo territorial
rural, mediante un proceso de planificacion de abajo hacia arriba que permita impulsar un
cambio integral en materia econdmica, social, cultural e institucional impulsado en un
territorio rural, con la integracion y participacion activa, concertada y organizada de todos
los actores sociales existentes en dicho territorio, orientado a la busqueda de la
competitividad, sostenibilidad ambiental, la equidad, el bienestar, la cohesién e identidad
social de sus pobladores.

La Ley N° 9036, el reglamento ejecutivo de la misma, el reglamento de creacién y
constitucion de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR), el marco técnico de
referencia para la elaboracion de una politica de desarrollo rural territorial, asi como la
propuesta de actualizacion del Decreto Ejecutivo N° 35973-MAG de aprobacion de
politicas de desarrollo territorial rural en un marco de sostenibilidad ambiental y
revitalizacion del sistema institucional, constituyen el marco estratégico de la politica de
Estado para el desarrollo rural territorial. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
Rural(PNDR) que menciona la Ley Inder podria constituir el instrumento de corto y
mediano plazo de dicha politica de Estado.

Actualmente se esta elaborando el Reglamento Ejecutivo de la Ley N° 9036, ya se ha
elaborado el reglamento de creacién y constituciéon de los CTDR. Se ha elaborado
igualmente una propuesta de decreto de Lineamientos de Politica de Estado para el
Desarrollo Rural Territorial y, en el corto plazo, se deberia elaborar el primer PNDR.
Posteriormente, el plan institucional del Inder, los planes de desarrollo rural territorial y los
planes regionales de desarrollo rural, tendrian que elaborarse teniendo en cuenta todo
ese marco referencial e indicativo.

De lo anterior se desprende claramente la importancia de que todos los instrumentos
relacionados con el desarrollo de los territorios rurales de Costa Rica, en el marco de la
politica de Estado para este tema, sean coherentes entre si y respondan a un modelo
consistente de articulacion y coordinacion de los procesos de planificacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la gestion del desarrollo rural
territorial en el pais.

4.1.4 Desafios sectoriales en el desarrollo rural territorial.

Se requiere la creacion y puesta en funcionamiento de los mecanismos de participacion
de los distintos actores de los territorios establecidos en la Ley N° 9036, asi como su
articulacion con el Sistema Nacional de Planificacion (SNP) establecido por Mideplan para
operativizar el desarrollo rural territorial.

Se requiere la actuacion sincronizada de las instituciones y de los actores en el territorio,
evitando duplicidades y favoreciendo las acciones de una forma organizada, con el fin de
aumentar su eficacia y la articulacion de politicas no solo para la coordinacién de las
acciones de los distintos actores en los diferentes niveles: nacional, sectorial y local; sino
también una planificacion de abajo hacia arriba temporal, secuencial y presupuestaria.
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Es necesario impulsar procesos de desconcentracion que permitan darle poder a los
territorios rurales, no solo en la elaboracion de sus propuestas de desarrollo, sino en
cuanto a la dotacion de recursos para la ejecucion de propuestas estratégicas que les
permita mejorar las condiciones socioeconomicas asi como el desarrollo de sus
potencialidades.

4.2 lgualdad y equidad de género en el sector agropecuario
4.2.1 Contexto internacional

A partir de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, China, con la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing (1995), puso a la equidad de género en la agenda
publica, comprometiendo a los gobiernos a incorporarla en las politicas publicas. Sin
embargo, no contemplé un apartado especifico dirigido a las mujeres rurales, restando
fuerza al apoyo que deberian brindar tanto las agendas internacionales como nacionales.
Como una manera de incluir los temas especificos de las mujeres rurales, muchas de las
actividades que eran de responsabilidad de los programas del sector agropecuario, fueron
trasladadas a los “mecanismos de las mujeres” que estaban especialmente trabajando
con el sector urbano.

A inicios del afio 2000, se comenzd a implementar el llamado “enfoque de
transversalizacion de género” que muchas veces dej6 de lado aquellas acciones
directamente enfocadas a las mujeres rurales. De esta manera, la transversalizacion de
género se transformd, cada vez mas, en una declaracion de principios mas que en la
implementacién de acciones diferenciadas para hombres y mujeres.

Junto con lo anterior, se fueron desmantelando las estructuras que apoyaban
especificamente a las mujeres rurales en la institucionalidad publica, como consecuencia
de diversas reestructuraciones de los servicios publicos que les brindaban apoyo. El
efecto de este proceso ha traido como consecuencia que en América Latina y el Caribe
no se implementen, como se esperaria, politicas publicas orientadas a la mujer rural. Sin
embargo, en México y Costa Rica, se ha hecho un esfuerzo por materializar politicas
sociales especificas orientadas a grupos vulnerables (Lahoz, C., 2006). Pese a los
esfuerzos, este emprendimiento se ha visto dificultado en la practica por la falta de
sensibilizacién de género de los funcionarios de las entidades involucradas.

De igual manera, se plante6 la urgencia de que los gobiernos y los organismos
internacionales promovieran la busqueda y la divulgacion de informacién sobre los
principales aspectos de interés, en relaciébn con la situacion de género, asi como la
generacion y difusion de estadisticas con perspectiva de género, para la planificaciéon y
evaluacion de programas. Todas las estadisticas relativas a los individuos se deben
recolectar, compilar, analizar y presentar por sexo y edad, asi como reflejar los temas y
problemas relativos a la mujer en la sociedad.

Actualmente, uno de los elementos importantes a considerar cuando se elaboran politicas
publicas tendientes al logro de la autonomia econémica de las mujeres rurales, esta en
relacion con el cuidado que dichas mujeres brindan a sus familias y que les dificulta su
integracion al mercado del trabajo. Por ello, se debe considerar proveerlas de servicios
publicos para el cuidado de sus hijos e hijas u otros miembros de la familia. Varios paises
de la region (Argentina, Brasil, Colombia, México, Uruguay y los paises del Istmo
Centroamericano) han desarrollado politicas para el cuidado de los nifios como parte de
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los programas antipobreza y de los esquemas de las transferencias condicionadas (Cepal,
2010).

El Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana
(Commca), teniendo conocimiento y conciencia sobre esta realidad, ha posicionado estos
temas tanto a nivel de su plan estratégico 2009-2013, asi como en cada uno de los ejes
tematicos, en el marco de la construccion de la Politica Regional de Igualdad y Equidad
de Género (Prieg). Para ello, ha realizado importantes alianzas con la cooperacion
internacional siendo un caso especifico el apoyo recibido por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) Mujeres, asi como a lo interno del subsistema econémico del
SICA.

4.2.2 Contexto Nacional

En relacién con la incorporacion del enfoque de género, en nuestro pais los instrumentos
de derechos humanos vigentes, tienen no solamente un valor similar a la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, sino que en la medida que otorguen mayores
derechos 0 garantias a las personas, privan por sobre la Constitucion (Sala
Constitucional, sentencia N° 3435-92 y su aclaracién N°5759-93). Por tanto, se han
venido firmando acuerdos emanados de las diferentes conferencias y convenciones
realizadas desde 1948, con la finalidad de dar seguimiento se han formulado planes
nacionales, que llevan implicitos lineamientos de politicas con intenciones acerca de la
busqueda de la equidad entre hombres y mujeres con la puesta en marcha de acciones
afirmativas.

El sector agropecuario costarricense, en los ultimos afios, ha procurado reducir las
brechas de acceso de las mujeres rurales a los servicios institucionales, mediante la
formulacién de politicas, legislacion y estrategias para el desarrollo de acciones
afirmativas dirigidas a las mujeres rurales.

Se elaboré la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense, 2010-2021, que incorpora el enfoque de género como eje transversal y
principio orientador, con el fin de fomentar el desarrollo equilibrado de los territorios
rurales y el rescate y mejoramiento de la agricultura familiar, que propicie espacios de
participacién proactiva y articulada con los circuitos comerciales, el mejoramiento de las
economias rurales y la sostenibilidad de los recursos naturales.

En este sentido, para ser congruentes con el compromiso del sector agropecuario de
incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género, se ha impulsado la Red Sectorial
de Género y Juventud Rural, coordinada por la Sepsa, en la cual participan todas las
instituciones que conforman el sector agroalimentario y el sector cooperativo.

Como resultado de esa organizacion institucional y contando con el apoyo y asesoria
técnica del Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu), se elabord el Plan Sectorial de
Género y Juventud Rural 2011-2014, como un instrumento articulador de servicios y
recursos de las instituciones del sector y otros involucrados, para hacer efectiva en el
corto y mediano plazo, la incorporacion del enfoque de género en los servicios
institucionales. EI mismo se encuentra articulado a los planes operativos de cada
institucion con responsabilidad directa en la ejecuciéon de acciones para asegurar su
cumplimiento.
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Durante el periodo en estudio, con las acciones implementadas para reducir las brechas
de igualdad y equidad de género en el sector agropecuario, se han obtenido los siguientes
resultados:

a) El programa Sectorial de Género y Juventud Rural de la Sepsa ha ejecutado,
conjuntamente con el Inamu, un proceso de capacitacion para fortalecer las
capacidades de 200 personas técnicas del sector agropecuario en el desarrollo de
competencias y el uso de herramientas practicas para la incorporacion del enfoque de
género en los servicios que brindan las instituciones, con una inversién de ¢15,0
millones.

b) Por medio del Consejo Nacional de Clubes 4-S (Conac), que es una instancia adscrita
al MAG, cuya funcion exclusiva estd dirigida a la organizacibn comunitaria de los
jovenes y mujeres de las zonas rurales del pais, se han podido conformar 200 Clubes
4-S de mujeres y jovenes rurales, asi como la implementacion de 160
emprendimientos y/o proyectos productivos desarrollados por mujeres y jovenes
rurales, con una inversion de méas de ¢100 millones.

c) Mediante los servicios que brinda el Inder en los asentamientos campesinos y los
territorios rurales, se le ha brindado servicios a mas de 1500 mujeres jefas de hogar,
ya sea mediante la dotacién de insumos, caja agraria, asignacion de tierras, entre
otros.

d) Mediante la iniciativa desarrollada por el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(Incopesca) de la creacion de Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR), se han
logrado incorporar a mas de 100 mujeres en diferentes actividades y proyectos ligados
con el sector pesquero.

e) Por medio del Programa Nacional de Extensién Agropecuaria del MAG, se han
logrado desarrollar acciones afirmativas con mas de 1500 mujeres rurales, por medio
del fomento del desarrollo de capacidades y oportunidades de las mujeres rurales
organizadas por medio de emprendimientos y asistencia técnica.

f) Conjuntamente entre el Inamu, MAG, Sepsa y el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), se ha puesto en marcha la ejecucion del proyecto Emprende
(Fortalecimiento de las Capacidades Empresariales de las Mujeres para potenciar su
autonomia econdémica).El mismo es financiado con recursos de la Unién Europea (UE)
y con él se pretende desarrollar el potencial emprendedor y empresarial de 900
actividades econdmicas desarrolladas por mujeres en las regiones Pacifico Central,
Chorotega y Huetar Caribe.

4.2.3 Desafios sectoriales

Crear y fortalecer las instancias institucionales del sector agropecuario dedicadas a
impulsar la igualdad y equidad de género en los servicios que brindan las instituciones,
dotandolas de recursos humanos y financieros para tener una mayor cobertura e impacto
en su accionar y lograr asi disminuir las brechas de género persistentes en el sector.

Se requiere de una revision de los marcos legales de tenencia de la tierra y su relacion
con las condiciones culturales de los territorios rurales, especialmente en aquellos donde
hay presencia de poblacién indigena. Se debe hacer esfuerzos para la aplicacion de las
leyes y decretos sobre la propiedad de la tierra y los derechos de las mujeres,
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implementando politicas eficaces con financiamiento, seguridad juridica, titulacion vy
combate contra la venta ilegal de éstas, apuntando al logro de una equitativa aplicacion
de las leyes.

Dotar de manera urgente de mecanismos de crédito y financiamientos, adecuados a la
realidad de los jovenes, mujeres e indigenas rurales. Estos se pueden fortalecer, entre
otros, con apoyo de programas de microcrédito amigables, apoyar su integraciéon en las
cadenas de valor, ajustar nuevos instrumentos financieros, promoviendo la organizacion y
asociacion, apoyando mercados, ferias locales, regionales y nacionales para la venta de
sus productos.

4.3 Seguridad alimentaria y nutricional (SAN)
4.3.1 Laagenda politicade la SAN
4.3.1.1 En el &mbito mundial

La preocupacion por el tema de la seguridad alimentaria se planteé desde la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, donde en su articulo 25 se reconoce la
alimentacion como un derecho humano.

Luego, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual
fue adoptado por la Asamblea General de la ONU, mediante la Resolucion 2200A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 3 de enero de 1976, se compromete a las
partes a trabajar para la concesion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de
las personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacién y un
nivel de vida adecuado.

Posteriormente, en la Conferencia Internacional de Nutricion de 1992, los gobiernos se
comprometieron a eliminar o reducir, entre otros, el hambre croénica, la subnutriciéon y la
carencia de micronutrientes, especialmente en niflos, mujeres y ancianos.

La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, de 1996, se constituyen hasta hoy dia en los
mejores instrumentos que guian a los paises para enfocar los esfuerzos en pos de la
seguridad alimentaria y nutricional, erradicar el hambre y la mal nutricion. Luego, la
Cumbre del Milenio del 2000, que establece los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”,
entre los que incluye como primer punto erradicar la pobreza extremay el hambre.

Esta declaracién constituye un pacto entre naciones para erradicar la pobreza extrema y
el hambre; promover la igualdad entre géneros; garantizar el acceso a la educacion, la
salud y el agua; detener la degradacion ambiental y fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo, teniendo como fecha tope para lograr estos objetivos el afio 2015.

Aunque, en el logro de estos objetivos se muestran avances importantes en muchos de
ellos, aun quedan por delante importantes desafios para avanzar en el desarrollo de las
personas y los pueblos mas alla de esa fecha. Por este motivo, la ONU lanzé el reto de
construir una agenda de desarrollo post 2015 que releve ese esfuerzo, mediante un
proceso de consulta nacional sin precedentes en varios paises del mundo, con el fin de
redireccionar estos objetivos. Se busca la construccion de una propuesta concertada que
recoja las aspiraciones y necesidades de las personas y promueva el respeto y goce
efectivo de los derechos humanos.
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Asimismo, la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud,
aprobada en la 53% Asamblea Mundial de la Salud, 2004, desarrollada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), pone énfasis en la necesidad de limitar el
consumo de grasas saturadas y de acidos grasos trans, sal y azlUcar y en la de
incrementar el consumo de frutas y verduras, e incide entre otros en la prevencion de los
servicios de salud y en las politicas de alimentacion y agricultura.

4.3.1.2 En el ambito regional.

Los compromisos se enmarcan en La Estrategia Regional sobre Nutricién en la Salud y el
Desarrollo 2006-2015 de la Oficina Panamericana de la Salud (OPS), que abarca cinco
areas estratégicas, siendo una la creacion de asociaciones, redes y un foro regional sobre
alimentacién y nutricion.

También el Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana 2010-2015,
aprobado por el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (Comisca), establece la
necesidad de contar con una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Por otro lado, la Politica Agricola Centroamericana (PACA) 2008-2017, en el afio 2007,
establece que tiene como propésito la modernizacion y reconversion del sistema
productivo a fin de mejorar la eficiencia, la competitividad e indirectamente la seguridad
alimentaria.

Asimismo, en el afio 2009 se establece la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
2009-2024 (ERAS), liderada por el Consejo de Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud
(CAC, CCAD y Comisca), pertenecientes a los subsectores econémico, ambiental y social
del Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (Sieca) y cuyo objetivo es
“Promover un mecanismo intersectorial para la gestion agroambiental, con énfasis en el
manejo sostenible de tierras, biodiversidad, variabilidad y cambio climatico, negocios
agroambientales, espacios y estilos de vida saludables, de manera que contribuya al
desarrollo humano sostenible”.

También, se registra el lanzamiento de la Ecadert, divulgada en el afio 2010, que en su
componente economia rural territorial, considera entre sus propdsitos, brindar a los
pobladores rurales el apoyo institucional para asociarse y fomentar la agricultura familiar y
lograr asi contribuir a la seguridad alimentaria, tanto rural como urbana.

En diciembre del afio 2012, el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), como organismo
supranacional, aprobé la Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacién, Seguridad y
Soberania Alimentaria y, en noviembre de 2013, se aprobé la Ley Marco de Alimentacion
Escolar. Ambos cuerpos legales muestran la posicion de liderazgo que la region tiene en
la lucha contra el hambre y la malnutricibn a nivel global. Actualmente, 11 paises
participan del proyecto de politicas en alimentacion escolar: Bolivia, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perl, Costa Rica, Republica
Dominicana y Antigua y Barbuda.

4.3.1.3 En el &mbito nacional

La SAN es un tema prioritario que se ha posicionado en la agenda nacional, en primer
término por ser la alimentacion un derecho y un elemento basico para la vida y el
desarrollo humano y, en segundo lugar, por ser un compromiso reconocido en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1976) y un elemento
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fundamental en las dos Cumbres Mundiales de la Alimentacion (Roma 1996 y 2002), ya
mencionados, donde todos los paises participantes, incluido Costa Rica, aprobaron el
objetivo de reducir a la mitad del nimero de personas que pasan hambre para el 2015,
siendo esta meta parte de los ODM.

En Costa Rica, el tema de la SAN ha sido atendido por los diferentes gobiernos bajo
varias modalidades, privando en la actualidad un abordaje acorde con su caracter
multidisciplinario, que trasciende la concepcion tradicional centrada en el sector
agroalimentario, pasando hacia un enfoque intersectorial, mediante politicas articuladas
entre los sectores, con competencias en los ambitos de disponibilidad, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica de los alimentos.

En el afio 2008, ante el alza escalonada de los precios internacionales de los alimentos
bésicos a niveles sin precedentes desde el afio 2007 y los prondsticos de que estos
precios se mantuvieran altos durante varios afios, el pais decidié, mediante un acuerdo
del Consejo de Gobierno, impulsar el PNA, con el objetivo de: “que la poblacion, en
especial los grupos vulnerables, dispongan, accedan y consuman alimentos inocuos y
nutritivos, mediante el compromiso y la articulacion de la institucionalidad publica, sector
privado, organizaciones de productores y otros actores de la sociedad” (PNA, Sepsa,
2008).

Esta iniciativa permiti6 poner de nuevo a la seguridad alimentaria y la produccion de
granos basicos en la agenda nacional; también fortalecer los recursos presupuestarios de
las instituciones y los recursos humanos del sector agropecuario, para estar preparados
para futuras emergencias en materia de seguridad alimentaria. Ademas, otra virtud del
plan es que se abordd integralmente el tema, incluyendo la asistencia alimentaria y
ayudas econdémicas a los grupos vulnerables y méas golpeados por el alza en los precios
de los alimentos.

En la actualidad, en Costa Rica las politicas para abordar la seguridad alimentaria y
nutricional estan incorporadas en varios instrumentos:

Costa Rica ejecuta una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-
2021, oficializada en mayo del 2011, elaborada en forma multisectorial bajo la Rectoria
del MS, el cual aborda el tema de manera integral.

Esta politica, en materia de nutricién, plantea acciones para la atencién integral del
sobrepeso y la obesidad, la desnutricion y las deficiencias en micronutrientes. Ademas,
aborda el fomento de la produccién nacional para asegurar la disponibilidad de alimentos;
mejorar al acceso a los mismos, con calidad e inocuidad a los grupos vulnerables; y da
énfasis al fortalecimiento de la capacidad interinstitucional e intersectorial para su
ejecucion. Para su implementacion, en el corto plazo, se ha instrumentalizado mediante el
PNA 2011-2015, con el concurso de acciones de varios sectores y cuyo seguimiento es
responsabilidad del MS, como ente rector en este campo.

También se cuenta con la Politica Nacional de Inocuidad de los Alimentos. Esta fue
establecida mediante el decreto N° 35960-S-MAG-MEIC-Comex, en abril del 2010, en
forma conjunta entre el MAG, el Ministerio de Comercio Exterior (Comex) y el MEIC. Esta
politica tiene como proposito definir y establecer explicitamente los lineamientos
generales a seguir, con el objeto de garantizar la inocuidad de los alimentos producidos,
elaborados, importados y comercializados en el pais, a efecto de asegurar una proteccion
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de la salud de las personas y de los derechos de los consumidores, ademas de favorecer
el desarrollo competitivo, la produccién y exportacién de alimentos inocuos.

Por su parte, el sector agropecuario formuld, oficializd y esta ejecutando la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, que
surge como respuesta a la necesidad de contar con un marco orientador de corto,
mediano y largo plazo, que le permita al sector agropecuario desempefiarse con
eficiencia y atender las necesidades prioritarias del bienestar de la poblacién nacional, en
especial de los grupos mas vulnerables, con el compromiso de la institucionalidad publica
y privada.

Esta politica ha sido operativizada en el corto plazo mediante el Plan Sectorial de
Desarrollo Agropecuario 2011-2014, que establece proyectos y acciones concretas, con
metas, indicadores, recursos y responsables para su ejecucion.

4.3.2 Lasituacion dela SAN
4.3.2.1 En el &mbito internacional

Segun estadisticas de la FAO (El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo,
2013), se estima que en el periodo 2011-2013, 842 millones de personas estan
padeciendo hambre cronica (alrededor de una de cada ocho personas en el mundo). Es
decir, que habitualmente no comen lo suficiente para llevar una vida activa. Esta cifra es
inferior a los 868 millones registrados en el periodo 2010-2012. El numero total de
personas subalimentadas ha disminuido en un 17% desde 1990-1992.

Este mismo informe sefiala que “en las regiones en desarrollo en conjunto se han
realizado avances significativos hacia la consecucion de la meta del primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM-1) relativa al hambre. Si la tasa de disminucion anual media
registrada durante los uUltimos 21 afios se mantiene hasta el 2015, la prevalencia de la
subalimentacién se situard en un nivel cercano a la meta. Para alcanzarla seria necesario
realizar grandes esfuerzos adicionales de manera inmediata”.

También, la FAO sefala en su informe del afio 2012, que “para 2050, el crecimiento
demografico y el aumento de los ingresos exigiran un incremento del 70% de la
produccién mundial de alimentos. Esto equivale a una produccion anual de otros 1000
millones de t de cereales y 200 millones de t de productos pecuarios.” Esto implica que
para que no retroceda la inseguridad alimentaria en el mundo, la producciéon agricola
tendra que crecer mas rapidamente que la poblacion.

Este mismo informe advierte que “las politicas encaminadas a aumentar la productividad
agricola y la disponibilidad de alimentos, especialmente cuando van dirigidas a los
pequefios agricultores, pueden permitir reducir el hambre incluso alli donde la pobreza es
generalizada. Cuando se combinan con medidas de proteccion social y de otro tipo que
incrementan los ingresos de las familias pobres disponibles para la compra de alimentos,
pueden tener un efecto incluso més positivo y estimular el desarrollo rural, mediante la
creacion de mercados florecientes y de oportunidades de empleo, haciendo posible un
crecimiento econémico equitativo”

La crisis alimentaria en el 2008 y 2009 y el incremento de la pobreza y la desnutricién en
muchas naciones, colocaron a la agricultura en las agendas politicas de los paises y de
los organismos internacionales. Existe conciencia de que hay que recuperar el terreno
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perdido, cumplir con las metas de desarrollo del milenio y de que habra problemas para
alimentar al mundo en las préximas décadas. Si no se hace un esfuerzo por mejorar los
rendimientos, incorporar nuevas tecnologias, adaptar la agricultura a la inestabilidad y al
cambio climético, el mundo podrd enfrentarse a una crisis alimentaria de mayores
proporciones.

Se considera que el crecimiento del sector agropecuario tiene mas impacto en la
reduccion de la pobreza y la inseguridad alimentaria que cualquier otro sector de la
economia, debido a los encadenamientos que el mismo presenta hacia atras y hacia
adelante, con efectos directos e indirectos sobre los otros sectores del quehacer
econdémico. En efecto, el Banco Mundial (BM) ha estimado (2008) que el crecimiento del
Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) es al menos el doble de eficaz en reducir la
pobreza que el crecimiento del PIB generado en otros sectores (el BM estimé que en
América Latina el crecimiento agricola es 2,7 veces mas eficaz).

El Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (Ifpri) sefiala, en su
informe 2012, que el indice Global del Hambre (GHI)de 2012, muestra que la disminucion
en el porcentaje de personas que padecen hambre en el mundo ha progresado de forma
tragicamente lenta. De acuerdo con el indice, el hambre a escala global permanece en el
nivel “serio”. Veinte paises aun presentan niveles de hambre, “alarmantes” o
“‘extremadamente alarmantes”. Para la region centroamericana este indice cae dentro de
la categoria de “moderado” (entre 5,0 y 9,9), con excepcion de Costa Rica que se clasifica
como “bajo” (dentro del rango menor o igual a 4,9), y ademas Costa Rica clasifica dentro
de los paises que tuvieron puntajes de GHI menores a cinco de 1990 a 2012.

Existen dos aspectos fundamentales que marcaran la producciéon de alimentos en las
proximas décadas:

a) El aumento de la poblacion mundial, que actualmente se estima en 7 mil millones de
habitantes y se espera se incremente en otro 50%, para llegar a los 10 mil millones en
los proximos 50 afios, forzara hacia la incorporacion de nuevas areas de siembra y al
aumento de los rendimientos en la produccién de alimentos.

b) EI mayor crecimiento y aumento de los ingresos de las clases medias de algunos de
los paises en desarrollo, llamados emergentes (China, Rusia, India, Brasil, entre otros)
demandaran niveles de consumo alimentario similares a los patrones que disfrutan las
sociedades desarrolladas. Los cambios en los habitos de consumo de estas
sociedades hacia un mayor consumo de proteinas y alimentos de mayor calidad e
inocuidad, implicara una mayor demanda de granos, piensos y cereales, como
insumos de las cadenas productivas pecuarias.

Ademas de considerar la necesidad de producir mayor cantidad de alimentos, el gran reto
para el mundo es producir mas con menos recursos, eliminando a la vez las practicas y
politicas insostenibles. En este sentido, la seguridad alimentaria se halla cada vez mas
ligada al manejo integrado de tres factores: disponibilidad y manejo sostenible de tierras,
uso eficiente del agua y basqueda de nuevas formas de energia no contaminantes. En
particular, la huella del agua se constituye en una nueva exigencia de los consumidores:
producir con menos cantidad de agua por unidad de producto.

En materia de precios y mercados de alimentos, se estima que, tanto las presiones
inflacionarias, que estan aumentando en todo el mundo, debido principalmente a altos
déficit fiscales y al endeudamiento, como la presion de una mayor demanda frente a una
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oferta que crece poco y ademds, estd expuesta a los efectos del cambio climético,
conducira a una escalada de precios de los commodities agricolas en los préximos afios.

Por otro lado, la alta correlacion existente entre los precios del petréleo, en constante
aumento, y el de los alimentos, seguird siendo un factor que determine precios altos y
volatiles de los alimentos en el futuro.

El efecto del aumento de los precios del petroleo se refleja en un incremento en los costos
de produccion agricola (especialmente por aumentos en los costos de insumos, energia y
transporte), lo que a su vez estimula el fomento a produccién de energias alternativas (por
ejemplo biocombustibles), que en algunos casos compiten por tierra, agua, capital y mano
de obra con la produccién de alimentos.

Se estima que los altos precios de los productos agricolas estimulardn aumentos en
productividad y podrian conducir a mejorar la rentabilidad total de la agricultura y a elevar
los margenes de ganancia e ingresos de los productores de alimentos.

Los paises que cuentan todavia con una suficiente disponibilidad de tierra y aguas, aptas
para la agricultura, mano de obra y capital, o que cuenten con nuevas tecnologias, seran
los que aprovechen mejor esta oportunidad de la demanda creciente de alimentos, en
cantidad y calidad, para las proximas décadas. En este sentido, también jugaran un papel
fundamental el desarrollo de infraestructura y medios de transporte, donde el
almacenamiento, procesamiento y los costos de mercadeo jugaran un papel
preponderante.

Por otro lado, en los mercados agroalimentarios se advierte una clara tendencia a la
formacion de oligopolios mediante compras, fusiones e inversiones para integracion
vertical de distribuidores, transformadores y producciéon primaria. Existe una gran
concentracion del comercio agroalimentario mundial (10 paises concentran el 50% de las
exportaciones agroalimentarias a nivel mundial y 10 paises concentran mas del 50% de
las importaciones agroalimentarias a nivel mundial) y las transnacionales agroalimentarias
adquieren mayor presencia en los mercados globales de frutas tropicales, tales como
banano, pifia y melon.

4.3.2.2 En el &mbito nacional

Aunque se sabe que la SAN tiene cuatro ambitos, aca se analizara la situacion real de
acceso a alimentos que tiene la poblacién, medida a través de la Enaho2012. Segun esta
encuesta, el porcentaje de hogares en pobreza extrema fue de 6,3%, lo que corresponde
a 85981 hogares, practicamente invariable respecto al afio anterior (6,4%). Es decir, que
este nUmero de hogares se encuentra en inseguridad alimentaria ya que son aquellos
hogares con un ingreso per capita igual o inferior al costo per cépita de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA), lo cual equivale a 336997 personas en condicién de inseguridad
alimentaria.

De acuerdo con los datos de la Enaho 2013, los hogares en condicion de pobreza son
285467 y en pobreza extrema 88557.La pobreza se mantiene en 20,7%, mientras que la
pobreza extrema, es decir los que comprometen su seguridad alimentaria, en un 6,4%.

Asimismo, la pobreza extrema rural casi duplica la incidencia de la urbana; es decir, la
inseguridad alimentaria rural duplica la urbana (8,9% y 4,8% respectivamente).
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Por otro lado, la FAO, en su informe “Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo,
20137, asegura que en Costa Rica, para el periodo 2011-2013, el 8,2% de los
costarricenses (unas 350000 personas) no ingieren los alimentos suficientes para llenar
sus necesidades diarias de energia y desarrollarse a plenitud (este indicador, para la
region de América Latina y el Caribe fue en promedio de 7,9% y para América Latina de
7,1%). Sin embargo, este indicador en afios anteriores presentd valores menores que
cinco (ver FAO. Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo, 2013, anexol, tabla
Al.1, p.45).

Aungue en términos porcentuales el pais mantiene sus cifras de pobreza e inseguridad
alimentaria, se sabe que debido al aumento de la poblacion, la pobreza y la inseguridad
alimentaria estdn aumentando con respecto al nUmero de personas en esa condicién. Se
suma a ello el aumento de la desigualdad en los Gltimos afios.

Ademdas de que el pais no ha podido reducir los indices de pobreza e inseguridad
alimentaria, se suma el aumento de la desigualdad; mientras la tendencia en América
Latina es hacia la reduccion de la desigualdad, en Costa Rica tiende a aumentar. El
coeficiente de Gini®, el cual muestra el grado de concentracién de ingresos, paso de
0,508 en el 2010, a 0,515 en el 2011 y para el 2012 se ubic6 en 0,518, mostrando una
tendencia creciente. Segun el INEC para el 2013 este indicador aument6 a 0,524, (Enaho
2013).

Segun la Enaho 2012, “al analizar el comportamiento de la incidencia de la pobreza por
las regiones de planificacion, se aprecia que la Brunca (12,9%) y la Chorotega (12,6%)
continlan presentando la mayor proporcion de hogares en pobreza extrema. En
contraposicién, la Central y la Huetar Norte son las de menor incidencia. La disparidad en
la afectacion de la pobreza en las regiones es tal, que la distancia entre regiéon con la
incidencia méas baja supera en 8 puntos porcentuales a la siguiente region con el menor
porcentaje de pobreza.

En el ambito interno, las encuestas de hogares del INEC, asi como el Atlas del Desarrollo
Humano Cantonal de Costa Rica  del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)y la UCR, 2011, sefalan que la pobreza se manifiesta con mayor
fuerza en las areas rurales y, especialmente, en las areas de produccién agropecuaria, en
ciertos tipos de agrocadenas y que, por ello, el pais debe crear las condiciones para
asegurar una distribucién equitativa de beneficios entre todos las personas participantes
en las cadenas productivas y los miembros del grupo familiar, que participan en los
procesos de produccidn agroalimentaria.

Ademas de este porcentaje de la poblacién que sufre inseguridad alimentaria, existe otro
problema en cuanto a la calidad de la ingesta y los habitos alimentarios de la poblacion,
que se ha convertido en un problema nacional debido a una mala nutricién que produce
sobrepeso y obesidad y que conduce al aumento de las enfermedades crdnicas no
transmisibles (segun la Encuesta Nacional de Nutricion 2008-2009, el 62,4% de los
hombres de 20 a 64 afios padece obesidad y sobrepeso, el 59,7% de las mujeres entre 20
y 44 afios; ademas, el 20,8% de los adolescentes entre 13 y 19 afios y el 21,4% de los
escolares entre 5y 12 afos).

% El coeficiente de Gini mide la desigualdad en los ingresos de un pais, se representa como un namero entre
0y 1, en una escala en la cual O corresponde con la perfecta igualdad, y 1 con una desigualdad absoluta (una
persona tiene todos los ingresos).
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Por otro lado, la accion estatal ha sido insuficiente para producir cambios importantes en
las economias rurales debido a numerosas causas, entre ellas presupuestos limitados,
limitada representatividad de la institucionalidad publica en el ambito regional y escasa
representatividad de la sociedad rural, entre otras.

El caracter multidimensional de la SAN determina que se requieran politicas
multidisciplinarias y, por lo tanto, multisectoriales para su atencion. Dentro del enfoque
multisectorial con el que debe abordarse la tematica de la seguridad alimentaria, el sector
agropecuario, en su sentido amplio, tiene un rol fundamental, al ser la base del
abastecimiento alimentario y el principal motor de desarrollo y generador de ingresos en
las areas rurales, donde precisamente radica la mayor parte de la poblacion pobre y
vulnerable del pais. De esta manera, al sector agropecuario le corresponde actuar
prioritariamente, en los &mbitos de disponibilidad de alimentos producidos en el pais y en
parte con el acceso, dentro de los cuatro &mbitos de la seguridad alimentaria y nutricional.

En materia de seguridad alimentaria y nutricional es importante tener claro, en cuanto a
disponibilidad de alimentos, que ningun pais puede ni debe producir todo lo que consume,
por dos razones elementales:

a) Las condiciones climaticas, edéficas, topogréficas y aspectos socioeconémicos, entre
otros, determinan en gran medida el tipo de alimentos que se pueden producir en
forma eficiente, en concordancia con la capacidad de uso de la tierra.

b) El pais puede contar con ventajas competitivas para la produccién de algunos
alimentos y para otros estar en desventaja con respecto a otros paises, por lo cual
debe seleccionar en forma cuidadosa cuales alimentos debe producir en un mercado
abierto y cuales debe importar, para no afectar ni a los productores ni a los
consumidores de estos bienes, garantizando siempre la disponibilidad de alimentos
para toda la poblacién y todos los estratos sociales, de todas las edades y en todos
los lugares del territorio nacional. Es asi como la disponibilidad de alimentos proviene
de la produccion interna, de las importaciones, de las reservas alimentarias y de la
ayuda alimentaria, cuando asi se requiera.

En este sentido, en materia de seguridad alimentaria, el sector agropecuario ha definido
una politica de apoyo a la produccion con valor agregado, favoreciendo una distribucion
eficiente de la oferta nacional de alimentos en tiempo y espacio territorial, para aquellas
cadenas agroalimentarias para las cuales se tiene una ventaja competitiva, produciendo
alimentos de calidad, inocuos y nutritivos, en armonia con el ambiente y respetando,
condiciones de equidad de géneros, territoriales, laborales, étnicas y culturales. Asimismo
exigiendo estas mismas condiciones para los alimentos importados.

Es por ello, que se impulsan cadenas agroalimentarias de alto valor nutricional, el
desarrollo de redes de seguridad alimentaria y nutricional con la participacion de los
actores para la transmision e intercambio de conocimiento, también el impulso de
proyectos de produccion de alimentos basicos, con valor agregado, dirigidos a mujeres,
jovenes rurales e indigenas, asi como el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia
alimentaria y nutricional y el fomento de la produccién y consumo de productos
autéctonos y tradicionales.

De igual forma, se promueve el fortalecimiento de los esfuerzos de produccion de semilla
sana y de calidad para las actividades agroalimentarias, involucrando agroempresarios de
las diferentes regiones, asi como el mejoramiento genético de materiales autéctonos.
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Por otro lado, se impulsa el reposicionamiento de la agricultura familiar como una
actividad diferenciada, que brinda un importante aporte a la economia nacional, a la
seguridad alimentaria, al desarrollo de las economias regionales y locales y a estilos de
vida saludables. Para este efecto se deben ejecutar programas diferenciados en materia
de innovacién tecnoldgica, financiamiento e incorporacién a los circuitos comerciales.
Asimismo, el impulso a las huertas familiares y escolares y modulos de produccion
agropecuaria y agroindustrial sostenibles.

4.3.3 Principales factores que afectan la oferta de alimentos en Costa
Rica.

Uno de los principales obstaculos es el cambio climético. La agricultura, la ganaderia, la
pesca y la acuicultura son actividades extremadamente vulnerables; el aumento
pronosticado para la region y para el pais, en las temperaturas y la incidencia de eventos
climaticos adversos con mayor magnitud y frecuencia, incidird en una disminucién de la
capacidad productiva de los cultivos y la produccién animal, asi como en los sitios de
incidencia de plagas y enfermedades, que afectan la produccion y las poblaciones de
peces. Ademas, la posible pérdida de tierras productivas, debido a la desertificacion por
cambios en los regimenes de lluvia y el abandono de otras por inundaciones recurrentes,
puede comprometer también la oferta de alimentos, afectando la disponibilidad de los
mismos para la poblacion.

Otro inconveniente que podria enfrentar el pais para asegurar una oferta acorde con la
demanda, es la dependencia del mercado internacional para la importacién de algunos
productos, como arroz, trigo, maiz amarillo y soya. En arroz, para satisfacer la demanda
interna, el pais importa alrededor del 40,0%, en el caso del trigo, la soya y el maiz
amarillo, Costa Rica depende de un 100% de las importaciones. El trigo es utilizado en la
elaboracion de pan, producto de alto consumo entre la poblacién, asi como en la
preparacion de pastas y otros productos alimenticios de la canasta béasica alimentaria. El
maiz amarillo y la soya, se utilizan como materia prima para la elaboraciéon de alimentos
para el desarrollo de las actividades pecuarias como ganaderia de carne, leche, carne de
aves, huevos y porcicultura.

La competencia por tierras, agua, mano de obra, capital, entre las actividades
agropecuarias con el turismo, la produccién de biocombustibles, las areas destinadas a la
prestacion de servicios ambientales, el desarrollo urbano y otras actividades mas
rentables en otros sectores de la economia, representan un serio obstaculo al crecimiento
de la agricultura como suplidora de alimentos para la poblacion.

La escasez de mano de obra para la agricultura, donde se depende en importantes
cadenas productivas de mano de obra foranea, pone en riesgo la produccién nacional y
limita su crecimiento y aporte a la seguridad alimentaria.

Asimismo, en cuanto a los habitos alimentarios, que han estado influenciados por la
incorporacién de la mujer y otros miembros de la familia al mercado laboral y por el efecto
de la propaganda de las transnacionales con las “comidas rapidas”, ha traido una pérdida
de identidad alimentaria y menor importancia de la comida tradicional costarricense, de
alto valor nutricional y mas saludable. Del lado de la oferta de alimentos existen muchos
productos de nuestra amplia biodiversidad, que antiguamente eran utilizados por nuestros
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campesinos y que han desaparecido de la dieta®®, ademéas de otros platillos tradicionales
gque se preparaban de productos mas conocidos como el maiz, la yuca, el frijol, el mango,
el chayote y el jocote, entre otros. Es por ello necesaria la integracion de plantas nativas a
la dieta del costarricense para balancear el crecimiento de las comidas rapidas y
posicionando mejor la comida tradicional costarricense, bajo el concepto de “mayor
biodiversidad en la mesa”.

Otro aspecto que limita la oferta alimentaria nacional es el bajo nivel de inversion y gasto
publico en bienes y servicios vinculados a la agricultura, lo cual conduce a problemas
tales como: persistencia de bajos niveles de productividad en algunos rubros, limitada
articulacion de la produccion agroalimentaria a los mercados, gran debilidad en los
procesos de investigacion, adopcion, intercambio y transferencia de tecnologia, falta de
encadenamientos de las actividades productivas, presencia de una deficiente
infraestructura de produccion y comercializacion, asi como una limitada capacidad
gerencial de los productores, empresarios y organizaciones y dificultad en el acceso a los
recursos financieros y los seguros.

Ademas, muchas areas del territorio nacional, dedicadas a las actividades agropecuarias,
se estan degradando por las practicas agricolas que producen erosion, pérdida de materia
organica, compactacion de los suelos, salinizacion, contaminacioén de suelos y pérdida de
nutrientes.

4.3.4 Perspectivas de la agricultura nacional y la produccién de alimentos

Las actividades agropecuarias continuaran teniendo un impacto importante en la
economia, el empleo, la seguridad alimentaria, el aporte en beneficios ambientales como
captura de agua en el suelo, de carbono y aire mas sano y su contribucién a la cultura y
la paz social de Costa Rica.

En general, se continuara con una tendencia al aumento de la produccion de los rubros
mas rentables y cuyas exportaciones también aumentan; mientras que disminuye la
produccion de los rubros menos rentables y cuyas importaciones aumentan. En este
segundo segmento estan especialmente los granos basicos (maiz, arroz, frijol), cuyos
precios internacionales tendieron a la baja durante los Ultimos quince afios, hasta la
escalada de precios del afio 2008.

En general, se pueden observar ciertas caracteristicas evolutivas de la agricultura
nacional:

» Desplazamiento hacia rubros més rentables.

* Laorientacién hacia mercados mas exigentes.

« Concentracion por rubros en las distintas zonas agroecoldgicas.

* Menor produccién de una buena parte de los alimentos de la canasta bésica.

* Tendencia hacia un mayor valor agregado de los productos de exportacién y consumo
interno.

+ Una mayor preocupacion por la inocuidad y calidad de los alimentos.

* Mayor utilizacion de tecnologias amigables con el ambiente.

La agricultura nacional presenta muy buenas perspectivas sobre todo considerando los
siguientes aspectos:

% Tales como chicasquil, estococa, zorrillo, pitahaya, tacaco, cubaces, quelites, flor de la pifiuela, flor de itabo,
flor de pord, raiz de chayote, gandul o frijol de palo, entre otros.
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El sector agropecuario continuara siendo un generador neto de divisas, ya que la balanza
comercial de cobertura agropecuaria es positiva.

La agricultura, y en general las cadenas agroalimentarias, han venido experimentando un
proceso de transformacién durante los Ultimos afios, relacionado con la diversificacién de
la produccion, el incremento de los niveles de competencia en los mercados, tanto en
mercados externos como en el interno; el nacimiento de nuevas modalidades de
industrializacion de los productos del agro, el surgimiento de un nuevo orden en las
relaciones publico-publico y publico-privada.

La produccién agropecuaria y agroalimentaria continuara siendo cada vez mas intensiva
en conocimiento y tecnologia, con un incremento en la competencia con otros sectores de
la economia por el uso de los recursos suelo, agua, energia y biodiversidad; Ademas,
debera hacer frente a dos elementos adicionales del entorno, a saber: en el orden
econdémico, la volatiidad de precios en los mercados y, en el orden ambiental, el
enfrentamiento a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

En el mercado interno, a raiz del crecimiento de la poblacion, la creciente concentracién
de la poblacion en los centros urbanos y el desarrollo del turismo, se producird un
aumento de la demanda de productos saludables y nutraceulticos. Es de esperar una
mayor demanda por frutas y hortalizas frescas, alimentos procesados y productos de
canasta basica, como arroz, frijol, papa, cebolla y tomate, productos carnicos
especialmente, los dependientes de insumos importados como maiz blanco, maiz
amarillo, soya, trigo y otros.

En este contexto cobra un mayor relevancia la sanidad agropecuaria y la inocuidad de
alimentos, temas en los que el pais ha logrado notables avances, particularmente
asociados con el répido crecimiento del comercio internacional; sin embargo, las
exigencias de los mercados son cada dia mayores, ante las demandas de los
consumidores por productos de mas calidad, inocuidad e inclusive productos que
contribuyan a mejorar la salud humana y el bienestar de las personas.

El futuro crecimiento de la agricultura debe estar basado en el cambio tecnoldgico, el
redireccionamiento de las exportaciones hacia otros mercados (oriente y paises
emergentes), la revaloracion del mercado interno, la agricultura familiar, mayor
participacién del Estado, pero con un rol de proveedor de bienes publicos (investigacién y
transferencia, mercados, infraestructura, valor agregado, banca y seguros, entre otros) y
politicas de vigilancia alimentaria y nutricional.

4.3.5 Principales desafios sectoriales en materia de SAN

La mayoria de los desafios que enfrenta hoy el pais en materia de SAN son los mismos
retos que presenta la agricultura nacional: producir mas con menos energia, producir con
energias limpias y con una utilizacion menor de agua; existe una mayor preocupacion por
temas ambientales como la huella de carbono y la huella hidrica. Es necesario impulsar
politicas que favorezcan el empleo y reduzcan la desigualdad entre territorios y entre
géneros; asi como una mayor preocupacion por el precio de la energia y el desarrollo de
una mayor capacidad de resiliencia de la agricultura ante shocks econémicos y climaticos.

Seguidamente se enumeran los principales desafios, en materia propiamente de
seguridad alimentaria:
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Establecer un marco de vinculaciones intersectoriales y alianzas estratégicas, para
articular los esfuerzos y eliminar las duplicidades con otros sectores del gobierno, la
academia, el sector privado y la cooperacién internacional, en la atencién a los objetivos
nacionales de seguridad alimentaria y nutricional, con vision integral.

Fortalecer los procesos de articulacion entre las instituciones del sector agropecuario, que
permita reorientar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo que se brindan a los
productores y comercializadores de alimentos.

Fortalecer e integrar los apoyos institucionales del sector publico, hacia la agricultura
familiar, para aumentar la oferta nacional de alimentos con los productos agropecuarios y
pesqueros que forman parte de la dieta basica de los costarricenses, especialmente
aguellos que son producidos por pequefias unidades familiares.

Promover alianzas estratégicas que conduzcan a mayores niveles de inversion en
tecnologias de produccion agricola, que promuevan un uso mas eficiente de las tierras, el
aguay la energia, a lo largo de la cadena de valor, en la produccion de alimentos.

Aumentar progresivamente los niveles de competitividad de la produccion de alimentos
basicos para la dieta del costarricense, fortaleciendo los programas de semillas
mejoradas, asistencia técnica e investigacion y transferencia de tecnologia, que
incorporen medidas de adaptacion al cambio climatico.

Mejorar la sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias, mediante el desarrollo de
procesos Yy tecnologias productivas amigables con el ambiente, tales como zonificacion
agropecuaria, produccion organica, hidropénica, agricultura conservacionista, produccion
en ambientes protegidos, entre otros.

Generar oportunidades de diversificacién productiva, mediante el impulso a la produccion
comercial de plantas nativas de reconocida capacidad nutricional, actualmente
subutilizadas (biodiversidad silvestre), rescatando la importancia de la comida tradicional
costarricense, para consumo interno y para atender la demanda turistica con platillos
tradicionales costarricenses de alto valor nutricional y nutracetticos® .

Lograr una mayor eficiencia en los sistemas de comercializacion y los mecanismos de
abastecimiento interno de alimentos basicos de la dieta del costarricense, procurando
disminuir la intermediacion excesiva entre el productor y el consumidor, garantizando el
establecimiento de sistemas mas transparentes de compras de alimentos.

Mejorar la insercién de la pequefia agricultura en los mercados, mediante su preparacion
para su articulacion a nuevos mercados, la reduccion de las barreras de acceso a los
servicios publicos esenciales y el fomento de la asociatividad.

Ejecutar proyectos diferenciados y acciones especificas con el objetivo de mejorar las
condiciones de seguridad alimentaria de los jévenes rurales y los hogares jefeados por
mujeres, considerados vulnerables, desde el punto de vista de pobreza y la seguridad
alimentaria.

Fortalecer los sistemas de informacion sobre aspectos climaticos y de amenazas e
impacto de eventos naturales extremos en el medio rural, de manera que contribuyan a la

“"Nutraceticos, palabra derivada de nutriciéon y farmacéutico, hace referencia a todos aquellos alimentos que
se proclaman como poseedores de un efecto beneficioso sobre la salud humana.
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prevencién, reduccion de la vulnerabilidad y de la incertidumbre ante dichos eventos
sobre la produccién de alimentos.

Profundizar las investigaciones y estudios sobre vulnerabilidad en &reas rurales,
productoras de alimentos, clasificadas como de alto riesgo por eventos haturales
extremos, con el fin de adoptar medidas preventivas de gestion del riesgo climatico.

Dar prioridad a aquellos proyectos agropecuarios y de otras actividades del medio rural,
que propicien la generacion de fuentes de empleo de calidad y mejoren el nivel de
ingresos, en zonas con problemas de pobreza e inseguridad alimentaria.

Fomentar proyectos con valor agregado local dirigido a jévenes y nifios, en los territorios
rurales, que mejoren las condiciones de aprendizaje en seguridad alimentaria local y a la
vez produzcan arraigo en los futuros productores del agro.

Llevar a cabo un analisis de la oferta de tierras para la agricultura en cantidad y calidad,
procurando preservar la tierra con capacidad de uso agropecuario, COMo un recurso en
manos de costarricenses, con uso exclusivo para la produccién nacional de alimentos y
materias primas.
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5 CAMBIO CLIMATICO Y GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO

5.1 Cambio climético

La problematica asociada al cambio climatico antropogénico se le asigna su origen en los
cambios de escala en la produccion de bienes que se da a partir de la denominada
Revolucion Industrial, proceso que inicia en la segunda mitad del siglo XVII. Dicho
proceso de transformaciones sociales, econémicas y tecnoldgicas pasa a demandar
cantidades crecientes de energia, las cuales no podian ser suplidas por las fuentes
utilizadas como lo eran la madera y el carbdén vegetal. La sustitucion de esas fuentes de
energia se realizé primero con la incorporacion del carb6n mineral y luego el petréleo y
sus derivados.

Al uso de estos combustibles fosiles se suma la denominada Revoluciéon Verde, ocurrida
entre 1940 y 1970 en Estados Unidos de Ameérica, que si bien contribuyé con un
importante incremento de la productividad agricola, utilizando variedades mejoradas de
maiz, trigo y otros granos y aplicando el monocultivo, debié utilizar grandes cantidades de
agua, fertilizantes, plaguicidas y energia. Se suma a ello la gran expansion de la
ganaderia bovina. Estos avances vinieron a provocar, en menos de 250 afios, cambios en
la composicion atmosférica del planeta, lo que ha venido gestando un proceso paulatino
pero constante de intensificacion del efecto invernadero y con ello el calentamiento del
planeta.

El uso del carbén y del petréleo, como fuentes de energia para la industria y el transporte,
han sido los principales responsables del aumento del didxido de carbono atmosférico
(COy). Por su parte la ganaderia bovina extensiva, con la fermentacién entérica vy el
cultivo de arroz inundado, han aportado la mayor parte del metano atmosférico (CH,4). De
igual forma, la fertilizacién nitrogenada, que libera el 6xido nitroso (N,O), han sido, en su
conjunto, los principales contribuyentes a la alteracion de la temperatura media global.
Estos cambios en la composicién atmosférica han logrado incrementar, en las ultimas
décadas, la temperatura promedio global en 0,8°C.

Los cambios inducidos por la actividad antropogénica en las concentraciones de gases en
la atmésfera, tienen como consecuencia directa dos efectos mayores, que son cambios
en la variabilidad natural del clima y cambios en el clima. En términos de la determinacién
de la variabilidad climatica, esta se logra mediante la determinacién de los valores de las
variables climatolégicas (temperatura, presion atmosférica, humedad, precipitacion, etc.)
con relacion a su fluctuacion por encima o por debajo de sus valores promedios y las
escalas temporales mas significativas en que se presenta este tipo de variacion estan
dadas en orden mensual, estacional, anual y decadal, presentando fenémenos asociados
para cada uno. Por su parte, el cambio climatico se refiere a cambios significativos en las
medidas del clima (como la temperatura, la precipitacién, o el viento) durante un periodo
prolongado (décadas o mas). El cambio climatico que experimentamos hoy en dia es el
resultado de actividades humanas que cambian la composicion de la atmdésfera (por
ejemplo, la quema de combustibles fésiles, fertilizantes y plaguicidas, la produccion
industrial, entre otros).

La acentuacion de la problematica ambiental, aunada a la ausencia de planificacion
respecto a los riesgos naturales asociados al clima y su variabilidad, ha hecho crecer la
vulnerabilidad, propiciando condiciones cuyas consecuencias economicas, sociales y
politicas han cobrado importancia critica. Las modificaciones que se han estado
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generando en la concentracion de gases atmosféricos con capacidad de atrapar energia
caldrica, coloca al clima como la principal amenaza que enfrentara la humanidad en los
préximos decenios.

De acuerdo al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), la concentracion de
CO, atmosférico aumenté de un valor preindustrial de aproximadamente 280 partes por
millon (ppm), a 379 ppm en 2005. Respecto al periodo 1961-1990, la media ha sido de
14,0°C y el 2012 es el vigesimoséptimo afio consecutivo en que las temperaturas globales
de la tierra y del océano han estado por encima del promedio sefialado por la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), 2012. La tasa de calentamiento promedio
durante los dltimos 50 afios (0,13°C + 0,03°C por decenio) casi duplica la tasa de los
ultimos 100 afios. Los incrementos en la temperatura global han llevado a que los afios
2001 al 2012 se encuentren entre los 13 afios mas cdlidos desde que se tienen registros
(1850).

En mayo del 2013, en la estacion de monitorizacion de Mauna Loa, en Hawai, se
establecio una concentracion media diaria de dioxido de carbono que superoé las 400 ppm
por primera vez desde que empezaron las mediciones en 1958.

Un nuevo informe, en abril de 2014, del IPCC, muestra que “las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEI) han aumentado a niveles sin precedentes a pesar de
un numero creciente de politicas para reducir el cambio climatico. Las emisiones
aumentaron mas rapidamente entre 2000 y 2010 que en cada uno de los tres decenios
anteriores”.

Estimaciones actuales prevén un aumento de 3°C a 5°C de la temperatura promedio para
finales del siglo XXI de no reducirse los actuales volimenes de GEI. Dado este escenario,
hay consenso en la comunidad cientifica que las alteraciones al ecosistema global pueden
tener dimensiones catastroficas.

Para entender el impacto que ello podria representar para todas las formas de vida
conocidas, basta considerar que una temperatura de 2°C superior al promedio de la era
preindustrial no se ha registrado en la Tierra en los ultimos 300000 afos y cuando ello
ocurrié, se gesté como parte de un proceso de miles de afios, dando las posibilidades a
las formas de vida existentes de adaptarse a las nuevas condiciones que imperaron en la
época indicada. Se estima por ello, un efecto devastador sobre el equilibrio del
ecosistema global, ademas de procesos de extincién masiva de la biodiversidad existente
que puede afectar entre el 15,0% y el 40% de las especies (Stern Review, 2007).

Como resultado de las condiciones descritas, ya se han comenzado a producir
modificaciones en los patrones de precipitacién y temperatura a nivel planetario. Por
ejemplo, los fendbmenos ciclénicos como las tormentas tropicales y huracanes en el Caribe
y Atlantico Norte, no solo han aumentado su promedio en los ultimos 20 afios, sino
también registran un sostenido aumento en su magnitud, haciéndolos mas destructivos y
estables, lo que les ha permitido alcanzar con mayor recurrencia, territorios en los cuales,
por su latitud, la presencia de estos fendbmenos era desconocida.

La inestabilidad climética ya representa, en amplias regiones del planeta, afectaciones
para millones de personas por las olas de calor, sequias e inundaciones, entre otras
manifestaciones. Como producto de ello, se prevé que las enfermedades y hambrunas
seran también parte de estos flagelos. Lo anterior, sin considerar que los modelos
predictivos muestran que antes de final de siglo las ciudades costeras se veran
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impactadas por el aumento en el nivel del mar, obligando a movimientos migratorios
masivos de las poblaciones residentes en estas areas.

Habr4 cambios en los patrones de precipitacién, los cuales se expresaran en el
componente meteorolégico de la variabilidad climética. En este sentido, se tendran
eventos puntuales de precipitacion en los cuales los registros mostrardn condiciones de
lluvias extremas.

Como ejemplo de lo anterior, se pueden mencionar la ocurrencia del Huracan Sandy en
octubre del 2012, que alcanzé latitudes en donde este tipo de eventos eran desconocidos,
provocando inundaciones extremas en Nueva York y Nueva Jersey. Este huracan tuvo
entre sus records ser el fendémeno ciclénico con el mayor didmetro registrado, alcanzando
los 1800 km, convirtiéndolo ademas en el ciclon con la mayor cantidad de energia
disipada conocida.

Por otra parte y en un punto del planeta equidistante al del ejemplo anterior, se produjo en
noviembre del afio 2013 un tifébn nombrado como Haiyan y que arrasd con innumerables
poblados en Filipinas. La particularidad de este fendbmeno es que logré generar en su
vortice vientos maximos de 315 kilémetros por hora (kph), siendo los de mayor magnitud
registrados para un fenémeno ciclénico y que provocé a su paso por Filipinas y Vietham
un estimado de 6100 personas muertas y dafios por US$13000 millones.

Por su parte y también como expresion de fendbmenos naturales anémalos y extremos, en
noviembre del 2013 se presentaron en la isla italiana de Cerdefia, lluvias de una
intensidad jamas vista en esta zona, que provocaron abruptas e intensas inundaciones en
virtud de una precipitacion que en 12 horas alcanzé 450 mm. Aparte de los miles de
millones de ddlares que representé el impacto econémico de este evento, fallecieron 17
personas.

Como una manifestaciéon adicional de los extremos climaticos, en noviembre del 2013 se
presenté en Estados Unidos de América una oleada de decenas de diferentes tipos de
eventos, algunos extemporaneos, otros extremos e inéditos para las localidades en que
se presentaron. Fue asi como en menos de 24 horas se produjeron, al mismo tiempo y en
diferentes Estados del medio oeste, una secuencia de 81 tornados y tormentas de hielo y
nieve, olas de calor y lluvias intensas con inundaciones en otros Estados.

Las profundas alteraciones que se esperan en el ciclo hidrol6gico, aunado al incremento
de la temperatura, facilitaran la amplia difusion de enfermedades de origen viral como el
dengue y la fiebre amarilla, bacterianas como el célera y el tifus y protozoarios que
pueden provocar Leshmaniasis, malaria, disenteria, mal de Chagas, entre otras. La
proliferacion de enfermedades en el medio rural desestimula la inversion, afecta la
productividad por las horas hombres que se reducen en el trabajo para la atencién de
enfermedades, asi como también aumenta el esfuerzo social y econdémico por
contrarrestar el impacto de las enfermedades que han pasado ya a constituirse en
pandemias.

El costo econdmico que tendran los efectos del cambio climatico en el conjunto de la
economia aun no han sido adecuadamente dimensionados. La disminucion en la
precipitacion que se prevé sera progresiva durante las préximas décadas, hasta alcanzar
niveles de déficit que afectara a las actividades econdmicas en su conjunto. Una de ellas
correspondera a la produccién de bienes industriales, que requiere en sus procesos
cantidades ingentes de agua como vehiculo para la adicibn de elementos quimicos,
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siendo utilizado también como aditivo, solvente y disolvente. En procesos de manufactura
industrial es utilizado también para cumplir funciones de refrigerante.

Conforme se avance hacia los escenarios previstos y si no se toman las medidas
adecuadas para revertir el problema a nivel planetario, adicionando acciones de
mitigacion de GEI y de adaptacion a gran escala, las economias entraran en procesos de
depresion.

En términos sociales, como resultado del incremento y aceleracion de los problemas
ambientales, las repercusiones en el habitante rural seran severas, como ya sucede en
amplias regiones del mundo. El aumento de la superficie de tierras de cultivo con
inviabilidad productiva, obligara a las poblaciones a emigrar hacia areas urbanas, creando
cada vez mas presion sobre bienes y servicios escasos y con dificultades crecientes para
implementar su disponibilidad.

5.1.1 Efectos esperados del cambio climatico en la agricultura de Costa
Rica

Los efectos de las modificaciones de los patrones climaticos, como resultado del
calentamiento global en las actividades agropecuarias, se pueden organizar de la
siguiente manera:

a) Fisicos: De acuerdo a estudios realizados en el pais por el Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN), el recurso hidrico vera reducida su disponibilidad en funcién de la
disminuciéon de la precipitacibn en la mayor parte del territorio nacional, como
consecuencia del incremento en la temperatura global. Esta condicion agravara el
estrés inducido por el calor, tanto a las especies animales como vegetales,
provocando una disminucion de los rendimientos en la produccién agropecuaria, la
pérdida de viabilidad de areas que en la actualidad tienen un alto perfil productivo, asi
como la reduccién de la biodiversidad a escalas no conocidas.

Las variaciones en la precipitacion, temperatura y en la humedad alterara la fisiologia
de las plantas provocando afectaciones en su ciclo productivo. Esto obligara, en
muchos casos, a trasladar cultivos hacia alturas en que se encuentren temperaturas
apropiadas para su desarrollo. No obstante lo anterior, en el caso de Costa Rica, la
topografia haria inviable el traslado de cultivos como el arroz, cuya rentabilidad
depende de su mecanizacién y extension.

Se prevé también un cambio en los patrones de intensidad de los vientos,
estimandose que en muchos casos, estos fendmenos meteorologicos alcanzaran
velocidades que provocaran dafios fisicos de importancia en cultivos, actividades
pecuarias e instalaciones en unidades de produccion.

b) Biol6gicos: El incremento de la temperatura global, junto a la prevista reduccién de la
precipitacion y, consecuentemente, de la disponibilidad del recurso agua, generarén
estrés en los recursos biéticos con resultados muchas veces irreversibles.

Una de las consecuencias esperadas es la expansion e intensificacion de plagas y
enfermedades debido al estrés térmico, tanto en plantas como animales, aunado a la
escasez de agua y a la pérdida de calidad de la misma.
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Se producirdn migraciones hacia alturas y hacia latitudes mas septentrionales y
australes de plagas y enfermedades que van a ir encontrando nichos apropiados
conforme va aumentando la temperatura global.

Otro de los efectos conocidos del aumento de la temperatura en las plantas tiene que
ver con el acortamiento de los ciclos de produccién, logrando que se adelante la
senescencia y con ello una baja en la productividad.

El aumento de CO, atmosférico incidira en la calidad del forraje y del grano de arroz,
afectando su coccion y contenido proteico, aspecto que redundara en el agravamiento
de las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional que empezara a prevalecer
en amplias regiones del planeta.

Las malas hierbas sufririan también una aceleracion del ciclo, como resultado del
beneficio obtenido por la fertilizacion carbénica. Por otra parte, el calentamiento global
se espera que produzca un incremento de las precipitaciones en amplias zonas del
planeta. Esta condicién, unido al incremento en la humedad atmosférica y la duracion
de la estacion lluviosa, en combinacion con temperaturas mas altas, se espera que
contribuyan a favorecer la apariciéon y difusion de enfermedades fungosas que
afectarian tanto a plantas como animales domésticos.

Muchos cultivos estratégicos o de gran interés econdmico veran severamente
afectado su rendimiento debido a la baja produccion de biomasa generada por el alza
de la temperatura. Los efectos detrimentales sobre el rendimiento en los cultivos se
deberan al estrés hidrico y térmico que acorta su ciclo de desarrollo e incrementa el
gasto energético producto del proceso respiratorio.

Algunos cultivos veran afectada su capacidad de reproduccién, cuando por efecto de
las modificaciones de las condiciones de temperatura y humedad eliminen o hagan
migrar a los insectos y animales que cumplen roles benéficos. En otros casos, el
cambio de las condiciones ecoldgicas provocara la migracién hacia areas de cultivos
de depredadores de insectos y animales benéficos, promoviendo con ello la
disminucién de los controladores de plagas y polinizadores naturales.

Econdmicos: El sector agropecuario utiliza el 70% del agua dulce disponible para el
desarrollo y la mantencion de las actividades de cultivo y pecuarias. Considerando que
los escenarios futuros muestran un déficit progresivo del recurso hidrico, debe
agregarse que el pais no ha realizado nuevas obras de infraestructura que permitan
hacer frente a estos escenarios, por lo que se prevé que las consecuencias
econdmicas también seran incrementales.

El recurso hidrico que no pueda obtenerse por acumulacion de agua de nacientes y de
lluvia, deberd obtenerse de las fuentes subterraneas, las cuales ya estan teniendo
tasas de extraccibn que estan por encima de la de reposicion, situaciébn que se
acelerara conforme el déficit de agua de precipitacion se haga constante, agravando
aun mas los problemas asociados a su escasez.

Ademas, las areas potenciales de cultivo expuestas al agua de escorrentia son
susceptibles de perder, en corto tiempo, por arrastre, elementos del suelo. Esto obliga,
en los procesos de rehabilitacion a invertir en insumos que puedan devolver a este
sustrato las condiciones apropiadas para reiniciar actividades de produccion. Como es
posible apreciar, estos procesos de deterioro tendran como consecuencias
escalonadas la descapitalizacion, la reduccién paulatina del valor del patrimonio rural
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y, conforme lo anterior, la reduccion drastica de la dinamizacion econdémica en los
pueblos rurales y finalmente el abandono de actividades y la migracién.

5.1.2 Laagendaregional

En la region centroamericana se promueven esfuerzos de gran importancia en el tema de
cambio climatico y gestion de riesgos:

a) Estrategia Regional de Cambio Climéatico (ERCC), Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD),el SICA. Noviembre 2010. La ERCC aspira a
convertirse en el instrumento armonizado, abierto y dindmico de politica regional que
le permitira a la CCAD avanzar en el cumplimiento de su mision de desarrollar el
régimen de cooperacion e integracion ambiental, que contribuya a enfrentar las
amenazas y aprovechar las oportunidades que implica la variabilidad y cambio
climatico para la region.

b) En el marco del CAC se ha creado el Grupo Técnico sobre Cambio Climatico y
Gestion Integral de Riesgos. En esta instancia estan representados los sectores
agropecuarios de todos los paises de Centroamérica y estos puntos focales tienen
como objetivo fortalecer las acciones en cambio climatico y gestion de riesgos de
desastres. Como parte de estas acciones estan los nuevos acuerdos de apoyo al
grupo técnico y a las acciones nacionales que llevan adelante la FAO y el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

c) EI lICA con el Programa de Agricultura, Recursos Naturales y Cambio Climatico ha
instalado y fortalecido su agenda de cooperacion, promoviendo entre otros esfuerzos
el desarrollo de las plataformas de transferencia de riesgos para el sector
agropecuario, en los paises de la region.

d) La Cepal, a través de su Programa Regional de Economia del Cambio Climatico,
promueve acciones en los paises para incluir el tema de los costos del cambio
climéatico en la politica fiscal, asi también el desarrollo de sistemas de informacion
agropecuarios que permita a los decisores técnicos y politicos tomar las decisiones
sobre la base de sistemas estadisticos robustos. Para ello, la CEPAL se apoya en las
bases de datos con informacion regional de la FAO, del Sistema Integrado de
Informacion Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional(Sirsan), el Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica(Presanca) y del
SICA.

5.1.3 Laagenda nacional

La Estrategia Nacional para el Cambio Climéatico 2010-2021 es una Iniciativa del Estado
que tiene como objetivo reducir los impactos sociales, ambientales y econémicos del
cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades, promoviendo el desarrollo
sostenible mediante el crecimiento econdmico, el progreso social y la proteccién
ambiental por medio de iniciativas de mitigacion y acciones de adaptacion, para que
Costa Rica mejore la calidad de vida de sus habitantes y de sus ecosistemas, al dirigirse
hacia una economia carbono neutral competitiva para el 2021. Esta responsabilidad
compartida se debe dar por medio del desarrollo de capacidades y la legitimidad para
incidir tanto en la agenda nacional como en la internacional.
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La estrategia se definidé en torno a seis componentes estratégicos, siendo los principales
Mitigacion y adaptacion. Los otros componentes son transversales: métricas, desarrollo
de capacidades y transferencia tecnoldgica, sensibilizacion puablica, educacién y cambio
cultural y financiamiento.

La agenda agropecuaria es incorporada dentro del Plan Nacional de Cambio Climatico por
la importancia que tiene en la generacion de gases de efecto invernadero. La principal
fuente de emisiones dentro del sector est& constituida por la fertilizacion nitrogenada que
contribuye con el 54% del CO, equivalente, seguido del metano que aporta el 45% de
CO, equivalente (40% proveniente de la fermentacién entérica del ganado bovino y 5%
proveniente de la descomposicion orgénica producida a través de la practica de arroz
inundado).

La principal accion de la autoridad politica del sector agropecuario se refleja en la
formalizacion del tema a través de su enunciado en el pilar IV de la Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021. De esta
manera, pasa a constituirse en el principal producto de esta nueva vision del Estado de
Costa Rica, respecto a la problematica asociada al cambio climatico global.

En segundo lugar, su instrumentalizacion por medio del Plan Sectorial para el Cambio
Climatico y la Gestion Agroambiental y su desarrollo operativo bajo la coordinacién de la
Sepsa.

Las NAMA son probablemente una de las iniciativas internacionales mas promisorias
orientadas a la reduccién de emisiones de GEI en los paises en desarrollo. Para ello, las
NAMA buscan, a través de su ejecucion, promover cambios a escalas sectoriales.

En la actualidad Costa Rica participa con la incorporaciéon de los sectores de energia,
transporte y agropecuario. En este Ultimo sector los esfuerzos estan enfocados en
terminar de consolidar la NAMA para la produccién de café, continuar el desarrollo de la
NAMA para ganaderia bovina e incorporar en este proceso a la NAMA para la produccion
de cafia de azucar.

5.1.4 Acciones de mitigacién y adaptacion ante el Cambio Climético

Las acciones de mitigacion y adaptacion en el sector agropecuario se deben iniciar con la
incorporaciéon de una métrica estandar, la definicibn de metodologias y herramientas
afines a los propdsitos de mitigacion de GEI y adaptacion ante el cambio climatico. A
través de la FAO, Costa Rica ha tenido la oportunidad de participar en acciones
internacionales sobre el tema de cambio climatico, eventos en los cuales el pais ha
podido evidenciar importantes avances que ha hecho en estos temas.

La mitigacion

El concepto de mitigacion de GEI alude expresamente a la reduccién de emisiones en la
fuente emisora. El principal emisor de GEI en Costa Rica es el sector transporte y energia
el cual, de acuerdo a la Segunda Comunicacion Nacional a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético, aporta un 46% de CO, equivalente, luego le
sigue el sector agropecuario con un aporte de 37,0% de CO,, las emisiones producidas
por residuos solidos con un 11,0% y los procesos industriales que aportan el 5,0% de CO,
equivalente.
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No obstante lo anterior, el pais lleva a cabo acciones orientadas a reducir las emisiones
de GEI.A continuacion se detallan las iniciativas en marcha:

a) Se ha implementado un sistema cientifico de métrica en el sector agropecuario para
mejorar la cuantificacion de los GEI en Costa Rica en café, cafia, banano, pastos y
hortalizas, arroz y hato bovino nacional, para obtener indices de emisién en
equivalentes de carbono para el 6xido nitroso y metano.

b) Se realizan esfuerzos de mitigacion en café, cafia de azucar, animales (hato bovino
lechero en coordinacion con la Cooperativa Dos Pinos, hato bovino de carne en
coordinacion con la Corfoga, especificamente en ganado de leche y carne se realizan
balances de carbono.

c) La distincion del pais en los temas ambientales lo hacen elegible para incorporarlo en
acciones multinacionales que tienen como fin probar y desarrollar modelos de trabajo
a gran escala como lo son las NAMA y Mercados de Carbono (PMR).

La adaptacion

a) Se realizan estudios en adaptacion de especies vegetales (banano, yuca, café, cafia
de azucar, maiz y frijol) y Programa Bandera Azul Ecoldgica, coordinado por el
Departamento de Desarrollo Sostenible del MAG.

b) Asimismo, esta en marcha el proceso para la carbono neutralidad en la Estacion
Experimental Los Diamantes. Igualmente, se capacitaron alrededor de 200
productores y técnicos en diferentes aspectos de cambio climatico y agricultura
(mitigacién, vulnerabilidad y adaptacion) en todo el territorio nacional.

5.1.5 Gestion de Riesgos a Desastres

Costa Rica se encuentra en una de las regiones mas vulnerables del planeta ante el
cambio climatico, por lo que resiente estacionalmente el impacto de fenébmenos naturales
intensos como lo son los ciclénicos y perturbaciones atmosféricas que producen también
lluvias intensas; en el sentido opuesto, el déficit de precipitacién también se ha hecho
sentir con sequias prolongadas que han afectado en mayor o menor grado a los paises de
la region.

En este contexto, Costa Rica ha puesto en marcha diversas iniciativas orientadas a
mejorar el conocimiento sobre su territorio y la capacidad de respuesta de sus
instituciones frente a los fendbmenos naturales que recurrentemente impactan al pais.

El convenio interministerial MAG y el Mideplan nace como resultado de las experiencias
institucionales en este tipo de estudio. A través de esfuerzos conjuntos, se acomete con
un equipo multidisciplinario la tarea de inventariar y sistematizar la informaciéon de impacto
de los fendmenos naturales en Costa Rica.

Este convenio da continuidad al primer esfuerzo nacional por generar informacion
sistematizada, que tuvo la cualidad de reflejar la importancia que las amenazas naturales
de origen climatico y geotectonico tienen sobre la vida nacional. Los resultados
alcanzados evidencian la importancia econémica que tienen las pérdidas asociadas a la
ocurrencia de fendmenos extremos.
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El objetivo de trabajo propuesto fue el de solucionar el vacio existente de informacién
sobre el comportamiento de los fendmenos naturales extremos, desde el enfoque del
impacto vy la visibilizacion de la vulnerabilidad a nivel territorial, distinguiendo el espacio
rural del espacio urbano.

Esta experiencia logra desarrollarse en un contexto en que el apoyo politico de las
carteras del MAG y Mideplan es explicito y concreto; se da también el aval de la
Presidencia de la Republica a contar con este tipo de instrumentos; se trabaja en un
marco politico fortalecido por una politica sectorial que incluye como tema estratégico la
Gestion de Riesgos de Desastres.

Esta experiencia estd dando lugar a la identificacion de é&reas de interés para
investigaciones mas profundas y especializadas, facilitando el apoyo de otras instancias
que trabajan el tema como es el IMN, la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de Emergencias (CNE), el BM, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la
academia, la FAO y la Cepal.

Para continuar hacia etapas avanzadas y necesarias para consolidar la transversalidad de
la gestion de riesgos y el uso de informacién en la toma de decisiones, se va a requerir en
el futuro préximo apoyo politico del méas alto nivel.

5.1.6 Desafios sectoriales

Asumir la agenda asociada al cambio climatico como politica de Estado y el desafio de
alcanzar la meta de la carbono neutralidad en el afio 2021, representa uno de los mas
grandes desafios que se ha planteado el pais.

Este esfuerzo representa una modificacién de la cultura nacional asociada a numerosas
practicas personales, domésticas, de produccion e industriales, en donde la interiorizacién
del significado y compromiso sea la expresibn maxima. No obstante, tratdndose de un
cambio paradigmatico, los logros mas importantes seran alcanzados en el largo plazo.

El componente de la educacion, los aspectos legislativos y los incentivos son los
componentes criticos sobre los cuales se basa la celeridad con que se alcancen los
resultados que se esperan en términos de la modificacién de la cultura a todo nivel y a
escala nacional.

Paralelo a lo anterior, deben implementarse las medidas de politicas y sus instrumentos
gue la operativicen, para incentivar la reingenieria en los procesos de trabajo que
optimicen el uso de los recursos, innoven en términos de gestién, de operacion, de
procesos y de bienes producidos. La gestion publica sera siempre critica para apoyar a
aguellos actores rezagados y con menos oportunidades de sumarse a este tipo de
esfuerzos.

Las areas criticas que representan este cimulo de esfuerzos son innumerables, pero sin
ninguna duda que las principales tienen que ver con la capacidad operativa de quienes
trabajan el tema de cambio climético. La mayor parte de los esfuerzos se encuentran
dispersos en diferentes unidades, por lo que en conjunto solo se siguen directrices
generales.

En términos de recursos fisicos, humanos y financieros, estos son exiguos. La mayor
parte de quienes abordan operativamente el tema carecen de profesionales que les
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asistan, solo se realizan esfuerzos individualmente y limitados en su &rea de accién y en
la profundidad que debieran alcanzar los estudios, debido a las carencias sefialadas.

Por lo general, en las instituciones publicas del sector no se cuenta con laboratorios
dedicados al tema de los estudios biolégicos relacionados con mitigacion y adaptacion. En
el caso de tener que realizar estudios biol6gicos complejos se tiene que recurrir, con las
limitaciones que ello impone, a laboratorios universitarios o de otros centros de
investigacion. Dado lo anterior, la cobertura de los estudios se hace muy limitada.

Con el proposito de reducir en forma importante las emisiones de GEI originadas por el
sector agropecuario, es necesario ampliar la cobertura de las actividades sectoriales
incorporadas en los estudios de medicion, con el propdésito de cuantificar los volimenes
emitidos por éstas, donde se contemple la extensién de las mismas, la intensidad de uso
de insumos, asi como por su capacidad para emitir GEl. De igual forma, deben
profundizarse las investigaciones, también los aportes que cada una de esas actividades
tienen en la captura de CO, atmosférico. Conocido el balance sectorial de emisiones y
captura de CO,, se podran iniciar los procesos de disefio a escala sectorial de las
metodologias mas apropiadas para incrementar la eficiencia y eficacia de la reduccion de
GEI. Con este tipo de esfuerzos se podra llegar a obtener una produccién competitiva en
los mercados internacionales, considerando las demandas crecientes por bienes
producidos climaticamente neutros.

En términos de los esfuerzos realizados en la gestion de riesgos ante fendmenos
climéticos, deben profundizarse estos estudios para establecer la importancia relativa que
tienen las pérdidas; es decir, no solo identificarlas con respecto al nUmero de habitantes,
sino también respecto a pobreza, inversion publica, por sectores, migraciones,
importancia estratégica de las unidades territoriales por aporte al PIB, entre muchas otras
consideraciones. El aprovechamiento de este potencial dependerd de las nuevas
acciones que se puedan implementar para darle valor agregado a la informacion, asi
como la generacién de nuevo conocimiento. Lo anterior debe entenderse bajo la
consideracién de que la informacién con que se cuenta es estratégica para la toma de
decisiones.

Al igual que en las otras acciones vinculadas con cambio climéatico, un programa de
gestion de riesgos de desastres debe contar también con recursos operativos,
entendiéndose que en un contexto en que nada se ha hecho en esta direccion, el
beneficio econémico que representa el desarrollo de actividades con el norte que
establece la informacion con la que se ha logrado contar, representard de manera
inmediata un rédito econémico para el Estado.

El pais requiere, para enfrentar los problemas futuros que se prevén por los efectos del
cambio climatico, que se invierta en infraestructura de investigacion y en el fortalecimiento
del recurso humano, asegurando becas para estudios de posgrado de alto nivel en todas
las areas del conocimiento asociadas a esta problematica. De igual manera, continuar y
profundizar en los estudios y desarrollo de investigacion basica y aplicada, orientada a
paliar y solucionar los problemas que crecientemente iran apareciendo. En esta direccion
y considerando la escasez futura del recurso hidrico, deben plantearse los estudios de
prefactibilidad para las inversiones para asegurar la provision de agua que demandaran
las actividades productivas, de servicios y domésticas. Para ello es imprescindible
también que quienes tienen ese tipo de responsabilidades publicas conozcan las
condiciones normativas que hoy rigen la formulacion de proyectos de inversion publica.
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5.2 Recurso Hidrico en la agricultura costarricense
5.2.1 Importancia del recurso hidrico parala agricultura

El agua es primordial para todos los seres vivos. En el caso de la agricultura, es de suma
importancia pues permite la produccion de alimentos para satisfacer la demanda por parte
de la poblacion.

En el mundo, el empleo del agua y su gestion han sido un factor esencial para elevar la
productividad de la agricultura y asegurar la produccion de alimentos para la creciente
poblacion. El agua es esencial para aprovechar el potencial de la tierra y para permitir
gue las variedades mejoradas, tanto de plantas como de animales, utilicen plenamente los
demés factores de produccion que elevan los rendimientos.

Al incrementar la productividad, la gestién sostenible del agua, especialmente si va unida
a una gestion adecuada del suelo, contribuye a asegurar una produccion mejor, tanto para
el consumo directo como para la exportacion, favoreciendo asi la produccién de los
excedentes econdmicos necesarios para elevar las economias rurales.

En Costa Rica los principales usos del recurso hidrico son: generacion hidroeléctrica (un
94,0% del uso total), el riego (49,0% del uso consuntivo), agropecuario (16,0% del uso
consuntivo),agroindustria (19,0% del uso consuntivo, industria (14,0% del uso consuntivo),
abastecimiento humano y turismo, (2,0% del uso consuntivo). Como se observa, la
agricultura en general es el mayor usuario del recurso hidrico en el pais.

El riego en la agricultura es un factor determinante para incrementar la produccion, sobre
todo si esta orientado a los estratos pobres de la poblacion rural y coadyuva a la
reduccién de la pobreza y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria en esas zonas.
Por esta razén, se hace necesario asignar mayor importancia al riego en las politicas
agricolas y de inversiones en el pais.

La agricultura depende del clima y de las condiciones naturales. Las condiciones
climéaticas cambiantes producen desequilibrios entre las precipitaciones y las necesidades
de los cultivos durante la vegetacion, lo cual conlleva graves consecuencias para los
rendimientos y para la calidad de los productos agricolas. El aumento de la frecuencia y
de la gravedad de las condiciones climaticas extremas aumentara la vulnerabilidad del
sector agricola, por lo que interesa cada vez mas el impacto de la politica agraria en las
posibilidades de mitigar o adaptarse al cambio climatico y a la variabilidad del clima, dado
gue afectan al sector hidrico.

El riego es una herramienta importante para mitigar el cambio climatico, pero debe ir
acompafiado de tecnologias de riego eficientes.

Es importante sefialar que la poblacién es cada vez mas consciente de que el agua que
se utiliza en la agricultura no es un bien gratuito para beneficio personal, sino que supone
costos y genera ganancias. Pese a que en muchos casos, el rendimiento por hectarea
irrigada ha mejorado, el desperdicio y la ineficiencia en el uso del agua son aun altos,
debido al deficiente mantenimiento de la infraestructura de riego y a la baja tasa de
adopcion de técnicas eficientes como, por ejemplo, el riego por goteo. Algunas practicas y
sistemas agricolas contribuyen a mantener y reforzar ciertas necesidades esenciales de
los ecosistemas, como la conservacion y la facilitacion de la recarga de acuiferos.

| 83




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

Siendo el agua un elemento esencial para la vida y el bienestar de la poblacion, la
ampliacién de la cobertura y el sostenimiento de los servicios basicos de agua potable y
saneamiento es, sin duda, un instrumento efectivo en el combate a la pobreza.

El principal reto del uso sostenible de los recursos hidricos en la agricultura es gestionar
las expectativas de la comunidad de forma que se satisfagan sus aspiraciones sociales y
ambientales y al mismo tiempo se asegure la produccion competitiva y rentable de
alimentos vy fibras textiles.

5.2.2 Politicas e instrumentos en la agenda hidrica nacional

Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico, Primera Etapa: Estrategia
para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico de Costa Rica (Egirh)®

La construccion de la Egirh plantea una respuesta concreta a tres aspectos
fundamentales: cuéles son los problemas criticos que enfrenta Costa Rica en torno al
aprovechamiento, gestion y proteccién de sus recursos hidricos; cudl es la vision de la
sociedad y el Estado costarricense sobre la forma de enfrentar dichos problemas; y qué
estrategias se requieren para impulsar el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
como motor del desarrollo sustentable del pais.

Esta estrategia tiene como objetivo fundamental asegurar que el aprovechamiento del
agua contribuya a incrementar el ingreso nacional y disminuir la pobreza, con respeto
pleno al medio ambiente. Asi, el aprovechamiento del agua se torna en un medio, no un
fin, para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo y los que especificamente se
establezcan para el desarrollo regional y local.

Conforme a los principios rectores, la Egirh obedece a través de tres ejes conductores,
dentro de los cuales se agrupan las lineas estratégicas que habran de materializar los
objetivos de la Politica Hidrica Nacional:

* Eje de soporte al desarrollo econémico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.

* Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.
* Eje de modernizacién del marco instrumental.

Cada uno de estos tres ejes persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la Egirh.

Para el sector agropecuario interesa principalmente el eje de soporte al desarrollo
econdmico, el bienestar social y la armonia con el ambiente y el objetivo de mantener el
papel del agua como motor, y no freno, del desarrollo econémico de Costa Rica, conforme
a las condicionantes que imponga la construccion de una sociedad justa y equitativa, asi
como el derecho constitucional a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Especificamente, lo correspondiente a agricultura bajo riego, que se detalla a
continuacion:

?8 Financiado por el Proyecto BID ATN/WP - 8467-CR), 2005.
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Politica Hidrica Nacional 2008 (PHN)

Emitida en el afio 2009 y que actualmente se encuentra vigente, tiene como objetivo
lograr un balance entre las prioridades de crecimiento economico, la disminucién de la
pobreza y la conservacién de ese recurso. Al ser una politica de Estado, la PHN es el
marco de accion del sector hidrico para atender y solventar a largo plazo los problemas
en la gestion del agua, en apego a la implementacion del Plan Nacional de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (Pngirh), instrumento técnico fundamental para alcanzar
esta nueva estrategia en la gestion del agua. Los ejes estratégicos y objetivos de la PHN
son los siguientes: gobernabilidad del estado hidrico, garantizar el derecho humano
fundamental al acceso al agua potable, competitividad en el sector hidrico, sostenibilidad
del recurso hidrico, desarrollo del conocimiento, creacién de una cultura de agua,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico y participacién social.

Agenda del Agua para Costa Rica 2013

La Agenda del Agua plantea una hoja de ruta que guia los pasos de la sociedad
costarricense hacia una vision de largo plazo, donde se logre un equilibrio entre uso
eficiente, la proteccién y la sostenibilidad del recurso, entre diversas areas geograficas del
pais, que contempla a su vez acciones coordinadas en el ejercicio de la funcién publica,
donde los usuarios obtengan servicios de calidad y las actuales y nuevas generaciones
avancen hacia una nueva cultura del agua en Costa Rica. Se parte de la existencia de
procesos anteriores como la PHN 2008, la Egirh2005 y el Pngirh2008.

La gestion del agua debe ser vista como un mecanismo integrador de las politicas a largo
plazo del pais, de manera que las decisiones en el ambito econémico, legislativo y
ambiental dejen de ser aisladas, descoordinadas, extemporaneas, rezagadas vy
casuisticas; empiecen a ser integrales, planificadas, con coherencia entre si y logren
enlazar lo publico con lo privado.

Por tanto, esta agenda es el instrumento de alineamiento del PND, del Pngirh, de los
planes sectoriales, los programas municipales hidricos, la cartera de inversiones del
Gobierno Central, la de las empresas autbnomas, asi como la de los gobiernos locales,
los presupuestos nacionales anuales, los programas educativos, entre otros.

Esta agenda se elabor6 mediante una consultoria, financiada por el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
donde participaron como contrapartes las siguientes instituciones nacionales: Minae, el
Senara y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA). También han
sido parte la Presidencia de la Republica y el Mideplan.

Se parte de las limitaciones y de ideas de soluciones, en un participativo, donde
confluyeron 500 representantes de diversos sectores como son gobierno, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), la academia, sector privado y jévenes, mediante la
ejecucion de catorce talleres y gran niumero de consultas grupales e individuales, que
dieron como resultado una gran cantidad de causas de los principales problemas del
recurso hidrico, identificados previamente, asi como las consecuencias y medidas de
accion necesarias para remediarlas.

El objetivo de la agenda es que el pais cuente con un instrumento para posicionar el tema
de la gestién integrada del recurso hidrico, como un eje central en las politicas publicas
del Estado, encontrando procedimientos mas expeditos con el fin de atender las limitantes
que se tienen hasta ahora, como son las restricciones presupuestarias, la insuficiente
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asignacion de recursos para inversion en infraestructura, rezago en las reformas legales,
entre otros, y a partir de la superacién de estas limitantes, ir avanzando paulatinamente
en una mejor administracién, aprovechamiento, proteccion y sobre todo en evitar
conflictos en el uso del agua. Este ordenamiento tiene un horizonte de planificacion mas
all4 del corto plazo, y procura con ello, convertir las acciones planteadas en estratégicas
para alcanzar la seguridad hidrica nacional.

Las metas estratégicas son los ejes de la Agenda del Agua y se definieron procurando
alinearse y complementar los siete lineamientos estratégicos planteados dentro de la PHN
20009.

Las seis metas estratégicas priorizadas y que se espera alcanzar para el afio 2030, son
las siguientes:

* Rios limpios y acuiferos protegidos.

* Mejoramiento de la gobernabilidad de los recursos hidricos.
* Aprovechamiento eficiente y equitativo para todos los usos.
* Inversion para infraestructura hidrica.

* Una nueva cultura del agua: reestructurar las actuales practicas, habitos, valoracion y
percepciones sobre el recurso hidrico en el pais.

* Informacién para la toma de decisiones.

Para cada una de las metas se establecen lineas de accién, actividades y responsables
directos del cumplimiento.

Declaracion de Ministros de Agricultura de las Américas, Argentina 2013, “Agua,
alimento para la tierra”

Declaracion firmada por los Ministros y Secretarios de Agricultura de las Américas, en la
ciudad de Campana, Provincia de Buenos Aires, Argentina, el 26 de setiembre 2013, con
el proposito de dialogar, adoptar compromisos y solicitar el apoyo de la cooperacion
internacional para promover el desarrollo de una agricultura competitiva, sostenible y
socialmente inclusiva, avanzar hacia la seguridad alimentaria hemisférica, procurar el
bienestar rural y la reduccién de la pobreza, impulsar la adaptacion de la agricultura al
cambio climatico y mejorar las condiciones del acceso y el uso del agua en la agricultura,
procurando implementar una gestién integrada del agua.

Los paises se comprometen a brindar cooperacion en las siguientes areas:
Politicas Publicas:

Desarrollar y consolidar la participacién de los ministerios de agricultura en la definicion y
ejecucion de politicas nacionales para la gestion integrada del recurso hidrico.

Promover politicas agricolas de largo plazo basadas en soélidos principios técnicos y
cientificos y que tomen en consideracion el aprovechamiento y el uso sostenible del
recurso hidrico y los nuevos retos debidos al cambio climético.
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Definir politicas que permitan el desarrollo, la comercializacién y el uso de productos
provenientes de la innovacién incluyendo la biotecnologia que puedan reducir el consumo
del agua en la agricultura, mejorar su adaptacion al cambio climatico y aumentar la
productividad agricola.

Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades:

Impulsar el fortalecimiento de las capacidades de los ministerios de agricultura, las
instituciones publicas afines y las organizaciones de productores en las siguientes areas:
el disefio e implementacion de politicas e instrumentos para el manejo integrado del
recurso hidrico en la agricultura y el medio rural, en el marco de la politica nacional sobre
ese tema; el dialogo y la concertacién con los otros sectores econdémicos y sociales de
ambito nacional y la coordinacion de esfuerzos con los organismos internacionales para
fortalecer las capacidades locales y alcanzar los objetivos nacionales.

Promover la participacion de representantes de la agricultura en los mecanismos
institucionales multisectoriales nacionales que atienden temas relacionados con la gestion
integrada del recurso hidrico y su gobernabilidad, asi como en la elaboracién y ejecucién
de los planes nacionales de adaptacion de la agricultura al cambio climético y de lucha
contra la desertificacion y la sequia.

Estimular, conjuntamente con las instituciones educativas de cada pais, la renovacién y el
fortalecimiento de los sistemas de educacién en agricultura, con la inclusién de la gestién
del recurso hidrico en la ensefianza e investigacion, con una vision integral.

Realizar programas de desarrollo de capacidades para mejorar el manejo y el uso del
agua en la agricultura, sin afectar su competitividad, dirigidos a empresarios, productores,
campesinos, mujeres, jovenes y sus organizaciones, asegurando que esos programas
consideren los diferentes sistemas productivos y condiciones de los usuarios, con el
objeto de que se tome conciencia de la necesidad de un aprovechamiento eficiente del
recurso hidrico.

Adoptar medidas para impulsar la investigacion agricola, los servicios de extension, la
capacitacion y la educacion, con el fin de que cada uno de nuestros paises avance en la
identificacién y caracterizacion de los usos del agua en los distintos sistemas productivos
y por parte de los diferentes tipos de productores, de modo que ello permita realizar las
acciones apropiadas para cada caso.

Promover el desarrollo y la transferencia de tecnologias, para la captacion y el uso
productivo y eficiente del recurso hidrico, priorizando la identificacion de tecnologias
apropiadas y asequibles para los distintos tipos de productores, en patrticular para el
regadio eficaz, la reutilizacién del agua residual tratada y la captacion, almacenamiento y
distribucion del agua.

Gestidn Integrada del recurso hidrico y cambio climatico:

Impulsar una gestion integrada del recurso hidrico en la agricultura que contribuya a la
adaptacion de esta al cambio climético, con base en principios cientificos y con respeto al
ordenamiento juridico de cada pais y a la cultura y las tradiciones de las naciones y el
conocimiento de las comunidades y de los pueblos indigenas.

Fortalecer y modernizar los sistemas de informacién agropecuaria de manera articulada
con los sistemas nacionales responsables de la gestion del recurso hidrico, a fin de
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conocer oportunamente el volumen de agua asignada al sector, facilitando con ello la
toma de decisiones sobre su uso.

Iniciar o fortalecer procesos de planificacion de la agricultura, la implementacion de
programas y el uso de tecnologias que faciliten su adaptacion al cambio climéatico y a la
disponibilidad del recurso hidrico, incluyendo, entre otros, proyectos de diversificacion,
reconversion, siembra directa, sistemas de riego y relocalizacién de la produccion.

Fortalecer el trabajo intersectorial publico y privado dirigido a la gestion del riesgo en la
agricultura y el medio rural ocasionado por eventos meteorolégicos, tales como
inundaciones y sequias recurrentes, tomando en cuenta las necesidades de los sectores
econdmicos y sociales mas vulnerables y/o localizados en las areas de mayor impacto.

Propiciar con las instituciones nacionales, los mecanismos regionales y, cuando sea
necesario, con la asistencia de las organizaciones internacionales pertinentes, el
fortalecimiento de:

a) Los sistemas de informacién hidrometeoroldgica, de alerta temprana, de gestién de
riesgos, de escenarios climaticos y de prediccion y prevencion de eventos extremos,
como base para el disefio y la implementacion de estrategias para la adaptacion de la
agricultura al cambio climatico y de instrumentos de gestion en predios, zonas
productivas, territorios y cuencas hidrograficas.

b) La articulacion e integracion de los sistemas de informacion hidrometeoroldgica y de
alerta temprana y la incorporacion de nuevas tecnologias satelitales y de telemetria,
geoprocesamiento y georeferenciacion.

Innovacién y productividad del agua.

Fortalecer la innovacidon en los sistemas productivos a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria, con el fin de mejorar el manejo del agua empleada en la agricultura de
secano y de regadio.

Reforzar los sistemas de informacion y difusion de innovaciones que posibiliten un mejor
aprovechamiento del agua en la agricultura.

Focalizar esfuerzos en la promocion de innovaciones orientadas a mejorar la
productividad del recurso hidrico en las siguientes areas prioritarias:

a) ldentificacion, evaluacion, y difusion de técnicas y/o tecnologias para el uso sostenible
del agua en la agricultura, incluidas aquellas provenientes de los conocimientos
locales y de los pueblos indigenas.

b) Desarrollo y fortalecimiento de la agricultura de precision (riego de precision, riego por
goteo y riego subterrdneo) y de otras tecnologias que mejoren la eficiencia en el uso
del agua, como la fertirrigacién y la hidroponia.

c) Fortalecimiento de las capacidades de los sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia, de extension y de las organizaciones e instituciones, a fin de incrementar
el conocimiento y la educacion sobre el uso sostenible del agua superficial y
subterranea, la cosecha de agua y la utilizacion de agua reciclada en la agricultura.
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d) Desarrollo de innovaciones biotecnoldgicas en la produccién agricola que mejoren el
manejo eficiente del agua, como el desarrollo de variedades tolerantes al estrés
hidrico.

e) Mejorar el conocimiento en el manejo de cuencas para una mejor comprension del
ciclo hidrologico y para el uso productivo del agua.

Mejorar la articulacion de los sistemas de innovaciéon agricola y ejercer un liderazgo
proactivo en la asignacion de recursos humanos, financieros y materiales para realizar
investigaciones sobre el uso eficiente del agua en la agricultura.

Inversion

Favorecer las inversiones en infraestructura hidrica (especialmente de riego y drenaje), en
agrometeorologia y en la incorporacibn de las tecnologias espaciales y de la
comunicacion en la gestién eficiente del recurso hidrico, en congruencia con las politicas
nacionales.

Calidad del agua contaminacidn e inocuidad de alimentos

Fortalecer los programas de asistencia técnica para mejorar la calidad del agua utilizada
en el riego y en los procesos productivos a lo largo de las cadenas agroalimentarias para
contribuir a la inocuidad de los alimentos.

Cooperacion nacional e internacional.

Promover asociaciones publico-privadas en el ambito del sector agricola y con otros
sectores, que contribuyan a mejorar la eficiencia del manejo del agua en la agricultura.

Impulsar la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur para el fortalecimiento de las capacidades de
los ministerios de agricultura y otras instituciones publicas relacionadas con la gestion
integrada del recurso hidrico, con el apoyo de todos los organismos internacionales que
operan en el hemisferio.

Promover y fortalecer los mecanismos regionales existentes para el analisis y la definicién
de estrategias en materia de gestion integrada del recurso hidrico para la agricultura.

Continuar apoyando al IICA en el mejoramiento de sus capacidades para trabajar,
conjuntamente con sus paises miembros, en una agenda hemisférica del agua en la
agricultura, de conformidad con la Declaracion “Agua alimento para la tierra”.

Politica Nacional del Mar Costa Rica 2013-2028

Esta politica es aprobada en el Consejo de Ministros de la Comisiéon Nacional de la Mar,
celebrada el 18 de setiembre del 2013. El objetivo central de esta politica es que el
Estado costarricense® gestiona de manera integral, sostenible, equitativa y participativa,
los espacios marinos y costeros, sus bienes y servicios, con los recursos econémicos y
humanos necesarios, para el bienestar de sus ecosistemas y de sus habitantes.

El proposito de la Politica es que el Estado costarricense promueva una accion
interinstitucional y multidisciplinaria coordinada y planificada, que sirva a la gestion
integrada de los recursos naturales, técnicos y financieros e incentiva las actividades

% Estado costarricense se entiende por la composicion de tres elementos: territorio, poblacién y gobierno.
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productivas de aprovechamiento sostenible, conservacion y de seguridad en los espacios
marinos y costeros.

Se atienden los siguientes frentes de gestion: gobernabilidad y gobernanza, bienestar
humano y aprovechamiento sostenible, conocimiento cientifico, tecnoloégico y cultural,
seguridad, proteccion y vigilancia y conservacion de los recursos marinos y costeros y
reduccion de riesgos basada en ecosistemas.

Se espera que este proceso contribuya con la consolidacién de una visiébn nacional para
la gestidn integral de los espacios marinos y costeros que sirva de soporte a la aplicacion
de esta politica en todos sus ambitos.

Politica Nacional de Riego y Drenaje 2013-2018

Los paises de Centroamérica y Republica Dominicana han reconocido la importancia de
fomentar la agricultura bajo riego con el fin de contribuir a la seguridad alimentaria y como
medio para adaptarse mejor al cambio climatico y mitigar los impactos ambientales.
Varios de ellos ya tienen instituciones a cargo de tal tarea y otros estan en proceso de
formarlas. Para iniciar el disefio de un Plan Estratégico y Politicas, se han creado Equipos
Técnicos Nacionales (ETN), cuyo esfuerzo debe redundar en propuestas que lleven a
decisiones de politica y asignacion de recursos para impulsar las acciones necesarias.

Con este antecedente y en el marco del Programa de Cooperaciéon IICA-México-
Centroamérica y Republica Dominicana, el Senara lidero el proceso, desde 2012, que dio
como resultado la generacion de un primer borrador de la Politica Nacional de Riego y
Drenaje. En este proceso fueron consultados diferentes actores procedentes de la
academia, cAmaras, instituciones y jerarcas de instituciones del sector agropecuario.

En el 2013, se trabaj6é en un documento final de manera que en el mismo se incorpora el
tema del recurso hidrico en la agenda de desarrollo mediante instrumentos relevantes
como la PHN y el Pgirh, ambos como parte de la rectoria y la generacion de principios
orientadores. Ademas, se enmarca en el contexto del cambio climatico y se encuentra
alineada con los principales instrumentos nacionales e internacionales en materia hidrica,
entre los que se destacan:

* Reglamentos y politicas internas: Reglamento General del Senara, Reglamento
Autonomo de Trabajo, Reglamento de Servicios de Riego, Reglamento de Servicios
de Agua para Piscicultura en el Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT), PHN,
Pgirh y el PND.

* Instrumentos internacionales: la Ecadert, los ODM, la PACA, Convenio del Agua, Plan
de Accion Centroamericano para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico (Pacagirh),
Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (Ecagirh).

* Los principios de Dublin ratificados en el marco de la Conferencia Internacional sobre
el Agua y el Medio Ambiente (Ciama) celebrada en Irlanda en 1992.

Con respecto a la articulacion de la Politica con otras politicas publicas, el DPI-013-14,
explica que las acciones de riego y drenaje en el sector agropecuario costarricense estan
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, “Maria Teresa Obregodn
Zamora”, especificamente en el capitulo correspondiente al sector productivo, en el
objetivo especifico de “fomentar una gestion integrada y sostenible para el
aprovechamiento del agua en la actividad agroproductiva, mediante la promocion,
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implementacion y modernizacion de sistemas de riego, para contribuir a resolver los
problemas de drenaje e inundacién de tierras agricolas, en procura de un desarrollo rural
integrado y un mejoramiento de la condicién de socioeconémica de las familias.” Se
contempla la meta de 21200 ha habilitadas con riego y drenaje (implementacion del
Progirh).

De igual forma, en el Il semestre del 2013, se realizaron consultas electrénicas, grupos
focales, difusion de informacién del proceso de elaboracién, entre otros. Los insumos
recopilados, tanto en las sesiones de trabajo como en la consulta electrénica, fueron
sistematizados e incorporados al documento preliminar, para convertirlo en la version final
de la Politica Nacional de Riego y Drenaje 2013-2028.

Cabe destacar la importancia que posee esta politica en términos de desarrollo
socioecondmico para el sector agroalimentario de Costa Rica mediante sistemas de riego
y drenaje, convirtiéndose en un documento técnico y fundamentalmente politico, por lo
que su viabilidad esta asociada con una combinacion acertada de ambas dimensiones.

Esta politica actualmente se encuentra en la Gerencia del Senara para proceder
posteriormente a la aprobacién por parte de la Junta Directiva de esta institucion.

Ley para la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico.

Esta Ley que ya fue aprobada en primer debate por la Asamblea Legislativa, sustituye a la
Ley de Aguas N° 276 de agosto de 1942; tiene como objetivo: “regular la tutela, el
aprovechamiento y el uso sostenible del agua continental y marina, que se considera un
recurso limitado y vulnerable. Por lo que su gestién sera integrada de tal forma que
garantice su acceso universal, solidario y equitativo, en cantidad y calidad adecuadas”.

Ademas, define el acceso al agua para consumo humano y al saneamiento como un
derecho humano fundamental e indispensable y le otorga al agua un valor econémico en
todos sus diversos usos en competencia a los que se destina.

Por otro lado, crea el sector hidrico del Estado, establece la rectoria en el Minae, traslada
el tema de las aguas subterraneas del Senara a la Direccion Nacional de Aguas (DINA)
del Minae, establece como unidad basica de planificacion y gestidon del recurso hidrico a
la cuenca hidrolégica y divide al pais en un maximo de 12 cuencas hidrolégicas.

5.2.3 Situacion del recurso hidrico en Costa Rica

Tal y como se indic6 en el item 5.2.1, es evidente que el esquema de uso y protecciéon
seguido en el pais esta fallando y ha empezado a generar una competencia por el
recurso, que si bien no es alarmante aln, presenta una tendencia creciente, lo que trae
consigo que algunos sectores se sientan perjudicados y surjan conflictos por el uso del
recurso, tal como sucedié en el acuifero Sardinal, en Guanacaste, en el afio 2008.

Ofertay demanda.

En el afio 2011 Costa Rica disponia de una oferta hidrica nacional por un volumen de 113
100 miles de m® al afio, de los cuales se estima que 38000 m® se infiltran produciendo la
recarga de acuiferos. Segun estos datos, el pais posee una oferta hidrica per cépita de
24784 m*al afio, casi el triple del promedio mundial. Se estima que la demanda anual de
recurso hidrico es de 23500 miles de m® y que el aprovechamiento de este recurso es de
20,73%de la oferta total de agua anual.

[ a1
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Cada habitante de Costa Rica consume un promedio de 1490 m? de agua al afo, un 8,0%
mas que el promedio mundial, segin el Informe N° 18 del afio 2012 del Estado de La
Nacion.

A pesar de esta riqueza hidrica, el aumento poblacional, el crecimiento urbanistico e
industrial, asi como la intensificacion de las actividades agricolas, pecuarias y turisticas,
presionan la demanda e impactan la oferta del recurso hidrico, a partir de intensos
procesos de contaminacion y a la falta de infraestructura de almacenamiento, conduccién
y distribucién del agua. La informacién disponible indica que en Costa Rica mas del 90,0%
de las aguas residuales no reciben ningun tratamiento, impactando los recursos hidricos a
niveles superficiales, subterrdneos y marino-costeros asi como a los diversos ecosistemas
asociados. Segun publicacién del Estado de La Nacion, en el afio 2012, solamente el
4,0% de las aguas residuales recibieron tratamiento.

La disponibilidad y la calidad del agua son buenos indicadores para valorar la gestion
ambiental de un pais, ya que revelan si las actividades humanas estan planificadas y
reguladas de manera tal que el recurso esté resguardado y disponible para sus diversos
usos. Costa Rica destaca por la alta cobertura de este servicio entre la poblacion, pero
tiene grandes debilidades en el tratamiento de aguas residuales y en la vigilancia de los
cuerpos de agua ante amenazas de contaminacion por agroquimicos y otras sustancias
toxicas. Sus acuiferos siguen siendo altamente vulnerables y hay muchas zonas de
proteccién para fuentes hidricas aln sin delimitar, ademas de que faltan estudios que
permitan caracterizarlos.

Calidad del agua: superficial y subterranea.

El aumento poblacional, el crecimiento urbanistico e industrial, asi como la intensificacién
de las actividades agricolas y pecuarias han generado un aumento en la frecuencia y
cantidad de desechos que se descargan a los cuerpos de agua superficiales, donde la
mayoria estan afectados en su calidad por aportes puntuales y no puntuales de materiales
que van desde sedimentos, aguas negras, desechos industriales y agropecuarios,
agroquimicos y desechos sélidos. La contaminacion de los cuerpos de agua es cada dia
mas intensa. La informacién disponible indica que en Costa Rica mas del 70,0% de las
aguas negras sin tratamiento llegan a los rios.

En cuanto a las aguas subterraneas, se manifiestan signos preocupantes determinados
por el aumento en las concentraciones de nitratos, causada por la degradacion y posterior
infiltraciéon de la materia fecal de los efluentes de tanques sépticos y por el uso de
fertilizantes nitrogenados, que en muchos sitios ya alcanzan o superan las
concentraciones maximas recomendadas por las instituciones de salud.

Segln el Informe N° 18 del afio 2012 del Estado de La Nacién, hay importantes amenazas
a la calidad del agua. A las fuentes de contaminacién ya conocidas, como las aguas
servidas, se han agregado nuevos agentes contaminantes de las aguas costeras, que
reciben también el drenaje de las cuencas agricolas y urbanas con residuos de
plaguicidas, compuestos organicos, detergentes, metales pesados y otras sustancias
denominadas contaminantes emergentes. Spongberg et al. (2011), reportaron la
presencia de plaguicidas en las desembocaduras de varios rios en la costa caribefia.

Asimismo, se detectaron altas concentraciones de productos farmacéuticos y de cuidado
personal en rios, manglares, aguas estuarinas y efluentes de aguas servidas en diversos
puntos de todo el pais.
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Solo el 0,79% de las aguas residuales del Area Metropolitana de San José es tratado en
plantas; el resto se descarga directamente en los rios Tiribi, Maria Aguilar, Torres y
Rivera, en la cuenca del Rio Grande de Tarcoles.

5.2.4 Riego y drenaje en Costa Rica.

Segun informacién suministrada por Senara®, el area cultivable del pais se estima en 3,4
millones de ha, de las que 500000 ha se estan aprovechando en actividades
agropecuarias. Aproximadamente 200 000ha presentan problemas de drenaje y riesgos
de inundacion.

En cuanto a riego, la superficie potencial con base a la clase de suelos, disponibilidad de
agua e indice del déficit de humedad, se calcula en 430000 ha. En la actualidad, por
condiciones de disponibilidad hidrica y variables asociadas al cambio climatico, esta area
podria ser menor. En este sentido el riego seria Util para aumentar verticalmente la oferta
de tierras para produccion agropecuaria.

En el DRAT, el pais ha invertido aproximadamente US$61 millones en 255 km de canales
de riego, 252 km en caminos, 90 km de drenaje, dotando con servicio de riego a 27 000
ha y brindando servicio de agua para piscicultura a cerca de 700 ha, beneficiando
directamente a 1000 familias.

En referencia a pequefio riego, Senara reporta, a diciembre 2012, en su Programa de
Pequefio Riego, la construccion de 125 proyectos en todo el pais, que abarcan una
superficie de 3433 ha, con una inversion de US$5,8 millones, beneficiando a 3430
familias, financiado con recursos provenientes de distintas fuentes: PL-480, el Convenio
IDA-Senara, Programa de Reconversion Productiva, el PNA y el Progirh, entre otros.

El programa de pequefio riego es importante porque permite que pequefios productores y
productoras de todo el pais cuenten con infraestructura de riego en sus predios, mediante
sistema de riego por aspersién, goteo y otros, con una pequefia inversién, la cual es
financiada, permitiendo a estos beneficiarios ser mas competitivos, con tecnologia de
riego en sus cultivos, tales como hortalizas, raices tropicales, citricos, ornamentales,
ganaderia de carne y doble propdésito y otros.

En referencia con el programa de drenaje, se ha facilitado la construcciéon de 80 proyectos
que cubren una superficie de 26580 ha, en las regiones Huetar Caribe, Huetar Norte y
Brunca, con una inversion de US$3,7 millones y beneficiando directamente a 6420
familias, con un valor de la produccién generada de cerca de ¢26000 millones al afio.

En control de inundaciones, Senara ha intervenido con diferentes obras en 27802 ha, con
recursos provenientes de la CNE y del Convenio IDA-Senara. Ademas, se han realizado
obras para proteccién de rios por un monto aproximado a ¢2000 millones.

El Senara no cuenta con suficientes recursos para financiar las obras de riego y drenaje
gue requiere el pais, por lo cual para la construccion de esta infraestructura el pais solicita
recursos a organismos externos, tal es el caso del Contrato Préstamo con el BCIE,
mediante Ley N° 8685,Profirh, que aportd recursos por un monto de US$35 millones, para
la ejecucion de varios componentes: gestion de las aguas subterraneas, produccion
agricola con riego, mejoramiento de tierras agricolas con drenaje y expansion superficie

% |nstitucion creada el 29 de julio de 1983, como el ente especializado para promover el desarrollo de
iniciativas orientadas al riego, drenaje y control de inundaciones.

E
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regable en el DRAT, con el propdsito de contribuir con el desarrollo humano sostenible,
mediante la gestidn integrada de los recursos hidricos y servicios estratégicos para la
conservacién y produccion, procurando eficiencia econdémica, desarrollo social con
equidad y sustentabilidad ambiental.

Proyecto Presa Embalse Rio Piedras en el DRAT

Este proyecto se encuentra actualmente en estudio por parte de una consultoria
financiada con recursos del Programa Fomento de las Capacidades de Evaluaciéon en
Centroamérica (Foceval) — Mideplan y en el que se pretende demostrar la importancia de
este proyecto en la agenda nacional, no como proyecto institucional sino como proyecto
pais, donde participan en forma coordinada e integral varias instituciones gque tienen que
ver directamente con el recurso hidrico, de manera tal que se haga una gestion integrada
de recurso hidrico, que promueva un aprovechamiento del agua, tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de forma equitativa,
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Esto implica tomar
decisiones y manejar los recursos hidricos para varios usos de forma tal que se
consideren las necesidades y deseos de los diferentes usuarios y partes interesadas.

El proyecto tiene como objetivo principal la construccion de una gran cisterna para
almacenar las aguas que en estos momentos estan siendo dirigidas al mar por falta
precisamente de mas infraestructura para riego y un lugar adecuado donde almacenarlas.
Este embalse tendra una capacidad de 85 millones de m* en una extensién de 800 ha de
terreno, hacia el suroeste del cantén de Bagaces. Este estudio fue costeado por el BCIE
mediante aporte de una partida por el orden de los US$413000. Una vez conocida la
factibilidad técnica, financiera y ambiental del proyecto, el gobierno de la Republica ha
iniciado las gestiones necesarias para lograr el financiamiento de las obras, suma que
alcanza los US$230,0 millones.

Con esta presa se embalsardn las aguas sobrantes en el periodo de maximo
aprovechamiento, producto de la generacion hidroeléctrica del complejo Ardesa, integrado
por las plantas, Arenal, Dengo y Sandillal. Ademas del embalse, se propone la ampliaciéon
del canal oeste, por un tramo de 40,0 km, para suministrar agua a 24500 ha ubicadas en
los subdistritos Cabuyo, Tempisque y Zapandi. Ademas, una red de distribucion de agua
a través de tuberias que permitiria el suministro de agua a las Asociaciones
Administradoras de Acueductos y Alcantarillados Comunales (Asadas) de los cantones de
Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure; asi como abastecimiento a los desarrollos
costeros desde Papagayo hasta Pinilla en Santa Cruz. Ademas, existe la posibilidad de
instalar un aprovechamiento hidroeléctrico en este sitio, ya que entre el nivel maximo de
operacion del futuro embalse y el nivel de descarga del Canal Oeste, Tramo Il, se forma
una caida de 25 m, lo que permitiria generar electricidad en caso de que sea compatible
con la operacion del sistema.

Marco legal e institucional

El pais no cuenta con un Gnico cuerpo normativo, sistemético y coherente que regule de
forma global la proteccion, extraccion, uso y gestion eficiente de los recursos hidricos.
Ademas, la legislacion existente se centra preponderantemente en las aguas
superficiales, por lo que obvia las subterrdneas. Se estima que existen aproximadamente
120 leyes y decretos que facultan a alguna entidad para llevar a cabo algun tipo de
funcion o actividad relacionada con la gestion del agua. En esta dispersion normativa, se




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

encuentran serias lagunas y contradicciones que dificultan la gestién del recurso, tanto a
los entes publicos como a diversos usuarios.

La actual Ley de Aguas data de 1942, sin embargo, no brinda el marco para la gestion
integrada del agua y presenta vacios en la regulacién de las aguas subterrdneas, los
instrumentos econdmicos, los mecanismos de resolucion de conflictos y las disposiciones
0 sanciones para garantizar la proteccion del recurso. Sin embargo, en los Ultimos afios,
el pais ha incorporado el tema de recurso hidrico en la agenda de desarrollo, generando
instrumentos de relevancia como la PHN y el Plan Nacional Hidrico (PNH).

Desde hace cerca de diez afios se han presentado diversos proyectos de ley a la
Asamblea Legislativa para actualizar este instrumento legal. Sin embargo, no se ha
logrado un avance significativo en su aprobacion. A pesar de lo anterior, el marco legal y
los convenios internacionales existentes han permitido sustentar algunas
transformaciones institucionales y administrativas para avanzar hacia la GIRH.

Diversas leyes le otorgan la rectoria y gobernabilidad del agua al Minae, quien la ejerce
de manera conjunta con la Presidencia de la Republica. No obstante, més alla de esta
rectoria y gobernabilidad, el Minae “tiene como finalidad en este campo, representar y
ejercer en nombre del Estado el dominio publico del recurso hidrico del pais, con el fin de
velar por la preservacion del mismo y utilizacion de forma jerarquizada segun la
importancia de las necesidades”.

Para el aprovechamiento de las aguas, las empresas publicas o privadas necesitan una
autorizacion (concesion), la cual es otorgada por el Minae y por la cual se paga un canon
por aprovechamiento de agua. La Direccion de Aguas, que depende directamente del
Minae, es la instancia rectora en materia hidrica en el ambito nacional. Para ello, ejecuta
las politicas publicas e instrumentos de gestion, de tal forma que se asegure la
disponibilidad del recurso y se resuelva sobre asuntos de dominio, aprovechamiento, uso,
gobierno y vigilancia de las aguas en el pais, segun lo dispone la Ley de Aguas.

Dentro de la institucionalidad del sector hidrico, se han venido realizando reformas para
adecuarse a las nuevas condiciones politico administrativas. En ese sentido, por ejemplo,
el AyA aprobé en noviembre de 2007 su Plan Estratégico Institucional 2007-2015.

El Senara ha enfrentado una reduccién en su ambito de accién debido a razones
presupuestarias, pérdida de recurso humano y por la disminucién de la participacion del
sector agropecuario en la economia nacional. No obstante, esta institucion esta
ejecutando con recursos del BCIE varios proyectos en una iniciativa denominada Progirh.
Este programa incluye objetivos y acciones de fortalecimiento institucional de su labor
como prestador de servicios en riego y avenamiento, asi como programas de
investigacion de aguas subterraneas.

Otros problemas que caracterizan a la institucionalidad en materia de recursos hidricos
estan relacionados con la centralizacion de la funcién publica y con la carencia o debilidad
de mecanismos de participacion ciudadana.

5.2.5 Puntos Criticos

La competencia por el uso del recurso hidrico ha empezado a generar conflictos por el
uso de este recurso.

[ o5
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La intensificacién de las actividades agricolas, pecuarias agroindustriales, industriales y
otras, han generado un aumento en la frecuencia y cantidad de desechos que se
descargan a los cuerpos de agua superficiales.

El pais tiene grandes debilidades en el tratamiento de aguas residuales y en la vigilancia
de los cuerpos de agua ante amenazas de contaminacion por agroguimicos y otras
sustancias toxicas.

Existen acuiferos altamente vulnerables en muchas zonas de proteccion para fuentes
hidricas aun sin delimitar y se hacen falta estudios que permitan caracterizarlos.

El pais no cuenta con un Unico cuerpo hormativo, sistematico y coherente que regule de
forma global e integral la proteccion, extraccion, uso y gestién eficiente de los recursos
hidricos.

El pais no cuenta con suficientes recursos para invertir en infraestructura de riego y
drenaje.

5.2.6 Principales desafios sectoriales

Posicionar el tema de la gestién integrada del recurso hidrico como un eje central en las
politicas publicas del Estado, con el fin de atender prioritariamente las limitaciones en
cuanto a restricciones presupuestarias, como es la insuficiente asignacion de recursos
para inversiéon en infraestructura.

Promover la inversion para revitalizar la infraestructura de riego, incluyendo el disefio de
nuevos proyectos de infraestructura y la rehabilitacion de la existente. La inversién en el
manejo del recurso hidrico es fundamental para asegurar una proteccién a nivel
hidrologico nacional.

Promover la inversibn que mejore la captacion, la cosecha y la utilizacién del agua de
lluvia en zonas de secano.

Fomentar la organizacion de regantes para el mejor manejo del agua y la implementacion
de medidas de adaptacién ante el cambio climatico.

Desarrollar tecnologias de riego que garanticen un uso mas eficiente y sostenible del
recurso hidrico, como respuesta a las amenazas del cambio climético.

Establecer convenios interinstitucionales en el sector con el fin de desarrollar en forma
eficiente la agricultura bajo riego.

Avanzar en el Proyecto Embalse del Rio Piedras en la provincia de Guanacaste, que
permitird establecer las condiciones de accesibilidad y sostenibilidad de los recursos
hidricos en Guanacaste en procura de garantizar el abastecimiento de agua para
consumo, produccion de energia hidroeléctrica y actividades productivas.

Revisar y analizar la Ley para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, con el fin de
determinar las limitaciones, ventajas, obligaciones y compromisos del Senara y del sector
agropecuario en esta materia.
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6 ANALISIS DE RECURSOS PARA LA AGRICULTURA COSTARRICENSE

En un pais con problemas fiscales como Costa Rica, el origen y uso de los recursos, que
sustentan el apoyo al sector productivo deben ser manejados de la mejor forma. En este
sentido, se habla de dos tipos de eficiencia: eficiencia en la ejecucion del gasto publico,
que es lograr altos porcentajes de ejecucion de los presupuestos y eficiencia en la
asignacion de los recursos en concordancia con los objetivos de la politica publica, lo cual
significa que el presupuesto publico se esté orientando de acuerdo con las demandas de
servicios y los objetivos del gobierno. En este sentido, se sabe que los recursos escasos
se deben orientar hacia la creacion de bienes publicos, que son los que producen mayor
nivel de desarrollo o bien a estimular la creacion de bienes privados con efecto
multiplicador.

Como recursos complementarios a los presupuestos, los paises recurren a la cooperacion
internacional técnica y financiera para cubrir dreas en las cuales no se cuenta con
expertos en ciertos temas, 0 no se cuenta con los recursos de la hacienda publica para
cubrirlos.

Ademas de los recursos presupuestarios y de la cooperacion internacional que permite a
los gobiernos brindar bienes y servicios de apoyo a la produccién, el sector productivo
requiere recursos para inversion provenientes de los bancos comerciales y estatales para
los emprendimientos productivos. En este capitulo se hace un andlisis de estos tres tipos
de recursos, que son los que hacen que la politica publica se haga efectiva en la préactica.

6.1 Recursos presupuestarios
6.1.1 Origen delos ingresos de la institucionalidad publica agropecuaria

Composicion de los ingresos publicos sectoriales

Los ingresos del sector publico agropecuario, durante el periodo 2009-2012, ascendieron
a ¢661319,1 millones, los cuales provienen de la captacién de impuestos, ventas de
servicios, transferencias corrientes y presupuesto nacional. Los ingresos corrientes
representaron el 77,0% del total de ingresos, por un monto de ¢506440,3 millones y un
23,0% correspondio a ingresos de capital por ¢154878,8 millones, generados por recursos
de vigencias anteriores, los cuales no pueden ser utilizados por las instituciones, debido al
limite de gasto efectivo anual asignado por el MH (Cuadro 6.1).

Y
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Cuadro 6.1
Sector Agropecuario
Ingresos efectivos por afio segin concepto
Periodo 2009 - 2012
En millones de colones

Concepto /Afios 2009 2010 2011 2012 p-er?i:)e(ljlo %
A. Ingresos Corrientes 116 097,00 124 761,10 120624,40 144957,80 506 440,30 76,58
Ingresos Tributarios 19 783,10 21 080,70 23 658,50 25 743,00 90 265,30 13,65
Ingresos No Tributarios 46 765,20 44 076,40 49 406,70 58 164,50 198 412,80 30,00
Transferencias Corrientes 15 858,10 18 471,00 14 194,10 21 095,60 69 618,80 10,53
Presupuesto Nacional v 33 690,60 41 133,00 33 365,10 39954,70 148 143,40 22,40
B. Ingresos de capital 43 452,80 36 014,60 39 271,10 36 140,30 154878,80 23,42
Total de Ingresos 159549,80 160 775,70 15989550 181098,10 661319,10 100,00

“'Se refiere a recursos destinados al MAG, Unica institucién del sector que no vende servicios y por lo tanto se
financia con el presupuesto nacional.

Fuente: Sepsa, Area de Politica Agropecuaria y Rural (APAR) con informacion de las instituciones del sector
agropecuario, octubre 2013.

En este sentido, la principal fuente generadora de recursos en el sector agropecuario fue
la captacion de fondos via ingresos no tributario®!, especificamente la venta de servicios,
que representd un 30,0% (¢198412,8 millones) de los ingresos del periodo, los cuales se
destinaron a las entidades que generan dichos recursos (CNP, SFE, Senasa, PIMA, Inder,
Incopesca, Senara, ONS e INTA).

El 22,0% de los ingresos (¢148143,4 millones) proceden de presupuesto nacional y se
destinan exclusivamente al financiamiento de las acciones del MAG; el 14,0% (¢90265,3
millones), corresponden a la captacion de recursos via impuestos, donde la principal
institucion captadora de éstos es el Inder asi como el SFE, el CNP, el Senasa, el INTA, el
PIMA y la ONS.

Las transferencias corrientes, que son recursos que se transfieren a entidades del sector,
via transferencias del gobierno central por medio del MAG, representaron el 11,0%
(¢69618,8 millones) y fueron utilizados en su gran mayoria para el pago del recurso
humano del Senara, el Incopesca, el INTA, el SFE y el Senasa; para gasto operativo de la
ONS y para el apoyo de acciones en la implementacion del PNA, durante el periodo 2008-
2009 en el sector.

La Unica institucion del sector que se financia en forma exclusiva con recursos del
presupuesto nacional es el MAG vy, a su vez, por medio de esta entidad el gobierno central
transfiere recursos a otras entidades publicas del sector agropecuario, pago de cuotas a
organismos internacionales y a entidades privadas agropecuarias para desarrollar
programas y proyectos, con el fin de lograr el desarrollo del agro.

En relacion con el total de recursos provenientes de impuestos en el periodo, la institucién
gue mas recursos obtiene por esta fuente es el Inder, representando el 27,5% del total de
recursos ingresados en el sector, por un monto de ¢181699,5 millones.

% Recursos provenientes de la prestacion de servicios, venta de bienes, concesién de licencias y permisos,
rentas derivadas de la actividad empresarial publica y de su propio patrimonio; que no constituyen una fuente
de ingresos impositivos.
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Ademas, la Unica institucion del sector que no recibe apoyo estatal via transferencias es el
PIMA, cuya principal fuente generadora de ingresos es la venta de servicios provenientes
de la administracion del Cenada y de la Refrina.

Las instituciones que generan ingresos por medio de impuestos y ventas de servicios,
generalmente tienen una brecha financiera para cumplir con su rol, producto de los limites
de gasto anuales asignados por la Autoridad Presupuestaria del MH en materia de
contencién del gasto publico, lo que genera superavit de recursos, los cuales no pueden
utilizar las instituciones sin la autorizacién de esta instancia, produciendo en algunos
casos que no se pueda cumplir con las demandas de servicios de la clientela respectiva,
aunque se cuente con los recursos para tal fin.

En relacién con el origen de los ingresos en el

Graéfico 6.1

SEC'[OI’,(G I’é.fICO 6 1), un 30,0% pronenen de Costa Rica. Participacion porcentual del tipo de ingreso en
. . . Ingreso total agropecuario..2009-2012
INgresos no tributarios, generados

principalmente por la venta de bienes vy ingresos

Tributarios

Ingresos de 14%
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millones; un 23,0% corresponden a ingresos de 3%
capital generados de recursos de vigencias
anteriores y ascienden a ¢154878,8 millones,
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nacional, cuyos recursos se destinan
exclusivamente a financiar los gastos del MAG; "o
un 14% son captados via impuestos por un | Transterencis
monto de ¢90265’3 millones y ﬁnalmente un Fuente: SEPSA‘APARconinformacwéndec\:;lrlirfns%:;ones,octubre,2013
11,0% corresponden a transferencias corrientes

por un monto de ¢69618,8.

Ingresos No
Tributarios
30%

Comportamiento general de ingresos del sector por institucion periodo 2009-2012.

En relacién con el total de ingresos del sector, de conformidad con el Cuadro 6.2, durante
el periodo 2009-2010, el sector cont6 con ¢661319,1 millones de colones, generados por
las diez instituciones que conforman el sector. EI comportamiento de los ingresos en el
periodo fue creciente con excepcion del afio 2011, que muestra un decrecimiento del
0,5%, producto de la disminucion de los ingresos del MAG provenientes de presupuesto
nacional y del INTA, que al concluir el PNA dej6 de recibir recursos de transferencias del
MAG vy del Inder.
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Cuadro 6.2

Costa Rica. Sector Agropecuario
Ingresos efectivos por institucion
Periodo 2009 - 2013

En millones de colones corrientes

INSTITUCION 2009 2010 2011 2012 pZﬁtoac;O %
Inder 49 325,10 45 774,90 46 698,30 56 948,20 198 746,50 30,1
CNP 46 102,80 39 153,20 42 745,20 43 530,00 171 531,20 25,9
MAG 33 690,60 41 133,00 33 365,10 39 954,70 148 143,40 22,4
Senasa 8 424,50 9 100,40 10 286,40 11 655,10 39 466,40 6,0
SFE 7 559,90 8 876,20 9 643,60 10 973,00 37 052,70 5,6
Senara 4324,4 6029,5 6385,8 6100,9 22 840,60 3,5
Incopesca 3646,3 4323,1 4523,4 4661,3 17 154,10 2,6
PIMA 3 490,60 3817,10 4 035,30 4 460,70 15 803,70 2,4
INTA 2 488,60 2 068,50 1 693,60 2 272,00 8522,70 1,3
ONS 497,00 499,80 518,80 542,20 2 057,80 0,3

TOTAL 159 549,80 160 775,70 159 895,50 181 098,10 661 319,10 100

Fuente: Elaborado por Sepsa, APAR, con base informacion suministrada por las instituciones del Sector,
Octubre 2013.

De acuerdo con el Gréfico 6.2, la institucion que mas ingresos generé en el periodo fue el
Inder con un 30,1% de participacién, para un monto de ¢198746,5 millones, los cuales
provienen de la captacién via impuestos, que es su principal fuente de financiamiento
institucional.

Le sigue el CNP con una participacion del 26,0% (¢171531,2 millones), cuyos recursos
provienen principalmente de ingresos no tributarios; es decir, de la venta de bienes y
servicios a través de la Fanal y el PAI; también capta recursos de transferencias
corrientes.

El MAG, con un 22,0% de participacién en el
periodo, que equivale a ¢148143,4 millones,

Grafic 6.2
Costa Rica. Participacién porcentual de las instituciones del
sector agropecuario en el ingreso total efectivo. 2009-2012.

es la unica institucion del sector cuyos (Porcentaje)
recursos provienen del Presupuesto Nacional ons
de la Repulblica, por lo tanto no vende INTA

INCOPESCA

servicios ni capta via impuestos. Asimismo,
es a través de esta institucién que se apoya a
las entidades del sector y a organizaciones sENAsA
de productores a través de la transferencia sre
de recursos. o

PIMA
SENARA

El Senasa, el SFE, el Incopesca, el INTAy la
ONS, si bien es cierto captan recursos por
impuestos, un porcentaje significativo proviene de la venta de servicios, sin embargo,
requieren del apoyo del MAG a través de la transferencia de recursos para apoyar el pago
del recurso humano dedicado a la prestacion de servicios de estas instituciones en el
campo de la sanidad agroproductiva, la pesca, acuicultura, la investigacion y la
innovacion, asi como la certificacion de semillas.

Fuente: SEPSA, APAR coninformacion de las instituciones, octubre,2013
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El Senara genera recursos por la venta de servicios y depende de la transferencia de
recursos proveniente del MAG para el financiamiento del recurso humano destacado para
el desarrollo de las acciones en riego y drenaje.

Un aspecto importante a considerar es que, del total de instituciones que conforman el
sector agropecuario, solamente el 20,0% tiene sostenibilidad financiera y por lo tanto no
requieren de recursos del estado via transferencias para la prestacion de los servicios de
comercializacion mayorista (PIMA) y el desarrollo rural (Inder); el resto de instituciones no
pueden financiarse exclusivamente con la venta de servicios o la captacion de algunos
recursos via impuestos y requieren de la transferencia del gobierno via presupuesto del
MAG para poder hacer frente a la demanda de servicios (extensién agropecuaria,
comercializacién, riego y drenaje, sanidad agropecuaria, certificacion de semillas,
investigacion e innovacién) de la clientela del sector agropecuario

6.1.2 Relacion del gasto publico agropecuario y las variables
macroeconomicas

El analisis del comportamiento del gasto publico agropecuario y su relacién con variables
macroeconomicas (PIB, PIBA y el Gasto Publico Total), durante el periodo 2009-2012,
muestra un comportamiento variable en términos corrientes, con tendencia creciente en
los dos primeros afios del periodo (2009 - 2010), producto de la implementacién del PNA,
como respuesta a la crisis mundial de alimentos, que promovié en el sector la
transferencia de recursos publicos a diferentes instituciones y al sector privado
agropecuario, con el fin de modernizar las ferias del agricultor y las plantas de granos
basicos, asi como proveer semilla e insumos a los productores agropecuarios.

Sin embargo, en el afio 2011, el gasto publico agropecuario decrece, producto por un lado
del cese del PNA y por la directriz emitida por el MH para la reduccion del 20,0% del gasto
publico del pais, que a lo interno del sector ocasioné las subejecuciones presupuestarias
gue motivaron la reduccion del gasto, asi como la implementacién en el MAG de una
nueva modalidad de asignacién de recursos de transferencias de capital via proyectos. A
partir del afio 2012 retoma el crecimiento, producto del aumento en los gastos de casi
todas las entidades del sector, pasando de ¢124747 millones a ¢148 326 millones para un
crecimiento del 18,9% (Cuadro 6.3).

En este sentido, el gasto en el sector representd en el afio 2012 el 0,65% del PIB,
mostrando una mejoria con relacién al afio anterior y en promedio durante el periodo fue
de 0,66%. Con respecto al VAA, fue en promedio un 10,63%. En cuanto a la relacion del
gasto del sector con respecto al Gasto Publico Total, la tendencia ha sido decreciente
pasando de 3,19% a 2,66% en el afio 2012 (Cuadro 6.3).
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Cuadro. 6.3
Costa Rica: Sector Agropecuario
Relaciéon del Gasto Publico del Sector Agropecuario con Indicadores Econdmicos
2009-2012
(Millones de colones corrientes)

ARosS PIB PIBA Gasto Gasto Sector % del PIB 9% del PIBA % del
1) 2 Publico Agropecuario- (4/1) (4/2) Gasto
Totf}l (GPT) GSA Total
3) 4) (4/3)
2009 16 844 767 1137 500 3864 657 123 226 0,73 10,83 3,19
2010 19044 233 1249977 4 669 338 125 416 0,66 10,03 2,69
2011 20735753 1227780 5252 044 124 747 0,60 10,16 2,38
2012 22684587 1291908 5582 108 148 327 0,65 11,48 2,66
Promedio 0,66 10,63 2,73

“En gasto publico total se incluyen los recursos del Gobierno Central destinados a los Ministerios (Salud,
Educacion, Seguridad, Obras Publicas y Transportes, Ambiente, Economia Industria y Comercio, entre otros.)
Fuente: Sepsa, APAR. Agosto, 2013.

Esto evidencia que son otros sectores, principalmente educacion, salud e infraestructura,
los que presentan mayor prioridad para el pais y por ende en la asignacion de recursos
publicos. Lo anterior demuestra que el sector agropecuario no ha sido considerado
estratégico dentro de la Agenda de Gobierno y por lo tanto dispone de menos recursos,
para cumplir con las funciones asignadas y responder de manera oportuna a las
necesidades de los productores agropecuarios del pais, generando una pérdida de
capacidad de intervencion, al tener menos recursos para cubrir la operaciéon de sus
actividades (Gréfico 6.3).

No obstante, a lo interno del sector, las instituciones se avocan a lograr un uso racional y
eficiente de los recursos disponibles, en procura de una prestacion de servicios mas
integrada, maximizando el recurso humano y financiero con que se dispone. Los servicios
que presta el sector agropecuario se orientan a la extension, sanidad agroproductiva,
comercializacibn minorista y

Gréfico 6. 3: Costa Rica
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6.1.3 Gasto del Sector Agropecuario en el Periodo 2009-2012

El gasto total de las instituciones del sector agropecuario durante el periodo fue de
¢521716,3 millones (Cuadro 6.4), donde el 76,0% se concentra en tres instituciones: CNP
con un 29,0%, el MAG con un 28,0% y el IDA con un 19,0%. Las demas instituciones
representaron un 24,0%, comportamiento que se mantuvo durante el periodo en estudio
asi como a lo largo de periodos anteriores.

Cuadro 6.4
Costa Rica. Gasto publico efectivo de sector agropecuario, segun institucion
2009-2012. (millones de colones corrientes)

o Periodo ™C

Institucion 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2009- 2012/2009
2012

CNP 16396,8 23306,6 397390 30593,3 380320 41701,4 150065,7 1,6
MAG 131715 181423 33690,7 411330 33365,1 39954,7 148 143,5 5,8
SFE 2694,0 70055 107425 8541,1 9879,4 36168,5 12,1
Senasa 2 067,6 82425 9609,8 102257 10677,9 387559 9,0
IDA Y 89144 10934,1 236957 212029 215785 331005 99577,6 11,8
Incopesca 1839,3 1862,6 3003,9 3338,9 34472 3268,1 13058,1 2,8
Senara 1690,4 17917 3015,7 4118,7 4984,1 5019,8 17 138,3 18,5
PIMA 1606,7 1910,7 2395,0 2681,1 2 864,2 31759 11116,2 9,9
INTA 564,3 578,1 1974,6 1532,5 1241,0 1027,4 5775,5 -19,6
ONS 304,9 2415 463,5 463,3 468,4 521,8 1917,0 4,0
Total 44 488,3 63529,2 123 226,1 125416,0 124 747,3 148 326,9 521 716,3 6,4%

* A partir del afio 2011 el IDA se transforma en el Inder

Fuente: Sepsa, APAR, con base en informacién de las Instituciones del sector agropecuario. Marzo, 2013.

Con respecto a la tasa media de cambio del gasto efectivo por institucion, en el Gréfico
6.4 se representa el dinamismo durante el periodo, en donde el Senara logré un mayor
dinamismo con un 18,5%, producto por un lado de
los recursos provenientes de la implementacion
del PNA vy la ejecucion del Progirh, que
permitieron habilitar nuevas éareas de riego y
drenaje. Sigue en importancia el SFE con 12,1%;
producto de los recursos transferidos por el MAG
y venta de servicios, para apoyar la gestion
institucional en sanidad vegetal. El Inder con
11,8% cuyos recursos se orientaron a la
formacion y desarrollo de asentamientos.

Gréfico 6.4
Costa Rica. Tasa Media de Cambio del gasto sectorial agropecuario, segin
instituciones. 2009-2012.

(En porcentaje)
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Fuente: Sepsa, APAR,, Octubre 2013

El PIMA, con un crecimiento del 9,9%, producto de la venta de servicios en Cenada y la
Refrina y el Senasa con un 9,0%, producto de los recursos transferidos por el MAG para
la prestacion de los servicios de salud animal. Un aspecto importante a destacar es el
caso del gasto decreciente en innovacion y transferencia tecnoldgica, cuya tasa media de
cambio para el periodo fue negativa, debido principalmente a que en el afio 2009 al INTA
se le transfirieron recursos por parte del MAG y del IDA en el marco del PNA, los cuales,
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al no ejecutarse en su totalidad fueron usados en el afio 2010 y con el finiquito de este
plan, a partir del afio 2011, sus recursos se ven disminuidos para su operacion, ya que
dicha instancia se financia de recursos provenientes de la venta de servicios.

En relacién con el porcentaje de ejecucién presupuestaria del periodo, el sector logré en
promedio un 77,0% de ejecucién, (¢521716,3 millones) del total de recursos aprobados
por un monto de ¢680212,1 millones, lo que evidencia un comportamiento creciente
pasando de 67,0% en el afio 2009 a un 85,0% en el afio 2012, debido a la mejoria en los
procesos institucionales de tramites presupuestarios, que ha conllevado a una mejor
ejecucion de recursos, no obstante siempre se presentaron atrasos que impidieron el
100% de ejecucion, tales como:

* Procesos de contratacion administrativa, cuyas licitaciones y adjudicaciones a veces
se atrasan por apelaciones que hace engorroso el proceso y alarga los tiempos
estimados de ejecucion.

+ Factores externos como el clima, que afectan la ejecucibn de las obras de
infraestructura, permisos por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(Setena) del Minae para el desarrollo de proyectos.

* Restriccion en la ampliacion del limite de gasto para proyectos de inversion por parte
de la Autoridad Presupuestaria y lineamientos para contencion de gasto sin valorar las
necesidades sectoriales, proceso de estudio, aprobacién y publicacién de decretos,
segun el procedimiento establecido, el cual tarda varios meses, lo que afecta la
programacion y planificacién de las instituciones.

El comportamiento del Gasto Publico Agropecuario por afio se muestra en el Grafico 6.5,
donde se observa un comportamiento variable, pues en los afios 2009-2010 present6 un
leve crecimiento, pero a partir del

Gréfico 6.5.
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privado agropecuario, con el fin de
coadyuvar a la mitigacion de la crisis, mediante la modernizacion de las ferias del
agricultor y las plantas de procesamiento de granos béasicos, asi como el suministro de
semillas e insumos de granos basicos y otros a los productores agropecuarios. Asi como
a la directriz emitida por el MH para la reduccién del 20,0% gasto publico del pais, que a
lo interno del sector ocasiond subejecuciones presupuestarias que motivaron la reduccion
del gasto. A partir del afio 2012 retoma el crecimiento, pasando de ¢124747 millones en el
2011 a ¢148 326 millones, producto del aumento en los gastos de casi todas las
entidades del sector, particularmente el MAG en donde las trasferencias corrientes y de
capital crecen significativamente.
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En resumen, el Gasto Publico Agropecuario, durante en el periodo 2009-2012, creci6
pasando de ¢123226,1 millones en el afio 2009 a ¢148326,9 millones en el afio 2012. Sin
embargo, en el afio 2011 bajé debido a las disminuciones en la asignacion y uso de
recursos presupuestarios del sector, por la finalizacion del PNA vy la directriz de reduccion
del 20,0% en los gastos emitidos por el MH. El gasto en el sector crecié a una tasa
promedio anual de 6,4% y con una ejecucién promedio del 77,0%, lo que permitié la
orientacion y uso de recursos en funcion de una priorizaciéon de metas por parte de cada
una de las instituciones del sector, respondiendo a la razén para la cual fueron creadas,
de conformidad con el marco legal vigente, orientando sus recursos a los programas
sustantivos de cada una de ellas. Sin embargo, a nivel sectorial integrado, se carece de
lineamientos anuales en materia de gasto publico agropecuario, que permitan orientar y
asignar los recursos en funcion de prioridades del sector, para un mejor aprovechamiento
de los recursos sectoriales.

Gasto publico del sector agropecuario segun objeto del gasto.

Con respecto a la distribucion del gasto corriente® y de capital®®, se presenta la relacion
gue se ha venido dando en periodos anteriores. El gasto corriente representé un 87,0%
del total, para un monto de ¢452853,2 millones y de capital fueron de ¢68963,1 millones
para un 13,0%. (Cuadro 6.5), debido a que los recursos asignados a las instituciones se
orientan en forma prioritaria al pago de planilla y un poco a gastos operativos de las
instituciones como son materiales y suministros y servicios, con el propésito de que la
prestacion de los servicios de cada entidad sea mas oportuna y eficiente.

Cuadro. 6.5
Costa Rica. Gasto publico efectivo del sector agropecuario segun objeto del gasto.
2009-2012
(millones de colones corrientes)
Periodo T™MC Participa-
Objeto del gasto 2009 2010 2011 2012 2009-2012 2012/2009 cion
2009-2012

Gastos corrientes 102 390,3 104 661,8 113 054,7 1327464 452 8532 9,0% 86,80
Remuneraciones 42370,3 482820 523994 558552 198906,9 9,5%
Servicios 94842 106310 111702 119799 432653 8,0%
Materiales y Suministros 194589 18293,1 22063,7 22594,1  82409,8 5,1%
Intereses y Comisiones 134,9 22,4 14229 28,4 1 608,6 -40,2%
Transferencias 10.9%
Corrientes 30856,2 274333 257985 421425 1262305 70
Amortizacion 85,8 0,0 200,0 146,3 4321 195%
Gastos de capital 208358 20754,2 116926 155805 68 863,1 -0,09 13,20
Activos Financieros 358,5 352,7 293,7 325,0 13299  -32%
Bienes Duraderos 115384 141558 9280,2 122949 472693 2,1%
Transferencias de Capital 839389 62457 21187 29606 202639 -30.8%
Total SECIOr 153 906,1 125416,0 124 747,3 148326,9 5217163 6,4% 100,00

agropecuario

Fuente: Sepsa, APAR, con base en informacién suministrada por Instituciones del sector, Octubre,2013.

¥Gastos corrientes: son los gastos de consumo y/o produccidn, la renta de la propiedad y las transacciones
3o?’torgadas alos otros componentes del siste_ma econémipo para financiar gastos de esas caracteris@icas.

Gastos de capital: son los gastos destinados a la inversién real y las transferencias de capital que se
efectlian con ese propdsito a los exponentes del sistema econémico.
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Esto provoca que las instituciones cuenten con pocos recursos para el incremento de la
inversion, lo cual se demuestra con el gasto en

blenes de Capltal’ que presenten una tasa de Camblo Costa Rica. Sector Ag?éggrc:aaelg Evolucion del Gasto
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Esta situacién obedece a que un alto porcentaje de

los recursos presupuestarios asignados en el sector, se orientan al gasto operativo, para
una prestacion adecuada de los servicios institucionales a las organizaciones de
productores y productoras del agro, mediante el gasto en el recurso humano, elemento
fundamental para la prestacion de servicios a la clientela del sector, la cual tiene un
comportamiento creciente y demanda un acompafiamiento continuo (Grafico 6.6).

Asimismo, los gastos de capital (que comprenden: activos financieros, bienes duraderos y
transferencias de capital), presentan una tendencia decreciente, debido principalmente a
la disminucion en la partida de transferencias de capital que se venian realizando con la
implementacién del PNA, cuyos recursos fueron transferidos a través del MAG en forma
significativa durante los afios 2009-2010, lo que aunado a la nueva modalidad de
asignacion de recursos via proyecto, la cual fue explicada anteriormente, afecté esta
partida, alcanzando los gastos de capital una participacién promedio durante el periodo de
un 11,0%. Es decir, los recursos que se destinan a gastos de capital no se incrementan
en igual proporcién en que crecen los gastos corrientes.

Transferencias corrientes y de capital.

Las partidas objeto del gasto por concepto de transferencias corrientes* y de capital®,
merecen una andlisis detallado porque son gastos que se transfieren a instituciones
publicas, organismos internacionales, entidades privadas agropecuarias, entre otras,
servicios que brinda el sector para contribuir con el desarrollo del agro a través de
diversos acciones y proyectos productivos, de comercializacion, riego y drenaje entre
otros.

En este sentido, durante el periodo 2009-2012, las transferencias corrientes y de capital
realizadas por las instituciones del sector agropecuario, representan en promedio un
28,0% del presupuesto total gastado en el sector publico agropecuario, por un monto de
¢521716,3 millones, de los cuales un 24,0% corresponden a transferencias corrientes
(¢126230,6 millones) y un 4,0% se destinaron a transferencias de capital por un monto de
¢20264,0 millones (Cuadro 6.6)

*Transferencias Corrientes: Son las erogaciones que se destinan a satisfacer necesidades publicas de
diversa indole, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes; sin que exista una contraprestacion de
bienes, servicios o derechos a favor de quien transfiere los recursos, los cuales se destinan a, personas, entes
y organos del sector publico, privado y externo, para financiar fundamentalmente gastos corrientes por
concepto de donaciones, subsidios, subvenciones, cuotas organismos internacionales, prestaciones,
E)Sensiones, becas, indemnizaciones entre otros. . S

Transferencias de Capital: Aportes que la institucion otorga de conformidad con la normativa juridica
respectiva, a personas, entes y organos del sector publico, privado y externo para financiar gastos de capital
con el propésito de satisfacer diversas necesidades publicas, sin que exista contraprestacion de bienes,
servicios o derechos a favor de los organismos que realizan el aporte.
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Cuadro 6.6
Costa Rica: Recursos Transferidos Corrientes y de Capital
Periodo:2009-2012
(en millones de colones )

Total sector
agropecuario

Partida 2009 2010 2011 2012 2009-2012
Monto % parti-
cipacion
Transferencias Corrientes 30856,20 27433,30 25798,40 42142,70 126 230,6 24,0
Transferencias de Capital 8 938,90 6 245,70 2 118,70 2 960,70 20 264,00 4.0

Total Recursos transferidos 39 795,10 33679,00 27917,10 45103,40 146494,6 28,0
Total Recursos ejecutados 123 226,10 125416,00 124 747,30 148 326,90 521 716,3

Fuente: Sepsa, APAR, con base en informacién suministrada por las instituciones del sector, octubre 2013.

Del total de recursos transferidos, las instituciones que mas recursos transfieren son, en
orden, el MAG (56,0%),el CNP (24,0%) y el Inder (14,0%), quienes en conjunto
transfirieron ¢137 389,0 millones, lo que representd el 94,0% del total de recursos
transferidos en el sector. A continuacion, se presenta el detalle del comportamiento de los
recursos transferidos por estas tres instituciones:

El MAG:del monto total gastado en el MAG en el periodo, cuyo monto fue de ¢148143,4
millones, un 55,0% (¢82091,2 millones) corresponde a recursos que fueron transferidos a
otras instituciones y a otras organizaciones privadas, para que estas instancias puedan
desempenfiar su rol en el sector agropecuario, de conformidad con la legislacién vigente
para cada entidad.

En este sentido, las transferencias totales del MAG para el periodo 2009-2012,
presentaron un comportamiento creciente a excepcion del afio 2011, debido a lo explicado
anteriormente sobre el PNA y la directriz del MH, que incidieron en el decrecimiento
(47,0%). No obstante, en el 2012 crecen significativamente, representando el 56,0% del
gasto total del MAG, debido al incremento en los recursos transferidos a instituciones del
sector para destinarlos a gastos del recurso humano. En cuanto a las transferencias de
capital, aumentan producto de la nueva modalidad de asignacién de recursos al sector
privado agropecuario, gestionados por centros agricolas, organizaciones de productores,
corporaciones no estatales, entre otras, via proyectos, ya explicada anteriormente.

De conformidad con el Cuadro 6.7, las transferencias corrientes realizadas por el MAG en
el periodo, exceptuando del andlisis los montos destinados al seguro de enfermedad e
invalidez (CCSS), asi como becas a funcionarios y prestaciones legales, ascendieron a
¢62925,6 millones, las cuales fueron dirigidas a instituciones descentralizadas y al pago
de cuotas a organismos internacionales.
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Cuadro. 6.7
MAG: Recursos transferidos corrientes y capital
Periodo 2009-2012

Periodo % partici-
Concepto 2009 2010 2011 2012 2009-2012 pacion
periodo

Transferencias Corrientes 12390,3 178019 135575 191759 62925,6 84,1
A Instituciones Descentralizadas. 119867 177424 130321 189975 617587
A organismos Internacionales 403,6 59,5 525,4 178,4 1166,9
Transferencias de Capital 4171,3 3523,7 17345 24549 11 884,4 15,9
Instituciones descentralizadas 465,0 255,6 300,0 687,4 1708,0
A Gobiernos Locales 17148 542,0 0,0 145,0 2401,8
A personas 0,0 1,6 4,5 3,3 9.4
Asociaciones 45,0 382,8 728,2 674,0 1830,0
Fundaciones 1106,2 4975 160,9 4154 2180,0
Cooperativas 15,0 1646,9 165,0 250,9 20778
Organizac. Emp. Privadas/Sin 825,3 153,1 337,1 2443 1559,8
fines de Lucro (CAC)
Empresas privadas 0,0 442 38,8 34,6 117,6
Total Recursos Transferidos 165616 213256 15292,0 21630,8 74810,0 100,0

Y para efectos del analisis no se consideraron los recursos transferidos a la CCSS (Enfermedad - Invalidez);
prestaciones legales; asi como las cuotas a organismos internacionales.

Fuente: Sepsa, APAR, setiembre 2013.

Especificamente, las transferencias corrientes a R I
instituciones descentralizadas fueron de ¢61 I
758,7 millones durante el periodo y se o—
transfirieron a las siguientes instituciones: el
INTA, el Senara, la ONS, el SFE, el Senasa y el
Incopesca, para atender las obligaciones
salariales y a contribuir con el desarrollo del
sector, mediante el fortalecimiento de Ila
innovacion, investigacion y transferencia de
tecnologia, desarrollo de infraestructura de
riego, drenaje y control de inundaciones, certificacion de calidad de semilla, proteccion del
patrimonio agropecuario nacional, ordenamiento y fomento del sector pesquero y acuicola
nacional, mejoramiento de la comercializacién de productos agropecuarios y generar
mayor valor agregado, entre otros. En el Grafico 6.7, se presenta la distribucion
porcentual de los recursos por entidad beneficiada.

uonte: Sepsa, APAR, setiembre 2013

Es importante sefalar que en el 2012 se transfieren recursos al Inder para apoyar el PIA,
instancia que recibié una Unica transferencia en el periodo de ¢6 114,5 millones, para
suministro de insumos a la produccién de granos basicos (maiz, arroz y frijol) a los
parceleros de los asentamientos campesinos.
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En el Cuadro 6.8 se detallan los recursos de capital transferidos por el MAG a
organizaciones, asociaciones, fundaciones, cooperativas, en el periodo 2009-2012, los
que ascendieron a ¢11884,4 millones, para 122 proyectos de las regiones del pais.

Cuadro 6.8
MAG: Distribucion regional de las transferencias de capital
Periodo 2009-2012
En millones de colones

Periodo 2009-

2009 2010 2011 2012 2012
Regién
Monto Proyec- Monto Proyec- Monto Proyec- Monto Proyec- Monto Proyec-

tos tos tos tos tos
Nacional 1296,2 5 893,1 15 787,0 8 1300,5 9 4 276,8 37
Brunca 27,7 1 124,0 1 38,5 1 123,9 2 314,1 5
Central Occidental 1 884,3 7 2037,2 5 142,6 6 409,1 4 4 473,2 22
Central Oriental 427,0 3 375,0 3 160,2 5 70,0 3 1032,2 14
Central Sur 200,0 2 49,4 2 87,9 2 208,1 6 545,4 12
Chorotega 80,0 1 0,0 0 201,2 4 0,0 0 281,2 5
Huetar Atlantica 8,6 1 0,0 0 110,2 4 49,7 2 168,5 7
Huetar Norte 112,5 1 15,0 1 125,6 2 91,5 3 344,6 7
Pacifico Central 135,0 4 30,0 2 81,3 5 202,1 2 448,4 13
Total 4171,3 25 3523,7 29 17345 37 24549 31 11 884,4 122

*/ Para efectos de andlisis no se considerd en la distribucion regional de las transferencias de capital, los
recursos externos por este concepto que se destinaron al Pfpas en el afio 2009 y 2010, cuyos montos son ¢1
862,5 millones y ¢2 051,5 millones respectivamente. Si sumamos estos montos en el afio 2009 se transfirieron
¢6 222,6 millones y en el afio 2010 ¢5 502,8 millones. Es decir, los recursos transferidos contenidos en el
Cuadro provienen de recursos internos de presupuesto nacional.

Fuente: Sepsa, APAR, con informacion del Departamento Financiero del MAG, setiembre 2013.

Estos recursos se han dirigido a las s o s
regiones del pais, (Grafico 6. 8) con el T s
propésito de apoyar las siguientes 4

areas: modernizacion de ferias del

40000 1

agricultor, beneficios de café
sostenibles, tecnologias limpias y £
produccién sostenible en ganaderia, g
cafa, café, cacao Yy hortalizas, il
produccion de semilla de ostras,
adquisicion de magquinaria, equipo de e e g e o e e

Regiones.

granos, frutas, hortalizas y tecnologia,
comercializacién de frutales de altura, entre otros.

Del total de recursos transferidos en el periodo, cuatro regiones han sido las mas
favorecidas: Central Occidental (35,0%, ¢4473,2 millones), con 22 proyectos; 37
proyectos de caracter nacional absorben el 36,0% de los recursos con ¢4276,8 millones;
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Regién Central Oriental (9,0%, ¢1032,2 millones) para 14 proyectos y Regién Central Sur
(5,0% con ¢545,4 millones) y 12 proyectos (Gréfico 6.9).

El CNP:transfiri6 ¢34539,5 millones, que representaron el 24,0% del total de las
transferencias del sector, cuyos recursos se destinaron al pago de impuestos de la Fanal,
prestaciones legales, becas a funcionarios, al Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
(Finade), pagos a proveedores del PAI y al mejoramiento de las plantas de proceso y
almacenamiento en atencion al PNA.

El Inder: transfirio durante el periodo ¢20758,5 millones, lo que represent6 el 14,0% del
total de recursos transferidos en el sector. Los
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Gasto Sectorial Agropecuario por areas de especializacion

De conformidad con el Cuadro 6.9, el comportamiento del gasto sectorial por areas de
especializacién en la prestacion de servicios, tenemos que del total de recursos gastados
en el periodo un 25,1% se destinaron a la comercializacién, un 23,5% a actividades
centrales, que son las acciones destinadas a cubrir los recursos para el nivel directivo,
gerencial y asesoria (juridica, comunicacion, planificacion, auditorias y administrativas
financieras), un 13,0% a transferencias y aportes varios, un 12,0% al desarrollo de
asentamientos y un 11,0% a los servicios de sanidad agroproductiva (vegetal y animal).
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Cuadro 6.9
Costa Rica. Gasto Publico Sectorial Agropecuario
Segln Areas Temaéticas
Periodo 2009- 2012
Millones de colones corrientes

) Total Partici-

Area Tematica Sectorial 2009 2010 2011 2012 Periodo pacién

2009-2012 Periodo
Actividades Centrales 21666,5 27965,2 26847,8 46 216,9 122 696,4 23,5
Des. Infraestr. Riego y Drenaje 19329 27879 34014 3179,9 11 302,1 2,2
Investigacion y Transferencia 49545 5320,9 4 537,6 4716,3 19 529,3 3,7
Extensién Agropecuaria 11 437,4 11 162,2 9451,0 9 350,9 41 401,5 7,9
Sanidad Agropecuaria 21231,1 129326 151754 8 458,1 57 797,2 11,1
Comercializacién 35397,3 26687,2 332189 354734 1307768 25,1
Pesca y Acuicultura 17817 1915,7 1707,1 1733,6 7138,1 1,4
Desarrollo en Asentamientos 15364,3 151194 146650 17 461,8 62 610,5 12,0

Des. Sostenible Cuenca Rio

Binncional Sixaola ? 3,3 190,1 114,7 105,1 4132 0,1
Transferencias y aportes varios ¥ 9457,1 213348 156284 216309 68051,2 13,0
Total 123226,1 125416,0 124747,3 1483269 5217163 10

Y Considera los recursos del Pfpas, financiado con recursos provenientes del BID, que apoyaron acciones de
capacitacion en materia de extension; asi como programas y proyectos de produccién sostenible en beneficio
de los productores y productoras.

2 Proyecto de inversién publica, financiado con recursos provenientes del BID y contrapartida MAG. Este
proyecto es de caracter intersectorial, porque involucra a varios sectores: infraestructura, agropecuario, entre
otros.

¥ Recursos de presupuesto nacional, transferidos por el MAG.

Fuente: Sepsa, APAR, con base en informacién de las instituciones del sector agropecuario, octubre, 2013.
6.1.4 Conclusiones

Ingresos

Los ingresos del Sector Agropecuario dependen principalmente de tres fuentes de
financiamiento: venta de bienes y servicios (30,0%), presupuesto nacional (22,0%) y los
impuestos (14,0%).

Los ingresos se ven limitados en su aplicacion por los techos presupuestarios asignados
por el MH, lo cual genera superavits para algunas de las instituciones del sector, a pesar
de las demandas de servicios que estas instituciones tienen de su clientela.

Las instituciones que generan superavit de recursos no pueden utilizarlos sin la
autorizacion del MH, lo que en algunos casos genera que no se pueda cumplir con las
demandas de servicios de la clientela respectiva.
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Las instituciones del sector requieren independencia y responsabilidad institucional para
el manejo de recursos financieros.

Es necesario mejorar en la coordinacién con otras instituciones publicas para que los
tramites o requerimientos sean mas oportunos, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas.

Se debe mantener la estabilidad financiera de la institucion, atrayendo nuevos ingresos o
ingresos frescos, mediante nuevos proyectos de crecimiento institucional.

Se requiere mejorar la generacion de ingresos propios y hacer un uso eficiente de los
recursos presupuestarios.

Gasto Publico

Las entidades que generan ingresos por medio de impuestos y ventas de servicios, tienen
una brecha financiera para cumplir con su rol, producto de los limites de gasto anuales
asignados por la Autoridad Presupuestaria del MH.

La tendencia creciente del gasto efectivo agropecuario, en los afios 2009 al 2012, refleja
una situacion temporal de la crisis de precios de los alimentos que generd asignaciones
para apoyar el PNA y no a una mayor asignacioén, producto del rol estratégico del sector,
asi como el aumento en el rubro de salarios del personal. Esta situaciéon creciente en el
gasto no es por la dotacion de mayores recursos para destinarlos al gasto operativo
institucional y por lo tanto se da una proporcion relativamente baja del gasto publico total.

Se carece de criterios explicitos de priorizacién de acciones sectoriales e institucionales,
que permitan asegurar una asignacién del presupuesto en concordancia con los
lineamientos establecidos en el Sector.

El sector carece de sistemas de informacion para cuantificar los recursos gue se estan
asignando por regién y cantdn, lo cual limita la toma de decisiones sobre inversiones
estratégicas requeridas.

Existe una tendencia creciente en la categoria de transferencias a entidades publicas y
privadas, principalmente por parte del MAG, las cuales han carecido de una focalizacion y
buena rendicién de cuentas, de hacia dénde se orientan estos recursos y el impacto
generado.

Adicionalmente, el financiamiento a programas y proyectos con recursos externos es casi
nulo, debido a la politica nacional de restriccion de deuda externa, falta de gestion
estratégica del sector para lograr el apoyo de las autoridades pertinentes y una débil
implementacion de los proyectos que han resultado en poco impacto y sostenibilidad, lo
gue conlleva a que las opciones de financiar con recursos internos sean pocas.

6.1.5 Desafios sectoriales en materia de ingresos y gastos

Mejorar la captacién de ingresos, mediante la venta de servicios, para propiciar una
calidad en el servicio brindado en forma oportuna, para la sostenibilidad financiera de las
instituciones del sector.

Utilizar la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010 — 2021, para la reorientacion y busqueda de mayor eficiencia en la
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asignacion, uso y manejo de los recursos disponibles, que conlleven a un sector
agropecuario mas moderno, competitivo y equitativo.

Consolidar una estructura financiera que permita contar con recursos fijos para atender no
solo la operatividad institucional sino también las acciones estratégicas.

Automatizar los procesos en materia de ingresos, para reduccion de costos y mejora de
los sistemas de informacion, que permita la aplicacién de mejores decisiones en el control
del gasto que redunden en una mejora del servicio al cliente.

Negociar incrementos en los limites de gasto efectivo con el MH en funcion de los
ingresos disponibles por encima del limite asignado y de las prioridades sectoriales
vigentes.

Vincular el gasto con la clara definicién de las prioridades vy el liderazgo de las instancias
directivas, para conducir en forma estratégica y operativa el futuro Plan Sectorial de
Desarrollo Agropecuario.

Propiciar una mayor apropiacién y participacion continua del sector privado en todos los
procesos y fases de la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
politica y asignacién de prioridades de gasto publico, logrando un mayor aprovechamiento
de las alianzas publico —publico y publico-privadas, asi como establecer una mayor
coordinacion intra e intersectorial.

Automatizar los procesos institucionales relacionados con la formulacién y ejecucion de la
programacion y presupuesto.

Fortalecer el proceso de rendicibn de cuentas, para operacionalizar las intenciones
estratégicas del sector, con un enfoque por resultados que permita evidenciar sus efectos
y por ende la reorientacion de los recursos del sector para el logro de los objetivos y
metas sectoriales propuestas.

Mejora de la coordinacion con otras instituciones publicas para que los tramites o
requerimientos sean mas oportunos, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas.

6.2 Recursos crediticios periodo 2009 — 2012
6.2.1 Realidad crediticia en América Latina

Por diversas causas, los productores agropecuarios no han sido clientes preferenciales de
los bancos privados y eso se manifiesta en las exigencias en la calidad y tipo de garantias
gue se solicitan, el andlisis prolongado de las solicitudes que las convierten en
extemporaneas. En América Latina se han dado opciones alternativas, como la creacion
de entidades de crédito estatales (cajas agrarias, bancos de produccion, fondos de
desarrollo, entre otros). Sin embargo, por mdltiples razones de orden econdémico y
politico, su funcionamiento no ha sido el mas eficiente y transparente, ademas,
practicamente ha sido eliminada la regulacion bancaria que establece que parte de los
depésitos recibidos fueran a financiar al sector agropecuario, lo que afecta principalmente
a los pequeriios y medianos productores y productoras.

El factor riesgo es el que posiblemente afecta en mayor grado la decision de financiar al
sector agropecuario. En este campo, los seguros agricolas no han tenido el desarrollo
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esperado, no solo por el costo que ello implica, sino por considerarlo poco necesario ante
la baja incidencia de catastrofes naturales. No es lo mismo cuando se habla de riesgo de
mercado, ya que desafortunadamente el productor no analiza con regularidad el mercado
para tomar la decision de qué, cuando, dénde, cuanto, para quién y a qué precio producir.

Las deficiencias en la organizacion del mercado y la falta de investigacién en el sector
financiero para evaluar la factibilidad de su negocio, las sufren y las pagan los productores
agricolas, quienes deben ofrecer garantias adicionales y pagar tasas de interés mas altas
a plazos cortos, que no tienen relacion con el desarrollo del proceso productivo y
comercial; la reaccion légica de los productores menos necesitados es abandonar la
produccion, con las consecuencias que ello implica, mientras, quienes carecen de
alternativas, generalmente pequefios y medianos productores y productoras, deben
aceptarlas o recurrir al financiamiento del comerciante o del agroindustrial que requiere de
sus productos y exige el compromiso de su venta sin pasar por el mercado.

No es comun en estos paises encontrar fuentes alternas de financiamiento que ofrezcan
garantias seguras para el inversionista, que el productor pueda brindar y que combinen la
oportunidad del crédito con bajos costos, instrumentos financieros que lo formalicen y
mercados donde se pueda negociar.

Muchos paises en vias de desarrollo carecen de acceso a los servicios, ya sea para
obtener un crédito o para ahorrar, entre ellos se encuentran todos los pobres del mundo;
estos datos contrastan con la limitada oferta de recursos para el desarrollo del sector.

En resumen, se puede decir que en el sector agricola de América Latina se han
registrado niveles de inversion menores a los requeridos y que, por lo tanto, se necesita
desarrollar un mercado de capitales que le permita al sector agropecuario obtener liquidez
a bajo costo, satisfacer sus necesidades, adelantar procesos de renovacion tecnolégica,
modernizacion administrativa y alcanzar mayor competitividad. Se requieren unas tasas
de interés moderadas para el productor y atractivas para el inversionista, disponibilidad
inmediata o a corto plazo de los recursos, utilizacion de los inventarios como garantia,
aceptacion de garantias mobiliarias, desarrollo de pactos de venta a término, entre otros.

6.2.2 Analisis del Comportamiento del crédito agropecuario periodo 2009—-
2012

La produccién agropecuaria en Costa Rica recibe apoyo crediticio de varias fuentes y la
accesibilidad a los fondos varia de acuerdo a las condiciones y requisitos que establece
cada una de ellas y al tipo de poblacién a la que se dirigen estos recursos. La realidad de
los productores y productoras muestra el crédito como un insumo fundamental para la
produccién agropecuaria, por lo tanto, adquiere relevancia el conocer las caracteristicas
de cada una de las fuentes.

La oferta del crédito productivo para apoyar las actividades del sector agropecuario
proviene principalmente de:

a) El Sistema Bancario Nacional (SBN), que incluye tanto las instituciones financieras
publicas como las privadas.

b) EIl Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), fundamentalmente lo concerniente al
Finade.
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c) Otras fuentes financieras tales como el Fideicomiso de Palma Aceitera y Caja Agraria
del Inder.

Segun se observa en el Cuadro 6.10, durante el periodo de andlisis 2009-2012, los
recursos crediticios, segun saldo de colocaciones (cantidad de dinero desembolsado por
el banco y que estd pendiente de pago por los usuarios del crédito a una fecha
determinada) en actividades y proyectos productivos agropecuarios, alcanzaron un saldo
promedio anual de ¢361869 millones, de los cuales el 96,5% fueron canalizados por el
SBN, el 3,0% por el SBD y el 0,5% por otras fuentes financieras del sector publico
agropecuario, donde destaca la reduccion anual en el saldo de colocaciones en las
fuentes no bancarias.

Cuadro 6.10
Costa Rica. Sector agropecuario: Saldo de colocaciones
Por afio, seglin origen de las fuentes financieras
En millones colones. 2009-2012

Saldo
2009 2010 2011 2012 Prome-
Fuentes dio
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

SBN 200765 97,3 321408 96,7 379385 96,1 405837 96,2 349349 96,5
sBD ¥ 5906 2.0 8831 2,7 13657 35 14789 35 1079 3,0
Fuentes _ No 1979 0.7 2040 0,6 1589 0,4 1290 0,3 1724 05
Bancarias

TOTAL 208650 100 332279 100 394631 100 421916 100 361869 100

YEl monto del SBD, no incluye las colocaciones del Fofide, por cuanto ya estan contempladas
en las colocaciones del SBN

2’Incluye dos fuentes: el fideicomiso de Palma Aceitera y Caja Agraria del Inder.

Fuente: Sepsa, con base en informacion de las fuentes financieras, del SBD y del Departamento Monetario
del BCCR.

Puede observarse ademas, como del 2009 al 2012 y en niumeros absolutos, tanto el SBN
como el SBD, fueron aumentando su saldo de colocaciones en el sector agropecuario,
mientras que el comportamiento a la inversa se da en las fuentes no bancarias ya que en
los dos ultimos afios por diversas razones se tuvo una colocacién mucho menor en lo que
respecta al fideicomiso de palma aceitera.

Sistema Bancario Nacional (SBN)

En el Cuadro 6.11 se muestra como desde el 2009 y hasta el 2012 el SBN present6 un
saldo promedio de colocaciones anuales en el sector agropecuario de aproximadamente
¢354657 millones, lo que representa cerca del 4,5% de su colocacion total.

De este saldo de colocaciones del crédito agropecuario, el 68,8% se direccion6 al area
agricola, un 30,6% al campo de la ganaderia y menos de un 1,0% a las actividades
pesqueras.

Se observa ademas, que cada afio se dedic6 una mayor cantidad de millones en el &rea
agricola y ganadera, mientras que en pesca las colocaciones fueron fluctuantes.
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Cuadro 6.11: SBN. Saldo de colocaciones a nivel nacional y en el
Sector Agropecuario por afio, segun subsector.

En millones de colones. 2009 — 2012

2009 2010 2011 2012 o Sa'd‘é.
Concepto romedio

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
Total Nacional 6779 653 7104 798 8044 137 9082 503 7752 773
Agricultura 197 041 | 67,8 219 800 (68,4 261 136 (68,8 283 861 [69,9 240 460 (68,8
Ganaderia 95526 |31,8 99999 (31,1 116 865 | 30,8 119 087 | 29,3 107 119 | 30,6
Pesca 1198 | 0,4 1609 | 0,5 1383 |04 2888 | 0,7 1769 | 0,6
Total Agropec. 290 765 | 100 321 408 | 100 379385 | 100 405 837 | 100 349 348 | 100
Participacion 4,3 4,5 4,7 4,5 4,5
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Fuente: Sepsa, con informacion del Departamento Monetario del BCCR.

Los bancos estatales tuvieron, segun el Cuadro 6.12, un saldo anual promedio de
colocaciones de ¢4 888948 millones de colones en el periodo 2009-2012, de los cuales el
5,8% (¢284 610 millones) se orientaron al sector agropecuario. De este monto el 63,6%
se dirigi6 al subsector agricola, el 35,8% al de ganaderia y menos de un 1,0% a la

actividad pesquera.

Cuadro 6.12. SBN. Saldo de colocaciones de los bancos estatales
Global y agropecuario por afio, segun subsector.
En millones de colones. 2009 — 2012

Concepto 2009 2010 2011 2012 Saldo Promedio
Monto %
Total Nacional 4070 373 4512951 5149281 5795187 4 888 948
Agricultura 144 609 164 043 194 464 221 098 181 053 63,6
Ganaderia 85913 95 601 112 018 113 646 101794 35.8
Pesca 1188 1609 1383 2870 1762 0.6
Total Agropecuario 231711 261253 307 865 337 614 284 610 100
Participacién Agropecuaria 57 5,8 6,0 5,8 5,8

Fuente: Sepsa, con informacion del Departamento Monetario del BCCR.

Igualmente, el SBN detalla los saldos de colocacion de la banca privada. Estos datos
(Cuadro 6.13) muestran un saldo anual promedio de colocaciones de ¢64738 millones;
de este monto el 91,7% se enfocé a la agricultura, un 8,2% a la ganaderia y menos de
0,1% a la actividad pesquera. El sector agropecuario recibe aproximadamente un 2,3%
del total de las colocaciones de la banca privada en este periodo.
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Cuadro 6.13. SBN. Saldo de colocaciones de los Bancos Privados a nivel nacional y
en el sector agropecuario, por afio, segin subsector.
En millones de colones. 2009 - 2012

Saldo
Concepto 2009 2010 2011 2012 Promedio
Monto %

Total Nacional 2709280 2591848 2894856 3287489 2870868
Agricultura 52 432 55 758 66 672 62 763 59406 91,7
Ganaderia 6 613 4397 4848 5441 5325 8,2
Pesca 9 0 0 18 7 0,1
Total Agropecuario 59 054 60 155 71520 68 223 64 738
Participacion Agropecuaria 2,2 2,3 2,5 2,1 2,2

Fuente: Sepsa con informacion del Departamento Monetario del BCCR.

La banca privada coloca en el sector agropecuario porcentajes mas bajos que la banca
estatal en el periodo 2009-2012, ya que el primero invirti6 en el sector el 2,2% de su
cartera (Cuadro 6.13), mientras que los estatales invirtieron el 5,8% (Cuadro 6.12).

Es asi como se puede notar en el Cuadro 6.14 que la banca estatal ha tenido cada afio
una mayor inversion en el sector agropecuario, mientras que la banca privada ha tenido
una colocacion inestable, por lo que es visible como del promedio anual del saldo de
colocaciones para el sector (¢349348,5 millones), el 81,5% proviene de la banca estatal y
el 18,5% de la banca privada.

Cuadro 6.14. SBN. Saldo de Colocaciones en el Sector Agropecuario
por afio segun Banca Publica y Privada.
En millones de colones. 2009-2012

Saldo Promedio

Concepto 2009 2010 2011 2012

Monto %
Estatal 231711 261253 307865 337614 2846105 81,5
Privado 59 054 60 155 71520 68 223 64 738,0 18,5

Total Agropecuario 290765 321408 379385 405837 3493485 100,0

Fuente: Fuente: Sepsa, con informacién del Departamento Monetario del BCCR.

Sistema Banca para el Desarrollo (SBD)

El SBD es un mecanismo de financiamiento que se cre6 en el 2008 mediante la Ley N°
8634, que impulsa proyectos técnica y financieramente viables, de las micro, pequefias y
medianas empresas. Esta constituido por tres fondos: el Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo (Finade), del Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (Fofide) que se nutre
del 5,0% de las utilidades de la banca estatal y del Fondo de Crédito para el Desarrollo
(FCD).Ademas cuenta con un fondo de avales también del Finade.

Se orienta a actividades o sectores como el comercio, servicios, agropecuario e industria,
especialmente al impulso de una produccion limpia. La poblacion prioritaria esta en
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mujeres, personas con discapacidad, minorias étnicas, jovenes emprendedores,
asociaciones de desarrollo, cooperativas y zonas de menor desarrollo urbano.

De acuerdo con su ley, el financiamiento otorgado debe destinar al menos el 40,0% a
proyectos agropecuarios, acuicolas, agroindustriales o comerciales asociados.

Cuadro 6.15. SBD. Saldo de Colocaciones de Finade y participacion agropecuaria.
En millones de colones

2009-2012
Concepto 2009 2010 2011 2012 Saldo Promedio
Colocacion Total Finade Nd 14 366,5 20374,2 26653,6 20 464,8
Colocacién Agropecuaria v 4546,8 72185 13578,0 14789,2 10033,1
% Participacién Agropecuaria Nd 50,0 67,0 55,0 49,0

YEl monto del SBD no incluye las colocaciones del Fofide, por cuanto ya estan contempladas en
las colocaciones del SBN.

Fuente: Sepsa, con informacion de la Direccion de Control y Seguimiento del SBD.

El Cuadro 6.15 muestra como el saldo anual promedio de colocaciones del Finade, desde
el 2009 al 2012, fue de ¢20464,7 millones, de los cuales el 49,0% (¢10033,1 millones) fue
dedicado a proyectos y actividades agropecuarias. La colocacion agropecuaria ha venido
creciendo en términos absolutos, sin embargo dentro del periodo, el afio 2011 es el que
muestra una mayor inversion en el sector agropecuario con un 67,0% de su cartera.

Por otra parte, uno de los productos del SBD mas utilizado por el sector agropecuario es
el relacionado a los avales, que es una garantia de obligaciones ajenas, que se utiliza
como instrumento por el cual un tercero (en este caso el Finade) se compromete a cubrir
el pago del crédito ante un operador financiero. En otras palabras, el aval opera como un
respaldo o garantia al financiamiento que otorgan los operadores financieros, esto brinda
la oportunidad a todos aquellos sujetos beneficiarios que no tienen una garantia que
ofrecer y se les imposibilita el acceso al financiamiento; de esta manera, si se detecta que
el beneficiario no cuenta con garantia suficiente para obtener el crédito, se puede solicitar
al Finade un aval hasta un maximo de un 75,0%, sobre el monto de la operacion.

En la actualidad se han formalizado dos avales especiales como lo son el del Programa
Renovacion Cafetalera y los dirigidos a la actividad arrocera. En proceso de
implementacién estan los avales para emision de Garantias de Participacion y
Cumplimiento, asi como los avales para descuento de contratos.

Actualmente el SBD esta en estudio en la Asamblea Legislativa para modificar algunos de
sus contenidos con la intencién de que estos fondos tengan mayor accesibilidad a los
pequefios y medianos productores, ya que la mayoria de las organizaciones del sector
agropecuario estiman que el SBD no les beneficia.




Situacion y Desafios de la Agricultura Costarricense 2009 - 2012

Otras Fuentes No Bancarias

Las otras fuentes no bancarias se componen de dos fideicomisos que no fueron
absorbidos con la creacién del SBD; ellos son el Fideicomiso de Palma Aceitera que
opera en la zona sur, especificamente para la actividad palmera. El otro es la Caja Agraria
que venia operando en asentamientos campesinos del IDA y actualmente opera con el
Inder.

El Cuadro 6.16 muestra como el fideicomiso de Palma Aceitera representa en promedio
anual un 29,0% (¢508,6 millones) del saldo de colocaciones de las Fuentes No Bancarias
del periodo 2009-2012, su colocacion ha venido disminuyendo cada afio ya que en los
dos ultimos afos se abocaron a la renovacion del fideicomiso por el vencimiento del plazo
del mismo, ademas muchas de sus operaciones fueron renovaciones de transacciones
anteriores.

Por otra parte, Caja Agraria muestra un saldo anual promedio en las colocaciones durante
ese periodo de ¢1215 millones, lo que representa un 71,0% del saldo de colocaciones de
las fuentes no bancarias.

Cuadro 6.16. Costa Rica: Sector Agropecuario: Saldo de colocaciones
por afio segun fuentes financieras no bancarias
En millones colones

2009-2012
2009 2010 2011 2012
FUENTES s madio
Monto % Monto % Monto % Monto %

Fideicomiso 930,4
de Palma 470 7470 37,0 1948 120 1621 130 508,6 29,0
Aceitera
ﬁ]‘y:rAgra”a 10487 53,0 12928 630 13940 880 11282 87,0 12159 710
Total 19791 100 2039,8 100 15888 100 1290,3 100 17245 100

Fuente: Sepsa, con base en informacion de las fuentes financieras, del SBD y del Departamento Monetario
del BCCR.

Panorama del Crédito Agropecuario

A fines del periodo de analisis (2009-2012) se visualizan a los esfuerzos por aumentar la
disponibilidad de recursos, especialmente crédito, por parte de grupos organizados en
actividades productivas como la Corfoga en blsqueda de una linea de crédito para sus
productores, la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azlcar (Laica) para renovacion de
cafales con pequefios y medianos productores, la Corbana que plantea la necesidad de
ampliar la inversién en fincas bananeras y la actividad platanera requiere también de
financiamiento para potenciar sus operaciones. El panorama crediticio en el sector
agropecuario evidencia la necesidad de una revision que propicie el impulso en los
campos prioritarios que requiere el pais.

El sector agropecuario representa un porcentaje importante de la cartera de créditos para
las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), es asi como, por ejemplo, el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) direcciona el 26,0% de su cartera de Banca de
Desarrollo a Mipymes de este sector. Ademas, las entidades financieras lo ven como un
segmento de mercado atractivo. Sin embargo, podria decirse que el agro aprovecha poco
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la oferta de financiamiento, ya que el peso de este en el sector agropecuario con respecto
a la cartera total, no ha tenido avances entre el 2008 y 2012.

El otorgamiento crediticio se ha cerrado mas entre los bancos privados que entre los
publicos, siendo asi que el 5,8% de la cartera de la banca publica es para este sector,
mientras que en la cartera privada corresponde solamente a un 2,2%.

El crédito para el sector agricola se concentra en actividades de exportacion: banano,
pifia y naranja que, ademas, son cultivos que aumentaron su productividad en el 2012.
Desde las cuatro entidades que componen la banca publica (BNCR, Banco Popular y de
Desarrollo comunal —-BPDC-, Banco de Costa Rica -BCR y el Banco Crédito Agricola de
Cartago —Bancrédito-), el BNCR se ha caracterizado por tener el mayor peso en el crédito
agropecuario.

Por otra parte, el BCCR hace un llamado fuerte de atencion al sostenimiento de la
colocacion de créditos con fondeo externo, o sea en moneda en délares, maxime que
muchos solicitantes podrian no ser generadores de esa divisa. Ademas, en Costa Rica, el
otorgamiento de créditos en ddélares ha estado de la mano de la banca privada, pero
tltimamente los bancos publicos han impulsado estas operaciones y la tendencia es al
alza. El llamado de atencion es para minimizar los riesgos por parte de los deudores
(individuales, compafiias y los mismos bancos) ante diferentes situaciones como el
crecimiento del tipo de cambio, que podria hacer que el dolar se despegue de los valores
del piso de la banda.

Como el crédito en délares sobrepasé la captacion de divisas locales, hacen que ese
exceso se financie con lineas de crédito y préstamos a mediano y largo plazo en el
exterior; asi el sistema financiero se endeuda en busqueda de doélares para satisfacer la
demanda. Ante esto, el riesgo es evidente en el sentido de que asuntos fuera de nuestras
manos pueden incidir negativamente en la realidad nacional; aspectos como que Estados
Unidos de América pudiera revertir sus politica expansiva, ocasionaria una devaluacién
del col6n y afectar la capacidad de pago de la gente con créditos en ddlares, situacion
que se agravaria si hay falta de liquidez y los bancos del exterior restringen las lineas de
crédito; por el momento la Reserva Federal de Estados Unidos de América (FED)
mantiene una politica expansiva que amarra el tipo de cambio al limite inferior de la banda
y las tasas de interés en esa moneda a la baja.

Para los pequefios y medianos productores y productoras del sector agropecuario, esta
realidad no es excluyente y aunque los créditos que se dirigen a ellos son
mayoritariamente provenientes de la banca publica, ésta ha impulsado la moneda
extranjera en este tipo de transacciones, por lo que se recomienda la prudencia si sus
ingresos no son en dolares.

Un tema especial es la permanencia en el tiempo de la produccion de los pequefios y
medianos productores en cada vez mejores circunstancias, por ello es necesario el
impulso del crédito en el sector agropecuario, pero tomando en cuenta que si la
competitividad es la capacidad de un producto para mantenerse en el mercado a través
del tiempo, hay que actuar con los involucrados hasta llegar al consumidor final; en
América Latina un 90,0% o mas de la produccion agricola y sus operaciones comerciales
requieren de financiamiento, pero de poco sirve financiar una produccién si no se
consideran los requerimientos financieros para tratar, transformar y colocar los productos
en las condiciones, lugar y tiempo que exige el mercado. Todo el esfuerzo en la
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produccion se pierde si no se cuenta con la capacidad de negociacion para salir al
mercado.

En materia de crédito, es necesario tomar en cuenta que es comuln encontrar a pequefios
y medianos productores y productoras que no pueden incentivar o desarrollar sus
actividades productivas por falta de crédito y muchas veces no tienen acceso al mismo
porque no tienen las garantias reales necesarias para respaldar su operacion crediticia;
es también comun encontrar algunas ofertas crediticias que no son completamente
compatibles con la realidad de los productores y productoras y sus actividades
productivas, a veces los periodos de gracia no van acordes con los ciclos productivos, las
tasas de interés para actividades agropecuarias son poco o nada diferenciadas con
respecto a otros campos en donde el sistema bancario coloca sus créditos, esta
diferenciacion es poco atractiva en casos como los recursos del SBD, en donde los
productores y productoras lo ven como un banco més, incluso con mayores tramitologias;
lo atractivo en el SBD en este momento es su sistema de avales; por otra parte y no
menos importante, a los créditos productivos no los ha acompafiado un sistema adecuado
de aseguramiento, en donde no todas las actividades productivas lo ven necesario, o
posiblemente lo visualizan como un costo adicional que encarece su produccion.

Acciones complementarias de crédito al sector agropecuario en Costa Rica

Ademas del crédito tradicional del SBN, el SBD y las fuentes no bancarias descritas, en
Costa Rica los productores y productoras pueden encontrar algunas otras alternativas que
operan en el pais con un panorama muy amplio de inversién, por lo tanto la poblacién del
sector agropecuario podria utilizarlas en gran medida para financiar sus actividades
productivas. Entre estas opciones se pueden mencionar el Fideicomiso del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), los fondos del MTSS en el Programa Nacional de Apoyo a la
Pequefia y Micro Empresa (Pronamype) y el Proyecto de Ley de Garantias Mobiliarias.

Programa de Fideicomiso del IMAS (Fideimas)

Es una opcién para las familias pobres con actividades empresariales, es un acuerdo
entre el Bancrédito, el IMAS y el BNCR bajo el marco de la Ley N°8184 (atencién a la
poblacién en condicion de pobreza) en procura de establecer mecanismos de apoyo a las
actividades e iniciativas microempresariales que beneficien a las mujeres, familias y
organizaciones en condiciones de pobreza, para lo cual busca facilitar acceso a recursos
financieros con condiciones favorables, avales, subsidios de tasas que faciliten la
generacion de ingresos con un proyecto productivo nuevo o ampliar alguno existente.

Esta iniciativa esta dentro de una estrategia de empresariedad del IMAS que apoya la
preinversion con capacitacion, financiamiento con Ideas Productivas y el Fideimas y
capacitacion posinversion y asistencia técnica.

Del total de la poblacion atendida con crédito IMAS, el 64,7% son mujeres y 33,3% son
jefas de hogar, el 60,4% estan en zona urbana, el 35,7% se encuentra en cantones
prioritarios, cerca del 90,0 han concluido la educacion secundaria y técnica.

Para finales del 2012 el monto de la cartera de préstamos ascendia a ¢1796 millones y se
atendian 1439 personas, la morosidad era cercana al 8,0% y el 92,0% estaba al dia en
sus obligaciones.
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Hay que tomar en cuenta que una cantidad importante de la poblacion atendida por el
IMAS estd en zonas rurales y desarrollando algun tipo de actividades dentro del sector
agropecuario.

Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa (Pronamype)

El Pronamype es un fideicomiso del MTSS, destinado al financiamiento y capacitacion de
proyectos productivos de microempresarios de escasos recursos econémicos. Promueve
el autoempleo y desarrollo de capacidades empresariales mediante el microcrédito, en
zonas definidas por el gobierno. Son recursos provenientes del Fodesaf y se dirigen a
personas con baja escolaridad y con riesgo de exclusién social, generando posibilidades
de sostenibilidad de la microempresa.

Esta iniciativa es importante ya que segun indica el Observatorio de Mipymes de la
UNED (2008), el 98,0% del parque empresarial costarricense esta constituido por
microempresas y segun el INEC (2011), la tasa de desempleo abierto se ubica en un
7,7% y el nivel de pobreza en un 21,6%.

Ante esto el MTSS, a través de Pronamype, invierte alrededor de ¢2000 millones anuales
en crédito revolutivo y ¢300 millones en capacitacion para este tipo de poblacion.

Proyecto Ley de Garantias Mobiliarias

El MEIC, en conjunto con instituciones publicas y privadas, ha trabajado en un proyecto
de Ley de Garantias Mobiliarias para Costa Rica (expediente N° 18 709), con el fin de
mejorar las condiciones de acceso al crédito en el pais, por lo que promueve incrementar
el acceso al crédito ampliando las categorias de bienes que pueden ser dados en
garantia.

Es evidente como muchos productores agropecuarios estan lejos de mejorar sus
diferentes actividades productivas a falta del impulso crediticio, ya sea por carencia de
garantias o de bienes que respondan por los créditos que necesitan; es asi como este
proyecto de ley podria resultar positivo para el sector agropecuario y los productores que
en él se encuentran.

El proyecto de ley pretende incrementar el acceso al crédito, permitiendo utilizar como
garantias los inventarios, flujos de efectivo o de caja en cuentas de entidades financieras
autorizadas, contratos o derechos que se generen de los mismos, propiedad intelectual o
derecho sobre la misma, marcas, derechos de cobros de cuentas por cobrar o facturas,
derechos de cobro sobre “voucher” o recibos provenientes de tarjetas de crédito, ganado,
cosechas, maquinaria y equipo, derechos futuros o valor de la madera en pie, entre otros,
como alternas a la tradicional garantia inmobiliaria con hipotecas.

Se establece un marco legal que sea agil y seguro de acuerdo a las mejores practicas
internacionales, ya que la legislaciébn costarricense se estaria adaptando a nuevos
estandares internacionales que incluyen mecanismos de garantias, fortaleciendo el
acceso al crédito al sector productivo nacional, con la finalidad de facilitar a los
acreedores financieros el otorgar créditos con mayor rapidez y con seguridad juridica,
modificando la concepcién del funcionamiento del Registro de Garantias Mobiliarias.

Ademas, la iniciativa se enmarca dentro de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria y
Simplificacion de Tramites, por lo que posibles ventajas de este proyecto son las leyes
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modernas que proponen un registro electronico eficiente, asi como la aceptacion de
bienes muebles tangibles poco utilizados y el uso de los bienes muebles intangibles.

Algunos principios para las garantias mobiliarias son:

Las garantias mobiliarias del crédito comercial y del consumo propician el desarrollo
economico porque permiten al deudor el uso, transformacién, venta o permuta de los
bienes garantizadores (movilizacion de activos), por lo tanto no inmoviliza en principio los
bienes dados en garantia.

La garantia mobiliaria es un derecho de posesién o de control preferente sobre bienes
inmuebles. Como tal, no requiere que el deudor garante sea el propietario del bien mueble
garantizador; su derecho a la posesion del mismo bien permitira la creacion de la garantia
mobiliaria.

La garantia mobiliaria se puede constituir sobre cualquier bien susceptible de valoracion
pecuniaria, sean ellos presentes o futuros, corporales o incorporales. Es sin duda un reto
para el pais aprobar esta propuesta de ley y operativizar su aplicacion.

6.2.3 Retos y desafios sectoriales

El impulso del crédito es complejo y se pueden mencionar algunos factores criticos en
este intento por mejorar la accesibilidad, por lo que se pueden detallar los siguientes
desafios:

Carencia de un sistema de garantias que sea agil y de bajo costo; por lo que es
sumamente importante la aprobacion de la ley de garantias mobiliarias de manera que los
pequefios y medianos productores tengan mayores alternativas para responder por los
créditos que impulsaran su produccién agropecuaria.

Adecuacion de las condiciones crediticias a la realidad de los productores, tomando en
cuenta, por ejemplo, el ciclo productivo, periodos de gracia para tiempos donde la
actividad no es productiva y, en este periodo, tasas de interés cercanas o iguales a la tasa
basica pasiva y ajustes temporales en tasas de interés en casos calificados de crisis
(plagas, enfermedades, desastres naturales o bajos precios, entre otros).

Combinacion de garantias con un adecuado sistema de seguros de cosechas y generar
otras coberturas que pudieran resultar atractivas y beneficiosas para el productor (plagas,
precios bajos, entre otros), ya que normalmente el tema de seguros es un mecanismo de
encarecimiento del crédito agropecuario.

Flexibilizacion del SBD para que los productores puedan accesar con mayor facilidad los
recursos y en condiciones crediticias mas atractivas que las encontradas en el SBN.

Fomentar entre los pequefios y medianos productores el no endeudamiento en moneda
externa, para no depender de situaciones adversas en el tipo cambiario, maxime si no son
generadores de esas divisas, lo que puede afectarles en su capacidad de pago y, como
consecuencia, poner en riesgo las garantias pactadas.

Impulsar crédito en condiciones diferenciadas, que impulsen aspectos importantes a nivel
pais, como lo pueden ser tematicas de adaptacion al cambio climético, produccion verde y
limpia, busqueda de carbono neutralidad, entre otros, que si bien es cierto podrian ser
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poco rentables en sus inicios, el beneficio econdémico y social representan un esfuerzo
significativo.

6.3 Cooperacion internacional e inversion

La constituyen los flujos de recursos financieros y técnicos que las agencias oficiales,
incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los
paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales. Son recursos que tienen que ir
alineados con las politicas de cada pais, es decir, son recursos que deben complementar
los esfuerzos de los paises para implementar la totalidad de los objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazo que el pais se ha propuesto en busca de su desarrollo
econdmico y social. En este sentido, para que sea efectiva, la cooperacion internacional a
debe cumplir tres requisitos:

Complementariedad: significa que los proyectos y las acciones de cooperacion son un
apoyo o complemento a los esfuerzos nacionales del desarrollo del pais, pero en modo
alguno, un sustituto de estos ultimos.

Auto sostenibilidad: la cooperacién debe contribuir a establecer procesos de desarrollo
independientes que, con el apoyo de la colaboracién internacional, puedan mantenerse
después con recursos propios de los paises beneficiarios, es decir, institucionalizando
procesos.

Cofinanciamiento: se refiere a que las partes involucradas en proyectos y acciones de
cooperacion aportan, en la medida de sus posibilidades, los recursos financieros,
humanos o técnicos requeridos para su desarrollo, evitando asi esquemas asistenciales y
alentando un sentido de apropiacion.

La cooperacion internacional*®recibida por Costa Rica durante el periodo 2009-2012,
segun datos del Area de Cooperacion Internacional del Mideplan, alcanzé un total de
US$3646,5 millones, de los cuales US$3271,2 millones fueron recursos financieros
reembolsables (89,7%), mientras que unos US$375,3 millones fueron de cooperacion
técnica y financiera no reembolsable, que representé el restante 10,3%.

Los recursos provenientes de los organismos multilaterales *" alcanzé un 92,8%,
aproximadamente unos US$3383,5 millones, mientras que los restantes US$263,0
millones corresponden a los recursos provenientes de las fuentes bilaterales * ,
representando un 7,2% del total recibido por el pais y registrado oficialmente en el
Mideplan.

%«Cooperacion Internacional: conjunto de acciones orientadas al intercambio de experiencias y recursos

entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, asi como entre estos Ultimos, para alcanzar metas
comunes de desarrollo basadas en criterios de solidaridad. equidad, efectividad, interés mutuo y
sostenibilidad. Decreto N° 35056-PLAN-RE. Publicado en La Gaceta 34 del 18 de febrero de 2009.”

s “Cooperacion multilateral: es aquella donde los organismos internacionales en los cuales participan varios
paises con intereses determinados de caracter politico, regional o sectorial; otorgan o ejecutan cooperacion
con sus propios recursos o con fondos entregados por los paises miembros para programas concretos.
Eumed.net. Universidad de Malaga. Espafa” (2013).

38 “Cooperacion bilateral: es aquella en la que los gobiernos donantes canalizan sus fondos de cooperacion
al desarrollo directamente hacia los receptores, sean éstos los gobiernos de los paises receptores u otras
organizaciones. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo. Universidad del Pais Vasco,
Espafa” (2013).
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En cuanto a los sectores a los que se dirigieron estos recursos de cooperacion
internacional, durante el periodo 2009-2012 en Costa Rica (US$3646,5 millones), se
destaca que el 83,19% del total (US$3033,6 millones), se concentraron basicamente en
tres sectores de desarrollo:

+ Sector ambiente, energia y telecomunicaciones con el 37,2% (US$1356,8 millones).

+ Sector obras publicas y transportes (infraestructura) con el 27,1% (US$987,0
millones).

» Sector finanzas, economia e industria con el 19,0% (US$689,8 millones).

El restante 16,7% de los recursos recibidos en el periodo, unos US$612,9 millones, se
distribuyeron en los otros diez sectores de desarrollo, incluyendo el agropecuario y pesca.

Durante el periodo, el sector agropecuario y pesca, representdé apenas un 0,6%(US$20,4
millones) * (Gréfico 6.10) de la cooperacién internacional total dirigida a sectores de
desarrollo, produciéndose como resultado una disminucién de los aportes de las
principales fuentes cooperantes al sector durante el periodo de estudio; pasando de
US$9,10 millones en 2009 a US$1,20 millones en 2012, lo cual representd un
decrecimiento del 86,81% y una TMC de -49,10%, producto de un sostenido
decrecimiento de la ayuda internacional de las principales fuentes de cooperacién que
apoyan al sector agropecuario, tanto en el caso bilateral como multilateral, especialmente
en el caso bilateral Estados Unidos de América, México, Japon, Brasil, Republica Popular
China, Suiza, Espafia, Canada e lItalia y en el multilateral, el PNUD, la OEA, la OIEA, el
[ICA, la FAO y el BID.

Grafico 6,10
Costa Rica. Participacion de la Cooperacion Internacional dirigida a sectores de desarrollo,
2009-2012
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Fuente:Sepsa, con informacion del Areade Cooperacion Internacional de Mideplan, 2013

% para efectos del analisis de los datos para el periodo en estudio; los proporcionados por el Area de
Cooperacion Internacional de MIDEPLAN son cifras reportadas por las agencias de cooperacion internacional
bilaterales y multilaterales establecidas en el pais a solicitud de MIDEPLAN, mientras que las del sector
agropecuario provienen de los registros de los proyectos, en nimeros absolutos (sin sus desembolsos) que
manejan los enlaces de cooperacion de la instituciones del sector agropecuario: Esto presenta una limitacion
metodoldgica en el andlisis e interpretacion de los datos de ambas fuentes.
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6.3.1 Tendencia de la cooperacion no reembolsable en Costa Rica 2009-
2012.

La cooperacion financiera no reembolsable, durante el periodo en estudio, aunque ha
mantenido una tendencia decreciente en los Ultimos tres afios, siempre ha contado con
recursos de esta indole. Sin embargo, la situacién cambié con la incorporacion de la
Republica Popular China, que a partir del afio 2007 como cooperante de Costa Rica y sus
aportes lograron superar las barreras de afios anteriores. No obstante esta situacion,
durante los afios 2010 y 2011 es cuando en forma consecutiva se logré superar la barrera
de los US$100,0 millones anuales captados por el pais en este tipo de cooperacion, sin el
denominado “efecto chino”, o sea, con una menor participacion del gobierno de la
Republica Popular China.

Sin embargo, esta tendencia empez6 a decrecer nuevamente en los afios 2011-2012
debido a la merma de recursos bilaterales del gobierno de los Estados Unidos de América
y los Paises Bajos y en el plano multilateral del PNUD (Gréfico 6.11).

Grafico 6.11
Costa Rica. Cooperacion No Reembolsable. 2009-2012
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Fuente: Sepsa, con informacién del Area de Cooperacion Intemnacional de Mideplan

6.3.2 Principales fuentes no reembolsables, técnicas multilaterales y
bilaterales

En el plano multilateral, el BID representd la principal fuente de financiamiento de Costa
Rica con un aporte de US$2232,4 millones (un 65,9% del total), seguido del BM con el
18,8%, (alrededor de US$637,5) y el BCIE con un 9,9%(unos US$335,3 millones),
respectivamente. Ademas, el PNUD aporté US$72,0 millones, equivalente a un 2,1% del
total de los recursos. Las fuentes restantes aportaron US$106,9 millones representando
un 3,1%.

A nivel bilateral, durante el periodo se destinaron US$262,4 millones, donde la principal
fuente donante para Costa Rica fue el gobierno de Alemania (27,5%), seguido de Estados
Unidos de América (22,8%), Espafia (19,0%, incluyendo la Comunidad Autonoma de
Andalucia, el gobierno de Japon (15,4%), la Republica Popular China (7,2%), Paises
Bajos (5,7%) y Canada (2,4%).

Lo anterior indica que Costa Rica, a pesar de ser un pais calificado como de renta media
alta por el BM, sigue recibiendo recursos de cooperacion financiera y técnica internacional
en sus diferentes modalidades, dirigidos a los principales sectores de desarrollo nacional,
entre ellos el sector agropecuario y pesca.
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6.3.3 Vinculacién de la cooperacion internacional con la politica de Estado

El sector agropecuario, durante el periodo 2009-2012, gestioné programas y proyectos
financiados con recursos provenientes de la cooperacion internacional, en sus diferentes
modalidades: reembolsable, no reembolsable y técnica, cuyos objetivos y metas se
orientaron a cumplir con los pilares y &reas estratégicas contenidas en la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021 vy
con los lineamientos de politica sectorial del Sector Productivo del PND “Maria Teresa
Obregdén Zamora” 2011-2014.

Los recursos destinados a los diferentes programas y proyectos de las instituciones del
sector agropecuario, se encausaron a cumplir con el apoyo técnico y financiero de las
mismas, el mejoramiento de la competitividad de las organizaciones de productores y
agroempresas, las cadenas productivas, la aplicacién de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia, articulacion de los productores con los mercados internos y externos
fomentando la participacién de pequefios productores en los circuitos comerciales.

También, se promovieron procesos de gestion de los territorios rurales, en areas de bajo
indice de desarrollo social y se mejoraron las capacidades productivas y empresariales de
los productores y sus organizaciones asi como el mejoramiento de vida en algunas zonas
del pais (filosofia Kaizen)*.

En el campo ambiental se fortalecieron los procesos productivos amigables con el
ambiente, haciendo un uso racional y eficiente de los recursos suelo, agua y diversidad
biol6gica, asi como la ejecucion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, a fin de contribuir al logro de la meta de Costa Rica de ser carbono neutral al
2021.

De lo anterior se puede aseverar que la ejecucion de este tipo de recursos por parte de
las instituciones del sector agropecuario, han tenido un impacto positivo, ya que con los
mismos se ha fortalecido y complementado financiera y técnicamente a las instituciones
del sector agropecuario, para el logro de sus metas y objetivos institucionales, sectoriales
y locales.

6.3.4 Proyectos de cooperacién internacional por instituciéon y montos

La cartera de cooperacion internacional, en el periodo 2009-2012, estuvo conformada por
77 proyectos: 4 reembolsables, 37 no reembolsables y 36 de cooperacién técnica. Estos
proyectos abarcaron todas las regiones del pais.

Por institucion, el MAG contd con 19 proyectos, el INTA con 16, el Senasa con 13, el CNP
con ocho, el SFE con seis, el Senara con cinco, el Inder con cuatro, el Incopesca con tres,
el PIMA con dos y la ONS con uno.

Los 77 proyectos representaron un monto total de US$153,7 millones para el periodo,
donde US$98,7 millones (64,2%) correspondieron a financiamiento de las diferentes
fuentes donantes y US$54,9 millones (35,7%) de aportes de contrapartida por parte del
gobierno de Costa Rica. Cuatro proyectos de la cooperacion reembolsable concentran el
67,2% de los recursos; el 26,4% la no reembolsable y 6,2% la técnica (Cuadro 6.17).

“’Kaisen: cambio a mejor 0 "mejora" en japonés. El uso comin de su traduccién al castellano es "mejora
continua" o "mejoramiento continuo” y su metodologia de aplicacién es conocido como la MCCT: La Mejora
Continua hasta la Calidad Total. Wikipedia, Enciclopedia Libre (2013).
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CUADRO 6.17
Costa Rica. NUmero y monto de los proyectos de cooperacion internacional
del Sector Agropecuario. 2009-2012
(Millones de US$)

Tipo de Cooperacion Ndmero Financiamiento Contrapartida Total Participacion
porcentual
Reembolsable 4 66,10 37,30 103,40 67,28
No reembolsable 37 25,73 14,90 40,63 26,43
Técnica 36 6,88 2,79 9,67 6,29
Total 77 98,71 54,99 153,70 100,0
Porcentaje 64,22 35,78

Fuente: Sepsa con base en informacién suministrada por los enlaces de cooperacién internacional
de las instituciones del sector agropecuario.

En comparacién con el periodo 2004-2008, la cartera de proyectos se superd en un
proyecto, pero aumenté el financiamiento de US$71,0 millones en 2004-2008 a US$98,7
millones en 2009-2012, equivalente a un incremento del 72,0% y la contrapartida de
US$32,6 millones en 2004-2008 a US$54,9 millones en 2009-2012 (59,3%). Esto se debid
a que algunos proyectos del periodo anterior finalizaron, otros se mantuvieron y hubo
nuevos proyectos en todas las modalidades, principalmente de cooperacion reembolsable
y no reembolsable.

Se presentd un cambio en relacién con el periodo anterior (2004-2008), donde el
financiamiento de la cooperacién reembolsable aument6 en un proyecto y US$7,4
millones y la no reembolsable subié en 20 proyectos y en un monto de US$22,8 millones y
en la técnica disminuy6 en 20 proyectos y en un monto de US$2,6 millones.

6.3.5 Cooperaciéon Reembolsable.

La cooperacion reembolsable es aquella ofrecida por fuentes bilaterales y multilaterales a
un pais en forma de créditos o préstamos blandos, bajo condiciones de interés y tiempos
favorables. En el sector agropecuario la misma se ha dirigido principalmente a las areas
de economia rural de los territorios y manejo sostenible de tierras, asi como a riego,
drenaje y control de inundaciones.

Cuatro proyectos de cooperacion financiera reembolsable (créditos externos) se
reportaron para el periodo (uno ejecutado y tres en ejecucion), con un financiamiento de
US$66,1 millones (66,9%) provenientes del BID para el MAG, en las areas de produccion
sostenible (Pfpas), con un financiamiento de US$11,6 millones; para el mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones de la Cuenca del Rio Sixaola (Programa de
Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola), con un financiamiento de
US$9,3 millones, mediante la ejecucion de proyectos de gestiébn ambiental y manejo de
recursos naturales y reduccién de vulnerabilidad, diversificacion productiva, infraestructura
y servicios publicos y gestion organizacional.

Es importante resaltar el caso del Pfpas por mantener su sostenibilidad después de
finalizado, mediante la asignacion de recursos por parte del MAG, a partir del afio 2010,
aspecto positivo del buen desempefio de la ejecucion de los recursos de la cooperacion
externa.
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El BCIE y el BM aportaron recursos para el Senara en riego y drenaje (Progirh), con un
financiamiento de US$35,0 millones y para control de inundaciones (Lim6n Ciudad
Puerto), donde Senara es coejecutor, con un financiamiento de US$10,2 millones,
respectivamente.

No obstante lo anterior, los proyectos de inversidn del sector agropecuario en la mayoria
de los casos presentaron demoras en su ejecucion, por una lenta aprobacién legislativa
de los mismos. Ademas, el incumplimiento de los requisitos previos a sus primeros
desembolsos y los aportes de contrapartida por parte del gobierno central, lo que propicia
el pago de comisiones a los organismos financieros multilaterales.

También, estos proyectos tuvieron atrasos en su avance fisico y financiero, repercutiendo
en el logro de sus objetivos y metas, lo que ha redundado en reprogramaciones y
prorrogas para los desembolsos y finalizacion de los mismos. Este costo impide un buen
desempenfio del uso de los recursos fisicos, técnicos y financieros que se asignan a este
tipo de proyectos.

6.3.6 Cooperacion No reembolsable

La cooperacion no reembolsable es ofrecida por fuentes bilaterales y multilaterales a un
pais mediante la asignacion de recursos financieros que no se reintegran, con el objeto
de apoyar y acompafiar proyectos de desarrollo. Para el sector agropecuario estos
recursos se han dirigido principalmente a las areas de sanidad agroproductiva, gestion
eficiente y eficaz de mercados, economia rural de los territorios, investigacion e
innovacion tecnoldgica y variabilidad y cambio climatico, asi como biodiversidad.

Con financiamiento no reembolsable, la cartera de proyectos de las instituciones del
sector agropecuario tiene 37 proyectos, por un monto de US$25,7 millones (26,0% del
total financiado). Esta cooperacion proviene principalmente de la UE, la Aecid, la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aacid), el Fontagro, el BID y la
Republica Popular de China.

Con los recursos de las fuentes antes mencionadas se ha apoyado, en el cumplimiento de
medidas fito y zoosanitarias del Programa de Apoyo al Cumplimiento de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Promesafi), con un financiamiento de US$5,8 millones),
favoreciendo al crecimiento de las exportaciones y a la apertura de nuevos mercados,
bioseguridad y aplicacion de normas de calidad, para la insercién de los productos
agropecuarios en los mercados internos e internacionales, emprendimientos para
mujeres; el Proyecto de fortalecimiento de las capacidades empresariales de las mujeres
para potenciar su autonomia econdémica (Emprende) con un financiamiento de US$4,8
millones) y el proyecto de Politicas Innovadoras para el Desarrollo de los Territorios
Rurales en América Latina, (Pideral), con un financiamiento de US$1,6 millones.

También, en la linea anterior, se han construido obras de infraestructura agroproductiva y
comunal a pequefios productores agropecuarios y a comunidades indigenas (region Sur-
Sur y canton de La Cruz en la regién Chorotega, con un financiamiento de US$3,2
millones para las fases | y Il). A su vez, se implementaron sistemas silvopastoriles como
estrategia para la adaptacion y mitigacion al cambio climético y una estrategia de
innovacién tecnoldgica para mejorar la competitividad de cultivos agricolas (maiz, frijol
chile dulce y yuca) e innovacién tecnolégica para mejorar las capacidades de los
productores agropecuarios, asi como desarrollo de metodologias para la medicion de GEI
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en los sistemas ganaderos del pais y la construccion de centros de acopio para la
comercializacién de productos agricolas.

6.3.7 Cooperacion Técnica

La cooperacion técnica internacional es la adaptacion y adopcién de conocimientos,
capacidades, capacidades, habilidades, experiencias, recursos y nuevas 0 mejores
técnicas y tecnologias que el pais no posee o no puede movilizar, los cuales son
aportados por las agencias y organismos de cooperacion en forma no reembolsable para
emprender actividades de desarrollo. Las areas a donde se ha dirigido principalmente la
cooperacion internacional en el sector agropecuario son la competitividad de las
agrocadenas, la gestion eficiente y eficaz de mercados, la infraestructura de apoyo a la
produccion, la sanidad agroproductiva, la gestion del conocimiento con TIC, investigacion
e innovacién tecnoldgica, economia de los territorios, agricultura familiar y cambio
climético.

En cooperacién técnica internacional, las instituciones del sector agropecuario contaron
con 36 proyectos, con un financiamiento de US$6,8 millones (6,9% del total financiado).
Este tipo de cooperacion proviene principalmente de la FAO, la OIEA y los gobiernos de
Japon (por medio de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon —JICA-), México
y Brasil.

Con estos recursos se ha apoyado al sector agropecuario principalmente en la
implementacién de sellos de calidad, comercializacién, sistemas de informacion (TIC),
fijacion de tarifas para mercados mayoristas y artesanal de pesca (estudio prefactibilidad),
ferias del agricultor, produccion de biocombustibles a partir de la Jatropha,
encadenamientos productivos, agricultura familiar y seguridad alimentaria, asi como el
reforzamiento de la produccién de semillas mejoradas y de calidad, la insercién de Costa
Rica en el sistema multilateral de acceso y distribucién de beneficios, como parte de la
implementacion del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura y el fortalecimiento de la gestion empresarial de los Ceproma. También,
en el plano centroamericano, el combate al Huanglongbing” (HLB), considerada
actualmente la enfermedad més destructiva de los citricos a nivel mundial, asi como el
control biolégico de la mosca de la fruta.

Se cuenta con recursos aprobados para el intercambio de experiencias y el
fortalecimiento de los servicios de analisis y evaluacién del riesgo, inspeccién de
productos agropecuarios, control de residuos quimicos, bienestar animal y control
biol6gico en sanidad agroproductiva. A su vez, se suministraron recursos para incorporar
tecnologias de produccion de hortalizas bajo ambientes protegidos, produccién de
biocombustible y desarrollo sostenible de la agricultura protegida. Para el sector pesquero
se destinaron recursos para el manejo de AMPR.

6.3.8 Oportunidades de la cooperacion internacional para el sector
agropecuario

El pais tiene instrumentos que pueden apoyar la cooperacion bilateral y regional
(Centroamérica) del sector agropecuario; tal es el caso de los acuerdos comerciales: el de
la Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea y los de China y Singapur. Estos
acuerdos comerciales cuentan con un capitulo de cooperacidon que contienen aspectos
agricolas. China con actividades de sanidad agroproductiva, tecnologias de la informacion
(TIC), produccién limpia, ambiente y mitigacion de los efectos de desastres naturales,
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entre otros. En el caso de Singapur contempla acciones en agroindustria, agronegocios y
ambiente y con la UE, se cuenta con un pilar de cooperacién, que cubren areas
estratégicas de los cuatro pilares de la politica de Estado, entre ellos desarrollo
econémico y comercial, medio ambiente, desastres naturales y cambio climético, entre
otros.

La region centroamericana y Republica Dominicana contaron con una cartera de 23
proyectos, dentro del marco de prioridades del CAC y el fondo de la Ecadert, Costa Rica
participa en tres de ellos: fortalecimiento de la institucionalidad y visidn estratégica para el
desarrollo incluyente, solidario y equitativo del territorio norte-norte de Costa Rica, con un
financiamiento de US$136,7 miles, fortalecimiento de la gestion de los actores para la
puesta en valor y promocion del territorio norte-norte como destino turistico, con un
financiamiento de US$75,7 miles y desarrollo econémico rural del territorio del GAT Sur
Alto, con un financiamiento de US$200,0 miles, para un monto total de USS$412,4 miles;
el aporte de contrapartida nacional asciende a US$703,4 miles. Estos proyectos
promueven el desarrollo rural territorial y la insercién de sus habitantes en las economias
locales y regionales, promoviendo un desarrollo econémico y social equitativo, incluyente
y sostenible de sus poblaciones.

Se preparé en conjunto con la FAO, principal fuente de cooperacion técnica multilateral, el
Marco de Prioridades Pais para Costa Rica 2013-2015 (MPP), el cual se bas6 en un
proceso de amplia consulta con la institucionalidad del sector agroalimentario, ambiente
(forestal), salud y la sociedad civil costarricense. La FAO y Costa Rica lograron completar
un proceso que dio como resultado cuatro areas prioritarias: competitividad, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, gestibn de territorios rurales y agricultura familiar y cambio
climatico y gestidon agroambiental.

El IICA elabord, por medio de su oficina en Costa Rica, una estrategia de cooperacion
para el pais que define cuatro objetivos resumidos en: fomentar la competitividad por
medio de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos y el desarrollo de
agronegocios e innovacion tecnolégica; desarrollar mecanismos e instrumentos para el
desarrollo agricola y rural; promover acciones para la sostenibilidad de los recursos
naturales y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y apoyar a la modernizacion
institucional y la politica publica de las instituciones del sector agropecuario, para el
periodo 2011-2014.

Las modalidades de cooperacién serdn mediante proyectos financiados con recursos
IICA, proyectos a promover ante fuentes externas y los proyectos a gestionar con
cooperacion horizontal.

6.3.9 Potencialidades de la cooperacion internacional para el sector
agropecuario

La cooperacion internacional, tanto financiera como técnica y en sus modalidades bilateral
y multilateral, ofrecen al sector agropecuario una serie de potencialidades de accesar
recursos, para apoyar sus planes, programas y proyectos de desarrollo.
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El acceso de estos recursos por ser escasos requiere de un gran esfuerzo de
coordinacién y negociacion a nivel institucional entre sus principales actores, las fuentes
de cooperacion, el Mideplan, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREE) y las
instituciones del sector, por medio de sus oficinas o enlaces de cooperacion internacional.

Estas relaciones interinstitucionales favorecerian un mejor acceso y aprovechamiento de
los recursos destinados por las principales fuentes de cooperacion internacional al
desarrollo del sector

agropecuario e R
. COSTA RICA. Oferta de cooperacion técnica y financiera internacional para el sector agropecuario, segiin fuente y area tematica
FUENTES BILATERALES
PAS FREAS TEMATICAS
'ALEMANIA, por medio de su agencia de cooperacion ntermacional (G2) Proteccion medio ambiente, produccion impiay competividad
En el Cuadro 6.18 S srasL. por medo de agencia de coopeacien ntenacional (45C) Agricufura, medio ambiente, energa (biocombustiles)
. . CANADA, por medio de su agencia de cooperacion interacional (ACID) Proteccién medio ambiente, igualdad de género
presentan las princi pa|e S colowen Cleniay tecnologia, medio ambiente, agriculura y ganaderia
COREA Desarrollo rural prevencien de desastres y econstruceion
f A A+ CHILE Fomento productivo, medio ambiente, desarrollo regional
uentes Y Sus areas tematicas  cstwos woosos menca Wedio ambiente, competiivicad, comercioregiona,diversiicacien agricola
. ESPARA, por medio de su agencia de cooperacion internacional (AECDI) Equidad de género, sostenibiidad ambiental, microcréditos, pesca, desarrolo rural teritorial
gque cooperan con Costa Rica rraca Wedio ambene, gestinde iesgos
TALA Agicutura, pesca
enm at e I’I a ag ro p ecu al‘l a y q ue ISRAEL Agriculura, desarrollo rural integrado, género, sistemas de irigacin, ciencia y tecnologia
JAPON, por medio de su agencia de cooperacion nteracional (JCA) Compeividad, medio ambiente, pesca, prevencion y atencion de desaires, mejoramiento calidad de vida
, , VEXICO Vedio ambiente, agriculuray ganaderia, pesca, prevencién y atencien de deszstres, tecnologias de la
serian a las cuales se podria
PAISE BAJOS Medio ambiente, conservacion biodiversidad, género
acu d Ir para n eg OCI ar futu ros REPUBLICA POPULAR DE CHINA Agrculura, prevencien de desastres naturales, medio ambierte
suza novacion agricola, p , én de wamies
FUENTES MULTILATERALES AREAS TEMATICAS
p I anes, p rog ramas y p roye CtOS  Tnonewroren Cooperacion econemica, inegracion regional, género, desarolo rural erriora, segurdad almentaria
., . . BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA Desarrollo econdmico y social, recursos hidricos, medio ambiente
d e CO O p e raC IO n I n te rn aCI 0 n aI PROGRAMA NAC\ONES UNIDAS PARAEL D‘ESARvROLLO Medio ambiente, gestion de riesgo, género
) 'ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENRGIA ATOMICA Agricuttura, medidas sanitarias, hidrologia

. I b : I I ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y ALIENTACION Seguridad aimentaria, desarolo rural prevencién de desastres naturales, proteccion biodiversidad, pesca
tanto a nive llateral COMO  wsmuronmermercaw bE cooperaconparaLA AGRIULTLRA Agronegocios y comercializacion, desaroll rural teritoria,recursos naturales y cambio cimético,
i innovacion tecnologica, sanidad agropecuaria e nocuidad d los almentos, seguridad aimentaria
mu |t| Iate ral . BANCO INTERAVERICANO DE DESARROLLO Cambio ciimético, agriculuray desarroll, energia sosterible, desarrolo rural
BANCO Mundial Cambio clmético, preservacicn del medio ambiente, desarrollo econgmico y social

FUENTE: SEPSA, con informacién del Area de Cooperacién Intemacional de MDEPLAN

6.3.10 Consideraciones finales

Los datos anteriores indican que Costa Rica, a pesar de ser un pais calificado de renta
media alta, sigue recibiendo flujos de cooperacién internacional de fuentes donantes
bilaterales y multilaterales, en sus diferentes modalidades, dirigidas a los principales
sectores del desarrollo nacional, donde el sector agropecuario no escapa a esta situacion
(si comparamos los datos del periodo en estudio y del pasado). Para el mediano y largo
plazo es un desafio para Costa Rica mantener esta condicién y seguir obteniendo
recursos sostenidos de la cooperacioén internacional.

La cooperacion internacional a nivel institucional, sectorial y local ha tenido un
comportamiento positivo ya que la misma ha contribuido a llenar vacios de indole
presupuestario que no se cubren totalmente con los recursos de los programas y
proyectos, provenientes de los presupuestos ordinarios y extraordinarios institucionales,
fortaleciendo a las mismas en el logro de sus objetivos y metas, planteados en sus planes
operativos institucionales.

Ademés, en los niveles anteriormente citados, la misma también ha favorecido
positivamente, en la generacidon del conocimiento, mejoramiento tecnol6gico, sanidad
agroproductiva, infraestructura de apoyo a la produccion, programas para la aplicacion de
tecnologias de informacion y comunicacién, innovacion tecnoldgica, desarrollo rural
territorial, mitigacion y prevencion del cambio climatico y desastres naturales y
mejoramiento del medio ambiente, entre otros.

La cooperacion internacional ha permitido también que se propicie el intercambio de
experiencias entre expertos nacionales e internacionales, técnicos, profesionales y
productores, aumentando sus capacidades y conocimientos por medio de la capacitacion
a los mismos.
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6.3.11 Desafios sectoriales de la cooperacién internacional

El desafio del sector agropecuario para mantener y aumentar los flujos de cooperacion,
para el corto y mediano plazo, es seguir con una estrategia basada en lineamientos de
politica exterior de buenas relaciones bilaterales y multilaterales con sus aliados. Ademas,
se deberan buscar alianzas estratégicas a nivel bilateral, tanto en el &ambito
centroamericano y con otros bloques regionales, con el propdésito de mantener un
sostenido acceso a este tipo de recursos, que por la calificacion del pais como de renta
media alta, tenderian a reducirse en el corto y mediano plazo.

Se deberan fomentar alianzas estratégicas con paises de menor desarrollo relativo y
presentar proyectos conjuntos a los entes cooperantes para su financiamiento o en
aguellas &reas en las cuales el pais tiene ventajas comparativas, ofrecer su experiencia a
€s0s paises y asi obtener recursos (ejemplo Cooperacién Sur-Sur), para financiar nuevos
programas y proyectos de cooperacion internacional institucional, sectorial y local para el
pais.

Se podran consolidar alianzas con bloques comerciales desarrollados, como el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), que es un foro multilateral, con el fin de
consolidar el crecimiento y la prosperidad de los paises del Pacifico, que trata temas
relacionados con el intercambio comercial, coordinacibn econémica y cooperacion entre
sus integrantes. Como mecanismo de cooperacidon y concertacidn economica, esta
orientado a la promocién y facilitacibn del comercio, las inversiones, la cooperacién
econdémica y técnica y al desarrollo econémico regional de los paises y territorios de la
cuenca del Océano Pacifico. Costa Rica tiene mucho interés de formar parte de este foro
para asi aprovechar la ventajas que ofrece en materia de cooperacion.

Asimismo, la futura participacion de Costa Rica en la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), seria una gran oportunidad ya que este foro ofrece a los
gobiernos trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a
problemas comunes.

Este foro trabaja para entender qué es lo que conduce al cambio econémico, social y
ambiental. Se mide la productividad y los flujos globales del comercio e inversién. Analiza
y compara datos para realizar pronésticos de tendencias. Se fijamos estandares
internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas publicas, donde se
evalla constantemente las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental de sus
miembros.

Se debera elaborar una agenda de cooperacién internacional para el sector agropecuario,
conjuntamente entre el Mideplan, el MREE y los enlaces institucionales y sectoriales de
cooperacion internacional del sector, para definir el futuro de corto, mediano y largo plazo
de esta actividad. Esto se constituye en un gran desafio para el futuro de la cooperacién
internacional del pais y del sector agropecuario.

Como una gran oportunidad y desafio a la vez, se presentan las acciones de cooperacion
agricola que se derivan de los TLC suscritos por Costa Rica, principalmente los méas
recientes con China y Singapur, asi como el de Asociacion con la UE, en los cuales se
pueden negociar recursos para el sector agropecuario, que puedan fortalecer institucional
y financieramente sus proyectos y programas, asi como las areas estratégicas e
instrumentos de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010-2021 y los futuros PND, en las areas de desarrollo econémico y
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comercial, agroindustria, agronegocios, medio ambiente, desastres naturales y cambio
climatico.

Un gran desafio para la cooperacion internacional del sector agropecuario, tanto bilateral
como multilateral, serd buscar recursos frescos tanto locales como internacionales, para
los nueve Fondos de Desarrollo contenidos en la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021(proexportacion
agroalimentario, avales para Pymes, crédito agroalimentario, innovacion tecnoldgica,
competitivos con el Micit, programa de proveedores, asistencia técnica para la
competitividad, reconocimiento por servicios ambientales, pagos por servicios
ambientales, silvopastoril y agroforestal) que contienen los pilares de la Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021.

Los fondos mencionados anteriormente requeriran de recursos internos y de cooperacion
técnica internacional, para establecer la estructura normativa y operativa de los mismos y
definir estrategias para su posterior financiamiento y sostenibilidad (capital semilla). Un
ejemplo para buscar este financiamiento, seria seguir los procedimientos que
establecieron el fondo de la Ecadert.

Un desafio significativo en materia de cooperacion internacional, es lograr un crecimiento
econdmico y bienestar social sostenido, consolidando el tejido productivo nacional de las
micro, pequefias y medianas empresas y las organizaciones de productores, asociadas a
su vez a una huella ecologica baja, en concordancia con un marco estratégico de
cooperacion para los préximos afos.
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7 INSTITUCIONALIDAD AGROPECUARIA

Desde el afio 2009 a la fecha, la institucionalidad agropecuaria, se ha fortalecido a nivel
normativo, organizativo y funcional; esto obedece a que, desde que se elaboré el Plan de
Gobierno de la Administracién Laura Chinchilla Miranda 2010-2014, se propone para el
sector agropecuario, entre otras prioridades, las siguientes:

a) Establecer una Estrategia Nacional Agropecuaria y de Desarrollo Rural para el periodo
2010-2020, con base en una amplia participacion de las y los productores del agro y
un analisis riguroso de los retos, oportunidades y desafios del sector en su conjunto y
de cada sub sector y region especifica, asi como una evaluacién cuidadosa de las
demandas y requerimientos diferenciados del agro tradicional, predominantemente
orientado al mercado interno, y el agro moderno, que participa tanto en el mercado
interno como en el de exportacion.

b) Revisar la institucionalidad y fortalecer la rectoria del sector para racionalizar el gasto,
mejorar la calidad de los servicios y dotar de agilidad y recursos al sector publico
agropecuario e incorporar el desarrollo rural como una de las areas de trabajo
centrales del MAG y del sector.

Estos esfuerzos se orientaron prioritariamente a incrementar la productividad y la
competitividad de las actividades agroproductivas, factores clave para el desarrollo y el
bienestar de la poblacion que habita en las zonas rurales del pais, para lograr un mejor
uso y aprovechamiento de los recursos con que cuenta el sector.

Complementariamente, la CGR, como parte de su quehacer, ha llevado a cabo una serie
de estudios evaluativos del sector agropecuario y de sus instituciones, entre los que se
encuentran: DFOE-PGAA-IF-22-2010- sector agropecuario; DFOE-AE-IF-07-2011-
Senara;DFOE-EC-IF-11-2011-PNA;DFOE-EC-IF-13-2011-INTA;DFOE-EC-IF-14-2012-
Incopesca; DFOE-EC-IF-12-2012-Plan Agro; DFOE--EC-IIF-07-2012-MAG; DFOE-EC-IIF-
05-2013-CNP. Todos cuentan con una serie de disposiciones de cumplimiento obligatorio
orientadas a mejorar la conduccién y accién del sector agropecuario y por ende la
institucionalidad. En los puntos siguientes de este analisis se van abordando las mejoras
estratégicas, operativas y legales, entre otras.

7.1 Nivel organizativo.

El SPA esta fundamentado en Ley Fodea* y conformado por el MAG, el SFE, el Senasa,
el Senara, el Inder, el INTA, la ONS, el Incopesca, el PIMA y el CNP. En el siguiente
organigrama se presenta la institucionalidad publica agropecuaria y los érganos de
asesoria y consulta de caracter sectorial.

“! Ley Fodea, Gaceta 87 del 08 de mayo de 1987
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Figura 1

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

MINISTRO (A) RECTOR (A)
------- CAN

Simbologia: :
Rectoria =
Instituciones adscritas al MAG COTECS
Instituciones descentralizadas SEPSA | 777 s
Instancias de coordinacion sectorial
MAG ONS SFE Senasa INTA Conac i Incopesca PIMA Senara Inder CNP
COMITES SECTORIALES REGIONALES AGROPECUARIOS (CSRA)
:
COMITES SECTORIALES LOCALES (Coseles)

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia PIMA: Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

CNP: Consejo Nacional de Produccion ONS: Oficina Nacional de Semillas

Inder: Instituto de Desarrollo Rural INTA: Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

Incopesca: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura Sepsa: Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria

CAN: Consejo Nacional Sectorial Agropecuario Cotecsa: Comité Técnico Sectorial Agropecuario

SFE: Servicio Fitosanitario del Estado Conac: Consejo Nacional de Clubes 4-S

Senasa: Servicio Nacional de Salud Animal
Senara: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento

Como resultado de las lineas politicas de accién sustentadas en el Plan de Gobierno, las
directrices de la CGR y las lineas estratégicas del accionar del sector y las instituciones,
se han realizado grandes esfuerzos de modernizacién en sus organizaciones. Como
ejemplo se pueden mencionar:

El MAG formalizé la Unidad de Asuntos Internacionales dentro de su estructura
organizacional**

El SFE*®, con el propésito de desempefiar méas eficientemente sus funciones y brindar
un mejor servicio a los usuarios, acorde con las exigencias nacionales e
internacionales en materia fitosanitaria, amplia la cobertura de sus servicios con
mayor cercania al usuario y a la vez aproxima los niveles de toma de decisiones con
los operativos regionales.

El Senasa® busca la flexibilizacion de la organizacion, de manera que fluya la
informacion y que se fortalezca la comunicacién asi como el trabajo regional, logrando
una mejora en la descentralizacién de funciones.

*2 Oficio DM-110-13 de fecha 4 de marzo del 2013.
“3 Decreto Ejecutivo N° 36801-MAG.
4 Oficio DM-314-13, de fecha 13 de junio del 2013.
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« EL CNP y el PIMA, son instancias abocadas a apoyar la comercializacion de
pequefios y medianos productores con énfasis en la conformacion y consolidacion de
los circuitos comerciales, tales como el mercado minorista (Ferias del Agricultor, el
PAI, el mercado mayorista Cenada, actualmente dichas instancias apoyan la
comercializacion interna y estan en un proceso de replanteamiento de sus roles, fines
y funcionamiento, de tal manera que se cuente a mediano plazo, con una sola
institucion especializada en comercializacion; la unificacion de las mismas permitira
instrumentalizar y brindar las herramientas apropiadas que requiere la
comercializacion.

Con el objetivo anterior, se plantea una modificacion para contar con una unica Ley
gue derogue las leyes con que fueron creados el PIMA y el CNP, rescatando la
esencia de sus funciones primordiales en materia de comercializacion. La propuesta
se denomina Consejo Nacional de Comercializacion Agropecuaria (CNCA).

« El IDA, transformado en Inder®, ha realizado esfuerzos para establecer un marco
institucional para el desarrollo territorial rural del pais, que permita la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas de Estado en esta materia, asi como
la creacion de los mecanismos de planificacién, coordinacién y ejecucién del
desarrollo territorial rural en el pais, con énfasis en aquellos territorios de menor grado
de desarrollo.

La trasformacion institucional del Inder se enfoca como un proceso gradual proyectado
para el mediano plazo (2014-2019), ya que la Ley N° 9036 establece los fundamentos
de la participacion ciudadana, en los niveles territorial y regional y requiere el
desarrollo de consensos y la validaciébn de reglamentos y manuales de operacién,
para convertirse en un ente privado-publico.

Un hecho relevante en este periodo de analisis es la conformacién del Foro Mixto de
Organizaciones de Productores y Productoras Campesinas del sector agropecuario, que
representa una instancia nacional de trabajo, didlogo y concertacién para informar,
analizar y proponer acciones conjuntas publico-privadas en pro del desarrollo del sector
agroalimentario, fue oficializado mediante Decreto N° 36828-MAG, de noviembre de 2011.
Con base en este, en el 2011 se establecieron y oficializaron 10 espacios de
concertacion: el Foro Nacional y 9 foros regionales. En ellos estan representadas las
organizaciones debidamente inscritas ante cada Direccién Regional del MAG. Entre los
resultados mas relevantes se encuentran: el apoyo a las gestiones ante la Asamblea
Legislativa para la aprobacion de la Ley de Bienes Inmuebles; para la aprobacion del
Fideicomiso Cafetalero para el combate de la roya y crear y promover conciencia entre los
productores y productoras de los retos ante los efectos del cambio climatico.

Como parte de la estructura organizativa, se ha considerado oportuno abordar la revision
del estatus laboral de los funcionarios y funcionarias del sector. Se destaca que a
principios del 2012, se contaba con 3168 colaboradores y colaboradoras en las 10
instancias que conforman el sector, de los cuales el 51,0% se encontraba en el nivel
central y el 49,0% en el regional. Dicha informacion se tiene también por institucion,
género, segun edad y nivel profesional. Se resalta el hecho de que casi el 70,0% de los
colaboradores son hombres y que el 43,0%se encuentra entre 51 y 60 afios de edad,

+ Ley N° 9036 aprobada en marzo del 2012, publicada en la Gaceta 103, el 29 de mayo del 2012 y entra en
vigencia a partir del 29 de noviembre de 2012.
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edades muy proximas a su jubilacion. Esto evidencia la necesidad de definir una
estrategia para el abordaje de este tema en el futuro inmediato (Cuadro 7.1).

Cuadro 7.1 Recurso humano del sector agropecuario,
por grupos de edad y género, segin ambitos donde labora, afio 2013

20-30 aflos 31-40 afios 41-50 aflos 51-60 afios 61 afios y

Ambitos mas

F M F M F M F M F M F M Total
Central 105 99 158 135 173 271 189 389 13 74 638 968 1606
Regional 62 69 55 99 87 307 135 645 14 89 353 1209 1562
Total 167 168 213 234 260 578 324 1034 27 163 991 2177 3168

[ 13

Fuente. Sepsa. Elaborado con informacién de las 10 instituciones del sector(PIMA, Inder, MAG, INTA, ONS,
Incopesca, Senasa, Senara, CNP, SFE).

A nivel organizativo, de acuerdo con la Ley Fodea, el sector cuenta con 6rganos
asesores, quienes son los responsables de dar lineamientos a diferentes niveles sobre el
accionar del sector y los cuales estan desarrollando sus funciones y responsabilidades:

* Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CAN):6rgano de coordinacién, consulta
e informacién, donde se dictan las lineas de politica y la aprobacion de los mas
importantes planes y programas del sector. En él participan el Ministro o Ministra, en
su calidad de Rector (ora) y los jerarcas de las instituciones del sector. Durante este
periodo se ha reactivado el CAN y se dispone de una programacion de sus sesiones y
se oficializé el Reglamento al Capitulo Il de la Ley N° 7064, que ha orientado y ha
normado las funciones y responsabilidades.

* Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa): funge como
instancia de asesoria y apoyo de la Rectoria y los jerarcas de las instituciones del
sector, para la conduccion, articulacion eficiente y eficaz del desarrollo agropecuario
nacional, de manera coordinada con las instituciones del sector, mediante el desarrollo
e implementacién y seguimiento de acciones estratégicas a nivel sectorial y a su vez
es la secretaria del CAN.

+ Comité Técnico Sectorial Agropecuario (Cotecsa): es una instancia de apoyo del
guehacer de la Sepsa. Esta instancia es la encargada de coordinar y armonizar el
proceso de planificacion de las instituciones involucradas en las actividades del sector
y esta conformado por los directores de planificacién de cada una de las instituciones,
lo que permite operativizar y ejecutar los acuerdos emanados del CAN.

* Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios (CSRA):a nivel regional se han
conformado ocho CSRA, los cuales estan integrados por los jerarcas de las
instituciones del sector presentes en cada region. En el seno de los CSRA se toman
decisiones que permiten operativizar la implementacién efectiva de los lineamentos de
politica del sector. La Sepsa participa como enlace en cada uno de estos comités,
como miembro con voz, pero sin voto y cuya labor es articular la politica, con los
planes y proyectos regionales y velar por un adecuado funcionamiento del mismo.

+ Comités Sectoriales Locales (COSEL): son la instancia de mayor operatividad del
sistema de planificacién sectorial, relacionada con el desarrollo del sector
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agropecuario y del medio rural, donde se brindan los servicios que prestan las
instituciones publicas y se mantiene una relacién mas directa con los productores y
productoras y sus organizaciones. Esta constituido por los funcionarios del sector
agropecuario que laboran en el &mbito local, de acuerdo con el area geografica que el
CSRA defina.

7.2 Nivel Politico-Estratégico.

En el 2009-2010, el sector mantiene como lineas de trabajo las propuestas abordadas en
el planteamiento de “Politicas para el Sector Productivo Costarricense2006”, que tenia
como ejes: la produccién agropecuaria articulada al mercado, el desarrollo agroproductivo
en armonia con el ambiente, la pobreza, equidad y oportunidades en el medio rural y la
institucionalidad y dialogo social. Estas lineas de trabajo se rescatan en gran medida para
los afios siguientes.

Para el 2010, se define la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo
Rural Costarricense 2010-2021, la cual se oficializa en el 2011*, siendo asi el marco
orientador de largo plazo para el sector agroalimentario. Por primera vez se da en este
sector un proceso participativo e inclusivo en la construccion de una politica de Estado
que orienta y rija las acciones de corto, mediano y largo plazo. Esta politica trasciende la
accion publico estatal y promueve una nueva relacion con la empresa privada y la
sociedad costarricense.

Dicha politica, en el mediano plazo, se ejecuta mediante el Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario 2011-2014; segun las prioridades de la Rectoria y de las instituciones del
sector, en él, se incorpora el componente agropecuario del PND 2011-2014 “Maria Teresa
Obreg6n Zamora”.

Es importante resaltar que esta politica es dinamica, e implica un proceso continuo de
rendicion de cuentas, con el fin de mejorar la gestion y buscar resultados que tiendan
hacia la eficacia, la eficiencia, la calidad, sostenibilidad y la equidad en los productos y
servicios para el desarrollo del sector agroalimentario y del medio rural.

Como parte de este proceso consultivo de elaboracion de la politica, se dio una amplia
participacién de organizaciones de productores y de la sociedad civil, mediante la
conformacién de las Mesas de Dialogo. Las mesas se constituyeron en comisiones
regionales y cada grupo formuld sus propias agendas regionales, las cuales han sido un
instrumento muy eficaz para el desarrollo de las ocho regiones. A nivel central se propicio
una coordinacion efectiva entre el sector privado y el sector publico, conformando asi los
planes de competitividad por agrocadena, donde se articul6 la gestiébn productiva,
comercial e industrial de diversas actividades agricolas.

Las instituciones han definido las lineas de trabajo para los préximos afios por medio de la
formulacion y ejecucion de sus planes estratégicos; es asi como el SFE cuenta con su
Plan Estratégico 2010-2021, el INTA con su Plan Estratégico 2012-2021, el CNP con su
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011-2014, el Inder con el Plan Estratégico
Institucional en el Marco del Desarrollo Rural Territorial, Enfoque de Atencion Integral a
Familias. Periodo 2012-2015, el PIMA con el Plan Estratégico con vigencia 2016y el
Senasa con su Estrategia del Senasa2010-2013.

“® Decreto Ejecutivo N° 36764-MAG, del 27 de julio de 2011 publicado en La Gaceta No 184, del 26 de
setiembre de 2011. Se resalta el hecho de que esta Politica de Estado fue construida de manera participativa
a nivel local, regional y nacional.
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7.3 Nivel normativo
7.3.1 Promulgacion de normativa

La Ley N° 9 036que transforma al IDA en el Inder y se aprob6 en la Asamblea Legislativa
el 22 de marzo del 2012. Se oficializa en la Gaceta 103 del 29 de mayo del 2012 y entra
en vigencia a partir del 29 de noviembre de 2012. La transformacion tiene como objetivo
establecer un marco institucional para el desarrollo territorial rural del pais, que permita la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas de Estado en esta materia,
asi como la creacion de los mecanismos de planificacion, coordinacion y ejecucion del
desarrollo territorial rural en el pais, con énfasis en aquellos territorios de menor grado de
desarrollo. El proceso de trasformacion institucional se enfoca como un proceso gradual
proyectado para el mediano plazo (2014-2019), ya que la particularidad de la ley N° 9 036
es que establece los fundamentos de la participacién ciudadana, en los niveles territorial y
regional y que requiere el desarrollo de consensos y la validacion de reglamentos y
manuales de operacion. La transformacion se planted en varias fases, como se detalla a
continuacion:

* Fase uno: cumplida, se identificaron y caracterizaron 26 territorios. Agosto de 2011.

* Fase dos: cumplida, se dio un proceso de capacitaciébn basica en desarrollo rural
territorial a150 funcionarios de niveles técnico y administrativo. A inicios del 2013.

* Fase tres: Elaboracién de estudios técnicos de base para operacionalizar el Inder:

v" Reglamento Ejecutivo a la Ley N° 9036. Bases juridicas, que regiran el Instituto de
Desarrollo Rural. Finalizé en marzo 2013.

v Contratacion de servicios, mediante Reglamento de constitucion y funcionamiento
de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo. Finalizé en marzo 2013.

De diciembre 2012 a 2013 se desarroll6 un proceso de elaboracién de la base
organizativa y operativa del Inder que contempla:

* Procesos disefiados, para la entrega de bienes y servicios a las familias en los
territorios, propuesta de estructura organizacional, modelo de gestion territorial,
catadlogo de tramites de bienes y servicios, manuales de procedimientos y funciones
de las diferentes unidades administrativas del Inder, perfiles idéneos del recurso
humano de acuerdo a la nueva estructura organizacional, plan de capacitacién con el
fin de garantizar el cumplimiento de los procesos institucionales establecidos en la Ley
N° 9036 y propuesta de documento técnico acorde con los requerimientos del
Mideplan y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) del MH, para
operacionalizar el Inder.

+ La etapa de aprobacion del documento por parte de Mideplan. Posteriormente, le
corresponde al Inder la implementacion de la estructura organizacional y operativa, la
estructura programética y presupuestaria y la cuantificacion de recursos, en los niveles
central, territorial y regional, a partir del afio 2014.

Reforma de la Ley N° 9071, Ley de Regulaciones Especiales sobre la aplicacion de la
Ley N° 7 509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de 1995 y sus
reformas, para terrenos de uso agropecuario, publicada en la Gaceta N° 191 del 3 de
setiembre del 2012. La reforma es con el fin de incentivar el uso de las tierras dedicadas a
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la produccién agropecuaria, con lo que se otorga seguridad juridica al productor y
productora nacional en el pago del impuesto de bienes inmuebles y favorece la
permanencia de tierra para la produccion de alimentos. Asimismo, en su articulo 2
establece la realizacién del VI Censo Agropecuario y los recursos para su ejecucion. Para
la implementacion de dicha ley dentro de los compromisos del sector agropecuario, se
elaboro su reglamento donde se norma todo lo relacionado al cobro diferenciado a fincas
dedicadas a la produccion agropecuaria.

Ley N° 8990: modifica la Ley N° 8220, proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y
trdmites administrativos (reformas importantes en los requisitos de los tramites y la
aplicacion del silencio positivo en gestiones de autorizaciones, licencias y permisos),
publicado en el Alcance N° 72 a La Gaceta N° 189, del 03 de octubre del 2011. Se inicia a
nivel nacional un fuerte trabajo en este tema y por ende para el sector agropecuario,
orientado principalmente a la reduccion del tiempo de tramitacion y de costos para
atencion a los productores, exportadores e importadores, con ello se eliminan requisitos,
se mejoran procedimientos y se utilizan sistemas digitales para su agilizacion.

Decreto N° 37298-MAG: Reglamenta el Capitulo Il de la ley Fodea, con fecha 25 de
agosto del 2012. Este decreto se promulga con el propdsito de fortalecer la rectoria,
direccién y coordinacion del sector ejercida por el Ministro o Ministra del MAG, teniendo
como base lo estipulado en esta Ley Fodea y las disposiciones del Decreto Ejecutivo N°
34582-MP-PLAN, Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, sobre las rectorias
intersubjetivas y las interorganicas, las relaciones jerarquicas dadas y los posibles
mecanismos legales que permiten ejercer la rectoria y direccion sectorial. EI mismo
reglamenta la funcién de direccién y conduccién del sector y norma lo relativo a la funcion
rectora del Ministro o la Ministra. El decreto incluye tres capitulos:

» Capitulo I, sobre el sector agroalimentario y la Rectoria. A partir del principio de
coordinacién del Estado, contemplado en nuestra Constitucion Politica, le corresponde
al Poder Ejecutivo la rectoria del sector, facultad que se le confiere al Ministro o
Ministra, tal y como lo establece la ley. Para ello, cuenta como instrumento de
direccion y conduccion del sector, la rectoria intersubjetiva (hacia entes publicos del
ejecutivo) como interorganica (hacia 6rganos adscritos al MAG) y a las instancias
CAN, Sepsa, Cotecsa, los CSRA y los Cosel, como mecanismos de coordinacion y
asesoria.

* Capitulo 1l, coordinacién, sectorial e intersectorial. La obligatoriedad de la
rendicion de cuentas al Ministro o Ministra Rector (a), de los entes del sector publico
agropecuario (informes de resultados, impactos).

» Capitulo lll, sobre el CAN. Lo norma en cuanto a integrantes, reuniones mensuales y
Sepsa como secretaria técnica, también sefiala la obligatoriedad de asistencia de los
miembros del CAN.

Decreto N° 37911-MAG: Sistema de Registro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
para certificar la condicion de pequefio y mediano productor agropecuario (Pympa), de
fecha 19 de agosto del 2013. Esta definicion se aplica solo a acciones del MAG referentes
a la Ley N° 9071 y para los aspectos relacionados con la revision técnica vehicular
(Riteve).

Decreto N° 36801-MAG: Reglamento de la estructura organizativa del SFE, publicado en
la Gaceta N° 198 del 14 de octubre del 2011. Dentro de los fines principales esté el
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descentralizar acciones en &areas como BPA, Fiscalizacibn de Agroinsumos e
Inspecciones a empacadoras.

Convenio CV-06-2011: Convenio de Cooperacion, con fundamento en la Ley Fodea,
entre el MAG, el SFE, el Senasa, el INTA, el Incopesca y la ONS, con fecha 14 de junio
del 2011. ElI mismo se formaliza con la finalidad de dar cumplimiento a las politicas de
modernizacion del sector, evitar la duplicacion de funciones, asi como propiciar un mejor
aprovechamiento de los recursos del Estado y lograr la coordinacion e integracion de
servicios unificados en las diferentes regiones, con presencia institucional del sector.

7.3.2 Derogatoria de normativa

Mediante oficio MAG-A.J561-2013, de setiembre de 2013, se procede a solicitar a Leyes y
Decretos de Casa Presidencial el tramite que derogue el documento: “Derogatoria
General de Decretos”. Esto es posterior a la revision, por parte de las entidades del sector
de los decretos que no tenian vigencia y que deben ser derogados de conformidad con lo
emitido por la CGR en su informe DFOE-PGAA-IF-22-2010, dando asi también
cumplimiento a los diferentes acuerdos del CAN de contar con la informacién sobre el
estatus de las leyes y decretos de las instituciones del sector agropecuario debidamente
actualizado.

7.4 Alianzas estratégicas
7.4.1 Agendas publico privada

Mediante agendas coordinadas entre el sector publico y sector privado, se impulsé el
mejoramiento de la competitividad agroalimentaria para las principales actividades
productivas, tales como café, cafia de azlcar, pesca, ganaderia de leche y carne.
También para productos sensibles como cebolla, papa, frijol y cerdo. En articulacion con
el sector privado se fortalecid su integracion en la cadena alimentaria mediante el
ordenamiento de la producciéon y comercializacion interna, la transparencia comercial,
mediante la integracién de comisiones de trabajo coordinadas por el Despacho Ministerial.

De manera particular en arroz, en el mes de julio del afio 2011, se conformé la Comision
de Alto Nivel en la que participan el Poder Ejecutivo, los productores y los industriales del
arroz, en la cual se tomaron acciones con el fin de mejorar las condiciones, principalmente
de los pequefios productores y productoras. Esto resulté en un ordenamiento de la
produccién, incorporando el acuerdo propuesto por los productores de arroz, que resuelve
disminuir la produccién doméstica a un 60,0% del consumo total.

7.5 Conclusiones

Si bien se han hecho esfuerzos parciales orientados a dar respuesta a las necesidades de
apoyo al productor y productora nacional, el sector agropecuario requiere, a nivel de las
instituciones, mejorar su funcionalidad y el servicio que se les presta. Por esa razon, se
hace necesario continuar revisando los esfuerzos que aporta el aparato estatal
agropecuario en busca de una mayor integracion y eficiencia de las instituciones del
sector para dar respuesta a los desafios del presente y el futuro.

Es necesario apoyar y acompaiar de manera efectiva el incremento de la productividad y
la competitividad de las actividades agroproductivas, factores clave para el desarrollo y el
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bienestar de la poblacion que habita en las zonas rurales del pais, con la finalidad de
lograr un mejor uso y aprovechamiento de los recursos con que cuenta el sector.

Otro elemento importante lo constituye la transformacion del IDA en Inder, donde el tema
de la territorialidad y, por ende, de la planificacién por territorios rurales, se vuelve eje
fundamental del desarrollo, con un modelo gestion de tipo territorial que establece los
fundamentos de la participacion ciudadana, en los niveles territorial y regional y requiere
el desarrollo de consensos y la validacion de los mismos procesos en que la claridad de
roles de las instituciones se vuelve mas relevante y el compromiso de apoyo a los
procesos territoriales se vuelve elemento central para lograr una coordinacion mas
precisa.

Asimismo, como parte de la revisién y analisis de la institucionalidad agropecuaria, surge
un tema que debe ser revisado y es como debe de abordarse el cambio generacional por
el hecho de que la planilla de colaboradores se vera disminuida. Al menos un 40,0% de
los funcionarios estaran jubilandose en los proximos afos, lo que provocara la salida de
funcionarios y la incorporacion de nuevo recurso humano. Sin embargo, dependiendo
como se aborde esta situacion, existira la posibilidad de replantear la estructura, tamafio y
funcionalidad del sector agropecuario en el corto, mediano y largo plazo.

7.6 Desafios sectoriales

Como resultado de esta revision de la institucionalidad agropecuaria, se evidencian
algunos aspectos que deben tomarse en cuenta como desafios para mejorar la eficiencia
y eficacia del SPA. Entre estos se detallan los siguientes:

Integraciéon del sector agropecuario, que contemple una reforma integral que revise los
servicios que brindan las instituciones en funciéon de las demandas actuales de los
productores y productoras y sus organizaciones, tomando como referencia el contexto
nacional e internacional en que se desenvuelve la agricultura nacional. Ademas, el
fortalecimiento de la articulacién sectorial para lograr mayores niveles de competitividad.
Este abordaje debe revisarse a nivel de la estructura y la funcionalidad del accionar del
SPA.

Territorialidad y el sector agropecuario, es necesario, a la mayor brevedad, revisar las
acciones que son competencia y roles de las instituciones del sector en lo que concierne
al tema de territorialidad, para que de manera conjunta y coordinada las instituciones
integren sus acciones para apoyar los productores y productoras del pais.

Estrategia de renovacién del recurso humano, el tema cobra importancia, ya sea para
definir y ejecutar en forma paulatina una estrategia de renovacién del recurso humano,
con perfiles mas apropiados a los cambios venideros y/o, de manera complementaria, una
revision también de roles y funciones y complementariedades de las instituciones, en
donde el recurso humano es uno de los elementos a valorar.
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8 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES DESAFIOS DE LA AGRICULTURA
COSTARRICENSE

El principal reto que tiene la agricultura nacional, entendida en su concepto ampliado, es
lograr aumentos significativos en la productividad en toda la cadena agroalimentaria,
utilizando la misma cantidad de tierras, haciendo un uso mas eficiente del agua,
reduciendo la energia utilizada e incorporando procesos de energias limpias. Ademas, los
procesos productivos deben ejecutarse con responsabilidad ambiental, respondiendo a
indicadores como la reduccién de la huella de carbono y huella hidrica.

En el aspecto social se deben favorecer proyectos y acciones que aumenten el empleo,
reduzcan la desigualdad entre territorios, géneros, grupos étnicos e intrafamiliares.
Asimismo la agricultura debe aumentar su capacidad de resiliencia ante los efectos del
cambio climatico y los embates econdmicos y climaticos.

Partiendo de estos desafios generales, se pueden desglosar elementos propios de cada
uno de los temas abordados en el presente andlisis. Asi, en materia de investigacion e
innovacion tecnolédgica agropecuaria es necesario, establecer alianzas estratégicas que le
permitan al sector y al pais contar con un plan nacional de investigacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria, donde se aprovechen todos los esfuerzos que se realizan en
este campo desde el INTA, el sector académico, el sector privado y las corporaciones, de
manera que los recursos se utilicen de manera articulada y eficiente y sobre todo que
haya un cambio importante en la cantidad y calidad de la techologia en manos de las
organizaciones de productores. Esta alianza debe darse primero a lo interno del sector,
articulando acciones entre el INTA, la Dsorea, el SFE y el Senasa.

Asimismo, se debe reorientar la investigacion hacia las necesidades reales de los
productores y productoras, especialmente en la agricultura destinada al consumo interno,
en temas como la investigacion para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio
climatico, la reduccién del uso de energia y la creciente utilizacién de energias limpias, un
uso eficiente del agua, los suelos y la biodiversidad y el desarrollo de tecnologia que
mejore los procesos productivos en materia de calidad, inocuidad y adaptacion al cambio
climatico, que permitan reducir costos de produccidon y generar mayores ingresos,
especialmente para los pequefios y medianos productores y productoras.

En el aspecto de comercializacién, se sabe que este es uno de los temas donde mas
apoyo requiere el sector privado, especialmente los pequefios y medianos productores y
productoras. Es necesario promover su organizacion para que al aumentar volumen
tengan mayor poder de negociacion, asi como mejorar las TIC para ofrecerles servicios
oportunos en este campo, acerca de dénde, como y cuando vender y en qué condiciones.

Se debe apoyar a las organizaciones para que cuenten con infraestructura de agregacion
de valor, acopio y comercializacion (mercados mayoristas regionales, ferias del agricultor,
ferias especializadas, mercado institucional y otros) y prepararlos para incorporarse a
nuevos circuitos comerciales y otorgarles financiamiento a la fase de la comercializacion.

Ademas, se debe coordinar con otros sectores para contar con mejores caminos rurales,
servicios de energia y agua potable, que faciliten y bajen los costos de agregacion de
valor, almacenamiento y comercializacién agropecuaria.

Los recursos destinados a los procesos productivos, deben diferenciarse en dos tipos: los
que requieren las instituciones para brindar apoyo a los procesos productivos
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(presupuestarios y de cooperacion técnica y financiera) y los que requieren los
productores para desarrollar los procesos productivos (crédito e inversion).

En lo referente a los recursos presupuestarios, en un ambiente de restriccion fiscal, las
instituciones del sector deben buscar mayores ingresos mediante la venta de servicios,
siempre que el MH incremente los limites de gasto de aquellas instituciones que
presentan excedentes. Ademas de ser més eficientes en la ejecucion del presupuesto, se
debe negociar el aumento del presupuesto para el sector, en virtud de depender de este
la seguridad alimentaria del pais y que es la base de encadenamientos productivos, con
efectos directos e indirectos en otros sectores, que no son medidos en el VAA.

Se debe ejercer una politica que oriente el gasto hacia la creacion de bienes publicos, que
son los que producen mayor efecto multiplicador y un mayor desarrollo y ademas procurar
una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos, es decir, en funcion de los objetivos
de la politica agropecuaria.

En materia de la cooperacion internacional, es necesario tener en cuenta que estos
recursos son complementarios para el cumplimiento de la politica sectorial, es decir, para
financiar aquellas areas que no son posibles de cubrir con el presupuesto publico, o bien,
subsanar debilidades técnicas y conocimientos que no se tienen en el pais. Ademas, se
debe establecer una agenda Unica con los entes de cooperacion internacional,
incorporando también al Mideplan, al MREE, de manera que no dupliguen sus apoyos
sino que se complementen y apoyen en forma conjunta la politica sectorial de turno.

Se requiere seguir avanzando hacia la incorporacién del pais en la OCDE y en el Foro de
la APEC, como oportunidades de recibir cooperacion, compartir experiencias, presentar
propuestas conjuntas en otros foros y crecer juntos.

En lo que concierne a los recursos para fortalecer los procesos productivos, se deben
desarrollar formas novedosas de obtener garantias para los créditos, tal como la garantia
mobiliaria y establecer lineas de crédito para medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Asimismo revisar y consultar con los sectores productivos la reforma a
la banca de desarrollo ya que las reformas propuestas hasta la fecha, no satisfacen las
demandas de las organizaciones productivas del sector.

En cuanto a la equidad social en el tema de desarrollo de los territorios rurales, a raiz de
la creacion de la Ley N°9036, que crea el Inder, es necesario iniciar un proceso de
concertacion sectorial y con el Mideplan, para definir con mucha claridad las
competencias y formas articuladas de formular planes regionales de desarrollo rural
territorial, que reunan las caracteristicas definidas en dicha ley y su reglamento y
respetando a la vez las competencias del Mideplan, establecidas también mediante ley.

La Ley N°9036 establece la creacion de un Consejo Regional de Desarrollo Rural (CRDR)
en cada region; por otro lado el Mideplan ya ha restablecido los comités intersectoriales
regionales, que tendran que ver con el desarrollo en ese &mbito y estaran constituidos por
los coordinadores de los comités sectoriales regionales y el Director Regional de
Mideplan. Aunque esta institucibn argumenta que estaran constituidos solo por la
institucionalidad publica regional, no tiene sentido tener funcionando dos consejos, como
estructuras paralelas, con funciones de promocion del desarrollo rural, cuando las
directrices de la presente administracion y toda la legislacién reciente apunta a la
simplificacion de tramites y la eliminacion de duplicacion de funciones. Es necesario llegar
a un consenso sobre este tema.
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De igual forma, el Mideplan, por intermedio de los comités intersectoriales regionales
establecera planes regionales de desarrollo y el Inder a través del CRDR definira planes
regionales de desarrollo rural territorial, con base en los planes de desarrollo rural
territorial de cada uno de los territorios.

Es necesario, igualmente, que haya un consenso para que se establezca un solo plan
regional de desarrollo de los territorios rurales, con base en los planes de los territorios
que obviamente si tienen que ser diferenciados, pues responden a probleméticas y
demandas diferenciadas también.

Es urgente aclarar los procesos de planificacion para determinar como se priorizaran los
temas de los planes territoriales que se incorporaran en el siguiente PND.

En materia de género, es necesario impulsar proyectos productivos y apoyar acciones de
emprendedurismo rural, con crédito especifico y diferenciado por el tipo de cliente para
lograr un desarrollo real de la mujer rural y que se incorpore al proceso econémico con un
reconocimiento de su real aporte a las economias rurales.

En materia de seguridad alimentaria, si bien se ha avanzado mucho en articular acciones,
aun falta incorporar procesos de varias instituciones y el sector académico para integrar
una politica de mayor impacto en este campo. Es necesario reformar el decreto que cre6
el Consejo de Ministros y el ente técnico de seguridad alimentaria para incluir a los
ministerios de Educacién Publica y de Cultura y Juventud y asi establecer alianzas con el
sector académico. Ademas, también se deben incorporar las organizaciones de
productores que tienen el tema como parte de sus agendas.

En cuanto a los sistemas productivos, es necesario diversificar la produccién de alimentos
incorporando especies nativas no explotadas comercialmente, actualmente subutilizadas
y que ofrecen un gran potencial desde el punto de vista nutricional. Ademas de promover
su produccién, es necesario investigar en nuevas formas de preparacion, de manera que
sean del gusto de la mayoria de los consumidores y se diversifigue la dieta del
costarricense con productos nutritivos y nutracedticos a la vez.

Se deben ejecutar proyectos productivos agropecuarios con valor agregado dirigidos a
nifios y jovenes rurales, de manera que la agricultura se vea como una actividad rentable,
que mejora el nivel de vida de la poblacion, para producir mayor arraigo en los territorios
rurales.

La produccién de alimentos debe ser una prioridad, tanto para el sector agropecuario,
como en las politicas de los gobiernos, en el Plan Estratégico Nacional (PEN), que aun no
ha elaborado Mideplan y en el PND. Eso significa asignar presupuesto prioritario y liberar
al sector de recortes presupuestarios, pero con una rendicion de cuentas permanente.

Finalmente, para garantizar un servicio de excelencia, integrado, eficiente y eficaz a los
productores y productoras, la institucionalidad publica del sector debe ser revisada,
mediante una reforma integral, fortaleciendo la articulacion sectorial, en funcion de las
demandas reales de los productores y productoras nacionales en el marco del contexto
actual. Ademas, es necesario que se revise la politica de congelamiento o no reposicion
de plazas en el sector publico, ya que estas politicas aplicadas estan produciendo un
faltante importante de recurso humano en el sector y en el corto plazo las instituciones se
van a quedar sin personal, afectando seriamente los servicios brindados al sector
productivo.
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Especialistas consultados para la elaboracion del Diagnéstico del Sector Agropecuario 2009-2012

Nombre Tematica Institucién
Alexis Sanchez  Comercializacion Presidente, Corporacion Horticola
Gomez Nacional
Edgar Delgado  Comercializacion Presidente, Centro Agricola Cantonal
Delgado de Santa Ana

Mario Lobo Aguilar

Gerardina Pérez
Jiménez

Rodolfo Rodriguez
Campos

Oscar Méndez
Chavarria

Roberto Azofeifa
Rodriguez

Johnny  Montenegro
Ballestero

Sergio Abarca Monge

Luis Zamora Quirés

Marcos Chaves Solera

Alex May Montero

Walter Quirés Ortega

Laura Ramirez Cartin

Martin Zufiga Morales

Miguel
Bermudez

Aguiar

Comercializacién

Comercializacién

Comercializacién

Cooperacion Internacional

Adaptacion al Cambio
Climatico

Medicibn  Gases  Efecto
invernadero

Adaptacion  Biol6gica  al

Cambio Climéatico

Normas de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas-
Namas

Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica

Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados

Investigacion en Semillas

Transferencia y
Comunicaciéon Tecnolégica

Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica

Crédito

Director Ejecutivo Centro Agricola
Cantonal de Santa Ana

Presidenta de la Asociaciéon Nacional
de Mujeres Productoras
Agroindustriales (ANAMAR)

Director de Estudios y Desarrollo de
Mercados del PIMA

Area de Cooperacion Internacional,
Mideplan

Departamento de Desarrollo

Sostenible, MAG

Instituto Meteorolégico Nacional (IMN)

Instituto Nacional de
Transferencia en
Agropecuaria, INTA

Innovacion y
Tecnologia

Direccion de Operaciones Regionales
y Extensién Agropecuaria, MAG

Director, Direccion de Investigacién y
Extensiébn de la Cafa de Azlcar
(Dieca)

Servicio Fitosanitario del Estado

(SFE)
Oficina Nacional de Semillas (ONS)

Instituto Nacional de
Transferencia en
Agropecuaria (INTA)

Innovacién y
Tecnologia

Director Ejecutivo, Centroamérica y el
Caribe, CropLife

Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD)
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Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA)
Direccion: MAG, Sede Central, Antiguo Colegio La Salle, Sabana Sur
Teléfonos: 2231 2344/ 2231 1051 / 22962060
Facsimil: 2232 0677 / 2296 2059
Direccion postal: 10 094-1000 San José, Costa Rica
Sitio web: http://www.infoagro.go.cr



