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PSA Pago de Servicios Ambientales

PYME Pequefia y Mediana Empresa
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LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE NAMA CANA DE AZUCAR
(Nota Conceptual)

Resumen Ejecutivo

En Costa Rica, la agroindustria de la Cafia de Azlcar se desarrolla en seis regiones: Guanacaste, Zona Norte,
Pacifico Central, Turrialba-Juan Vifias, Zona Sur y Valle Central. El drea sembrada en el afio 2017 fue de 60.000
ha en totall. En la zafra 2019-2020? se produjo un total de 4.092.123 TM de cafia de azucar, 2.754.991 TM
producidas por los ingenios (67,3% del total) y 1.339.585 TM producidas por 5.393 productores
independientes (32,7% del total): 5.277 pequefios (0 a 1.500 TM/afio); 103 medianos (1.501 a 5.000 TM/afio);
y 13 grandes (mas de 5.000 TM/afio).

El “Acuerdo para la reduccion de emisiones en el sector agropecuario”®, establecié un compromiso para
impulsar la descarbonizacién de este sector de forma progresiva y dar cumplimiento a las metas nacionales
con base en el Acuerdo de Paris, ratificado mediante el Decreto Legislativo N0.9405. Como parte del Plan
Nacional de Descarbonizacién de Costa Rica 2018-2050 (PD)*, dentro del objetivo de “Fomento de sistemas
agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de exportacion y consumo local bajos en carbono”,
se contemplé el apoyo a la agrocadena de la Cafia de Azlcar para el disefio e implementacién de su propia
NAMAS.

Entre noviembre del 2020 y enero del 2021, se conformé un equipo técnico integrado por FEDECANA, LAICA-
DIECA, MAG, INTA, con el apoyo vy facilitacion de la empresa GESTARSE, para desarrollar un proceso de
consulta a productores, técnicos, y representantes del gremio, con el propdsito de elaborar la “Nota
Conceptual (lineamientos) de la NAMA Cafia de Azucar”. El disefio de esta Nota Conceptual fue financiado
por la Alianza Francesa para el Desarrollo (AFD).

El objetivo propuesto para la NAMA Caiia de Azlcar es: “Implementar acciones tecnoldgicas estratégicas que
le permitan a la agroindustria azucarera costarricense estimular e incrementar sus niveles de productividad
agricola y fabril en un marco de eco eficiencia ambiental, rentabilidad econémica y beneficio social;
incorporando medidas que contribuyan a la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEl), adaptando
los diferentes sistemas agro productivos prevalecientes en el pais, a las complejas condiciones impuestas por
el cambio climatico”.

El alcance de la NAMA Cafia de Azlcar abarca todos los productores independientes (35% del drea sembrada)
y las seis regiones productivas de Costa Rica. La etapa productiva tiene dos componentes, los productores
independientes y los ingenios que producen el 65% de la caia del pais. A nivel industrial se trabajara con dos
ingenios interesados.

Fueron priorizadas una serie de medidas de mitigacion y adaptacion al clima a nivel de produccién e ingenios,
basado en un analisis de barreras y mecanismos para removerlas. A nivel de campo, estas medidas fueron
agrupadas de la siguiente manera: FERTILIZACION - Optimizaciéon del uso de fertilizantes nitrogenados;
SUELOS - uso de enmiendas; practicas de conservacion de suelos para la recarbonizacién; fomento de minima
labranza o cero labranza en el cultivo; implementacién de sistemas de agricultura de precision; incremento
de uso de agentes bioldgicos y biofertilizantes; uso de biocarbén (Biochar); incremento del uso de abonos

LLAICA. 2019. Boletin Conexidn Resultados de la Zafra 2017-2018 de LAICA. San José, C.R.

2 Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. San José, C.R

3 Costa Rica (2018a). Acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la reduccion de
emisiones en el sector agropecuario. MAG/MINAE. SanJosé, C.R. 10 p.

4 Costa Rica (2018). Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050. Gobierno de Costa Rica. San José, C.R. 113 p.

5 NAMA: Accidon de Mitigacion Nacionalmente Apropiada por sus siglas en inglés: National Appropriate Mitigation Action
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orgdnicos; uso y produccién de abonos verdes; y optimizacion en la preparacién de los terrenos de cultivo;
MEJORAMIENTO GENETICO - desarrollo de variedades mds tolerantes, adaptables al clima, al entorno
agroproductivo y a las plagas; ENERGIA - reduccién en el consumo de combustibles fésiles; y eficiencia en el
transporte de la cafia; PRACTICAS AGRONOMICAS - planes de manejo que aumente la longevidad comercial
del cultivo; uso de coberturas vegetales para reducir malezas y uso de quimicos; y aumento de la cobertura
de arboles y arbustos en las areas de cultivo; PRACTICAS DE COSECHA — optimizacién del proceso de quema
programada; e incremento de la practica de cosecha verde.

A nivel de ingenios, las medidas priorizadas son: Optimizacion y estandarizacidn de las practicas de manejo
de lagunas de oxidacién y los residuos de cachaza y bagazo que reduzca las emisiones de GEI; reemplazo de
componentes de las calderas que permitan reducir los GEl; y sistemas de recirculacién de enfriamiento de las
aguas, para reutilizarlas y reducir consumo.

La implementacion de las medidas priorizadas para la NAMA Cafia de Azucar se sustentard mediante cinco
ejes transversales propuestos: 1) Mecanizacion de las labores de produccidn, cosecha e industrializacion de
la cafia de azlcar; 2) sistema de métrica de la cafia de azlcar; 3) tecnologias digitales de informacién y
comunicacion; 4) juventud y cambio generacional; y 5) diferenciacién de los productos en los mercados.

La meta aspiracional preliminar abarca 132 productores que abarcan todas las regiones, sistemas de
produccidn y tamafos (pequefios, medianos y grandes), con los cuales se desarrollaran experiencias piloto
para su evaluacién y posterior transferencia tecnoldgica. La cantidad de productores y tamafio se distribuiran
en cada region de produccion. Esta meta no obedece a un estudio de tipificaciéon de productores sino a una
propuesta preliminar de FEDECANA y LAICA-DIECA. Se trabajara con la meta aspiracional de dos ingenios.

La propuesta de gobernanza para la NAMA Cafia de Azlcar se basa en tres niveles: Junta de Alto Nivel (JAN)
- Integrada por los niveles altos de LAICA, FEDECANA, MAG, DCC/MINAE y MEIC, y por el representante del
sector industrial (ingenios). Comité Técnico (CT) — Integrado por LAICA - DIECA, el Departamento técnico de
LAICA, los ingenios representados en la Cdmara de Azucareros, INTA, IMN y MAG y FEDECANA. Comision de
Campo (CC) — Integrada por productores representados por FEDECANA en los Comités Técnicos Regionales
(COTER) en los que participan los técnicos de DIECA de cada regién y el Departamento técnico de LAICA

En esta Nota Conceptual de NAMA Cafia de Azucar se definen de forma preliminar los siguientes mecanismos
habilitantes para apoyar las medidas priorizadas: Capacitaciéon y transferencia de tecnologia, intercambio de
experiencias, investigacion y desarrollo, propuestas al marco legal y normativo, asuntos de consumidores y
financiamiento. También comprende un plan de trabajo preliminar para el disefio e implementacion de la
NAMA mediante un proceso participativo de mayor alcance, que contempla un componente de disefio técnico
y otro operacional de la NAMA; y la identificacion inicial de recursos financieros necesarios para poner en
marcha el plan. Incluye la definiciéon de los elementos basicos para el disefio del Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (Sistema MRV): Principales fuentes de emisidn de la agro cadena, factores de emision
y secuestro utilizados; y una propuesta para la administracion de este sistema. Concluye con un
planteamiento bdsico y los criterios principales a considerar en la implementacién de la primera etapa que
consiste en el Plan Piloto.
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LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE LA NAMA CANA DE AZUCAR

(Nota Conceptual)

1. Antecedentes del sector de la caifia de azticar con enfoque de cadena de valor
1.1. Situacidn actual a nivel social, econdmico, técnico y ambiental

De acuerdo con la informacidn publicada por LAICAS, el drea sembrada en el afio 2017 fue de 60.000
ha en total: Guanacaste con 31.300 ha sembradas de las cuales fue un 97% cosechada; Zona Norte
con 9.838 ha sembradas y 85% cosechada; Pacifico Central con 5.689 ha sembradas y 96%
cosechada; Turrialba-Juan Vinas con 4.697 ha sembradas y 63% cosechada; Zona Sur con 4.455 ha
sembradas y el 97% cosechadas; y Valle Central con 4.021 ha sembradas y un 93% cosechadas.

Para la zafra 2019-2020, LAICA documentd un total de 5.393 productores de cafia en el pais’. Segun
estas mismas estadisticas, se produjo un total de 1.339.585 TM de cafia y 147.927 toneladas de
azucar. De esta produccidn, con base en la informacidon provista en el Portal Estadistico de
PROCOMERS, se exportd en el afio 2020 a América del Norte, el Caribe y la Unién Europea, un total
de 597 toneladas de azlcar, equivalentes a USD 251.200.

Se encuentran en operaciéon un total de 11 ingenios y un puerto de embarque y desalmacenaje de
azucar, melaza y alcohol en la costa pacifica. Ademads, se dispone de seis Centros de
Almacenamiento y Distribucion (CAD’s) estratégicamente ubicados (Liberia, El Roble-Puntarenas,
Quebrada Azul-San Carlos, Uruca-San José, Turrialba y San Isidro de El General), El Coyol en Alajuela
y el puerto de Punta Morales para almacenar azucar.®

La cafia de Costa Rica tiene varias particularidades para su produccidn, porque puede producirse
bajo condiciones climaticas distintas debido a la riqueza nutricional que aportan los suelos. Sin
embargo, la produccién puede verse afectada debido a que el suelo se perjudica por el cambio
climatico, resultando en procesos degradativos especialmente cuando se cultiva la caia en laderas.

Existen distintas variedades de cafia de azlcar de interés comercial, las cuales se asocian con las
caracteristicas agroclimaticas de las seis zonas productivas del pais. Estas varian en cuanto a
factores como la calidad agroindustrial de la materia prima, la productividad de campo e ingenios,
los costos relacionados, el grado de adaptabilidad del cultivo a condiciones adversas del entorno, la
fitosanidad de las plantaciones, la condicion de maduracidn, la aptitud mecanizable, la duracién del
ciclo vegetativo y la vida comercial de la plantacién.

A nivel agrondmico, el cambio climatico influye en la distribucion de malezas, plagas y
enfermedades, las cuales se pueden incrementar por el aumento de la concentracién de CO,, que

6 LAICA. 2019. Boletin Conexién Resultados de la Zafra 2017-2018 de LAICA. San José, C.R.
7 Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA. LAICA. SanlJosé, C.R.

8 PROCOMER. 2021. Portal Estadistico de Comercio Exterior. PROCOMER. San José, C.R. Disponible en:

http://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx
9 Marco A. Chaves Solera, Ana Z. Bermudez Loria Revista Entre Cafieros N° 17-setiembre 2020 NUMERO 16 ¢ AGOSTO 2020. ISSN 2215-
597X, LAICA -DIECA
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favorece el crecimiento de plantas Cs y Ci1° dentro de las cuales, las malezas son de mayor
relevancia para la cafa. La cafia al ser una planta Cs estd bien adaptada a condiciones de
temperatura y luminosidad, pero se expone a una mayor competencia. Ademas, el incremento del
CO;, puede producir un “efecto fertilizante” en las malezas por el cierre parcial de los estomas. Para
los efectos agro-eco-fisicos, los impactos pueden ser tanto positivos como negativos. Como todas
las plantas, las variables climaticas que afectan el cultivo de cafia de azucar estan relacionadas con
la precipitacion, humedad relativa y radiacién solar.

En el “Acuerdo para la reduccion de emisiones en el sector agropecuario” !, firmado por los
Ministros del MAG y el MINAE en febrero de 2018, se establecié un compromiso para impulsar la
descarbonizacion del sector agropecuario de forma progresiva, lo que facilita el cumplimiento de
las metas nacionales con base en el Acuerdo de Paris, ratificado por Costa Rica mediante el Decreto
Legislativo No.9405; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); la Politica Nacional de Adaptacidn
al Cambio Climatico” *?; promulgada por la DCC/MINAE, entre otros. En este Acuerdo se establece
un compromiso para aportar capacidades orientadas a la consolidacién de las Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAs) existentes (café y ganaderia), y fomentar el
desarrollo de nuevas NAMAs en el sector agropecuario, tal es el caso de la NAMA Cafia de Azucar.
Por NAMA® se entiende que es una intervencion programatica que permite identificar tecnologias
para la reduccion de emisiones, permite generar capacitacion a nivel de estructuras claves (sector
publico y privado) para impulsar adopcion de tecnologias, fomenta desarrollo de esquemas de
MRV y potencia enfoques de integracion vertical para trabajar igualmente con los procesos de
comercializacidn.

El Plan Nacional de Descarbonizacién de Costa Rica 2018-2050 (PD)**, contempla como parte de su
disefio, el Eje 8 - Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de
exportacion y consumo local bajos en carbono. En este eje en particular, se contempla el apoyo a
varias agro cadenas prioritarias para el pais, incluyendo la de la Cafa de Azucar.

1.2. Actores relevantes y la organizacion del gremio

En la agro cadena de la Cafia de Azlcar, participan una serie de actores publicos y privados, que
aportan a su desarrollo desde distintas perspectivas. En esta seccidon se describen de manera
general los principales actores involucrados.

10 plantas que, en funcién de su ciclo metabdlico, fijan didxido de carbono atmosférico con un amplio rango de respuesta.

11 Costa Rica (2018a). Acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la reduccion de
emisiones en el sector agropecuario. MAG/MINAE. SanJosé, C.R. 10 p.

12 Costa Rica. (2018b) Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Costa Rica, 2018 — 2030. MINAE, SEPLASA, DCC, IMN,
MIDEPLAN, CNE. Disponible en: http://cambioclimaticocr.com/recursos/documentos/biblioteca/final-politica-adaptacion-24-abril.pdf
13 NAMA: Accidn de Mitigacion Nacionalmente Apropiada por sus siglas en inglés: National Appropriate Mitigation Action

14 Costa Rica (2018). Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050. Gobierno de Costa Rica. San José, C.R. 113 p.
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1.2.1. Sector Privado
Federacidon de Camaras de Productores

En el sector privado destaca la Federacién de Camaras de Productores de Cafia (FEDECANA), siendo
la encargada de representar al sector productor cafiero. Estd integrada por las diferentes
Asociaciones de Camaras del pais: Asociacién Cdmara de Productores de Cafia del Atlantico,
Asociacion Cdmara de Productores de Cafia del Pacifico, Asociaciéon Camara de Productores de Cafia
de San Carlos, Asociacién Camara de Productores de Cafa de Puntarenas, Asociacion Camara de
Productores de Cafia de Guanacaste y la Asociacién Camara de Productores de Cafia de la Zona Sur.

Productores

Durante la zafra 2019-2020, LAICA contabilizé un total de 5.393 productores independientes de cafia
en el pais'®. La distribucién por regidn es la siguiente: 2.312 en Pérez Zeleddn; 1.120 en Valle
Central; 733 en Guanacaste; 1039 en San Carlos; 31 en Puntarenas; y 158 en Turrialba. En el Cuadro
No.1 se resume la cantidad total de productores y las TM entregadas en esa zafra.

Cuadro No.1. Cantidad de productores por tamafo y produccion de cafia en TM durante zafra 2019-2020.
Tamafio de productor (Rangos de entrega TM/afio - Zafra 2019-2020)

Caracterizacién Pequeiios Medianos | Grandes
02250 251a 501 a 1001 a 1501 a Mayor a Totales
500 1000 1500 5000 5000
Cantidad productores total 4.386 462 343 86 103 13 5.393
Cant|(~:|ad de productores por 5977 103 13 5.393
tamafio
% de productores por tamafio 97,9% 1,9% 0,2%
TM Entregada 271.593 | 164.729 | 247.209 | 104.338 | 291.555 | 260.160 | 1.339.585
Total entregado por tamafio de 787.869 | 291.555 | 260.160 | 1.339.585
productor, TM
o =
% entregado por tamafio de 58 8% 21.8% 19,4%
productor

Adaptado de: Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. San José, C.R.

Durante esta misma zafra, el 58,8% de la produccién de cafia fue entregada por pequefios
productores (de 0 a 1.500 TM/afio), que representan casi el 98% del total en este periodo. Esto
evidencia la relevancia de participacién y aporte de los pequefios productores en esta agro cadena
del pais.

El Cuadro No.2 resume la caracterizacion productiva durante esta zafra, tomando en consideracion
la cantidad de productores por tamafio y cantidad de cafia entregada (TM/afio) en cada regidn
productora del pais.

15 Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. SanJosé, C.R.
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Cuadro No.2. Cantidad de productores por tamafio y produccién de cafia en TM por region durante la zafra

2019-2020.
Pequefios Medianos Grandes
Caracterizacién 0a 250 251 a 500 501 a 1000 1001 a 1500 1501 a 5000 Mayor a 5000
Cant. Caia Cant Cafia Cant Cafia Cant Caiia Cant Caiia Cant Caiia
Prod TM/afio Prod TM/afio Prod TM/afio Prod TM/afio Prod TM/afio Prod TM/afio

TURRIALBA - JUAN
VINAS
Juan Vifias 135 7875 7 2.280 3 2.085 1 1.380 10 33.258 2 11.877
Sub total 135 7875 7 2.280 3 2.085 1 1.380 10 33.258 2 11.877
VALLE CENTRAL
Porvenir 177 9714 13 4.243 13 9.778 3 3.991 6 22.881 0 0
Providencia 23 2464 2 534 1 573
Victoria 749 54.571 91 31.376 30 20.614 5 6.733 7 15.231 0 0
Sub total 949 66.749 106 36.153 44 30.965 8 10.724 13 38.112 0 0
ZONA NORTE
Cutris 749 58.208 70 24.720 47 30.101 7 7.811 3 8.253 1 7.199
Quebrada Azul 82 10.118 41 14.204 15 10.861 11 14.584 13 28.297
Sub total 831 68.326 111 38.924 62 40.962 18 22.395 16 36.550 1 7.199
PACIFICO CENTRAL
El Palmar 7 754 5 1.697 5 3.379 2 2.353 8 21.818 4 84.248
Sub total 7 754 5 1.697 5 3.379 2 2.353 8 21.818 4 84.248
GUANACASTE
CATSA 87 8.826 24 9.049 16 11.624 8 9.630 14 40.466 2 82.354
El Viejo 105 11.997 44 15.529 44 30.996 22 25.577 17 43.662 2 59.356
Taboga 79 11.166 61 23.272 157 118.720 25 29.332 24 75.245 2 15.125
Sub total 271 31.990 129 47.851 217 161.341 55 64.539 55 159.373 6 156.835
ZONA SUR
El General 2.193 95.899 104 37.824 12 8.477 2 2.947 1 2.444 0 0
Sub Total 2.193 95.899 104 37.824 12 8.477 2 2.947 1 2.444 0 0

Totales 4.386 271.593 462 162.729 343 247.209 86 104.338 103 291.555 13 260.160

% 81,3 21.5 8,6 12,3 6,4 18,5 1,6 7,8 1,9 21,8 0,2 19,4

Adaptado de: Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. San José, C.R.

La regién de mayor produccidon es Guanacaste, mientras que la regién que presenta la mayor
participacién de pequefios productores es la Zona Sur. Por lo tanto, existe una variabilidad en los
sistemas de produccidn de acuerdo con el tamafio del productor y las regiones de produccion. Esto
debe tomarse en cuenta, debido a las diferencias que implica el abordaje de la adopcién de nuevas
tecnologias con base en la diversidad productiva existente en el cultivo de la cafia de azlcar en el
pais.

Ingenios

A nivel industrial, en el pais se encuentran en operacidn un total de once ingenios de azlcar en Costa
Rica, que integran la Cdmara de Azucareros®®. Esta organizacién tiene dentro de sus principales
objetivos impulsar el progreso de la industria y recomendar medidas para mejorar el bienestar de
sus colaboradores e impulsar iniciativas que contribuyan al desarrollo.

El Cuadro No.3 resume la produccion de cafia procesada en los once ingenios durante la zafra 2019-
2020, ubicando por separado la cafia cosechada proveniente de productores independientes (32,7%
del total) y la caia propia cultivada por los ingenios (67,3% del total). Puede observarse que los
ingenios Taboga, El Viejo y CATSA de la regién de Guanacaste, son los que procesan la mayor
cantidad de producto cosechado en el pais, tanto de productores independientes como de los
propios ingenios.

16 LAICA, 2020 disponible en  https://laica.cr/ingenios/ , visitado el 4 de noviembre del 2020
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Cuadro No.3. Produccién de caila procesada por ingenio durante la zafra 2019-2020.

Zafra 2019 - 2020
Ingenios Region CANA Cafia propia Caiia
Total TM/afio ingenios productores
TM /afio TM/aiio
Juan Vifas Turrialba — Juan Vifas 199.663 140.908 58.755
Porvenir Valle Central 70.309 22.088 50.607
Providencia Valle Central 64.846 61.343 3.571
Victoria Valle Central 194.052 65.527 128.525
Cutris Zona Norte 260.225 123.932 136.293
Quebrada Azul Zona Norte 288.095 210.031 78.064
El Palmar Pacifico Central 379.362 265.112 114.250
CATSA Guanacaste 720.236 558.286 161.950
El Viejo Guanacaste 810.361 623.243 187.118
Taboga Guanacaste 824.815 551.954 272.861
El General Zona Sur 280.159 132.567 147.591
TOTALES 4.092.123 2.754.991 1.339.585
% DEL TOTAL 67,3% 32,7%

Adaptado de: Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. San José, C.R.

Los ingenios representan uno de los actores principales de la agro cadena de la cafia de azucar, que
requiere un alto grado de compromiso en establecer y alcanzar metas relacionadas con la eficiencia
energética en los procesos industriales, reducir la huella de carbono de las organizaciones y procurar
mejores practicas de manejo de la biomasa utilizada.

1.2.2. Sector Publico

La Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA) es un ente publico no estatal, por medio de
la cual participan tanto productores como ingenios. Su objetivo es: “Mantener un régimen
equitativo de relaciones entre los productores de caiia y los ingenios de azucar, que garantice a cada
sector una participacién racional y justa; asimismo, ordenar, para el desarrollo éptimo y la
estabilidad de la agroindustria, los factores que intervienen tanto en la produccion de la cafia como
en la elaboracién y comercializacion de sus productos”?’.

LAICA establecio la Direccion de Investigacion y Extensiéon de la Cana de Azucar (DIECA),
dependencia técnica de caracter cientifico y tecnolégico financiada con recursos privados, sin fines
de lucro, que brinda servicio a todos los productores y fabricantes de azlcar organizados vy
representados en LAICA. Concentra, coordinay ejecuta la mayoria de las actividades que en materia
de Investigacidon y Transferencia de Tecnologia se realizan en Costa Rica, incluyendo la incidencia
del cambio climatico en el cultivo de la cafa. Las actividades que DIECA desarrolla se ubican
principalmente en el drea agricola, aunque también involucran los ingenios.

En el sector Publico, se destaca la participacién del MAG, tanto como ente de apoyo técnico oficial
del sector agropecuario, asi como institucién responsable de apoyar la adecuada implementacion
de la NAMA Cafia de Azucar. El INTA, que desarrolla investigacién conjunta con LAICA, incluyendo
temas climaticos asociados a la produccién de cafia de azucar. El MINAE, por medio de la Direccion

v LAICA, 2020 disponible en  https://laica.cr/nosotros/ , visitado el 3 de noviembre del 2020
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de Cambio Climatico (DCC), apoya las actividades de mitigacidn asociadas a la implementacion de la
NAMA. EI SENARA para los tramites de aprovechamiento del recurso agua. El MEIC con regulaciones
que facilitan el acceso a los mercados para la produccion generada mediante la implementacién de
la NAMA Cafia de Azucar. ElI IMN brinda apoyo técnico e informacidn relacionada con un adecuado
manejo, prediccién y divulgacion de informacién climdtica pertinente y trascendente para el buen
manejo del cultivo de la Cafia de Azucar. El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), apoya las
medidas comerciales pertinentes y una adecuada diferenciaciéon potencial de la produccién de
azucar que pueda producirse mediante la estrategia NAMA Caiia de Azucar, dotando a la agro
cadena de una ventaja competitiva.

1.2.3. Sector Bancario

El Sector Bancario Nacional incluye los bancos estatales como el Banco Nacional de Costa Rica y el
Banco de Costa Rica. El Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), cuyo objetivo es financiar e
impulsar proyectos productivos factibles técnica y econdmicamente, acordes con el modelo de
desarrollo del pais. También la banca privada, que posee programas de financiamiento orientados
al fortalecimiento de sectores agroproductivos que busquen acciones amigables con el medio
ambiente.

Sin embargo, no existe un estudio de uso de crédito por parte de los productores de caiia. En las
condiciones actuales, muchos productores no acceden al crédito. FEDECANA se encuentra
desarrollando un esquema accesible con el SBD, que contempla un 4% de interés con retencion de
fuente (el ingenio retiene el crédito del productor). Este mecanismo de retencién en fuente permite
gue las garantias sean fiduciarias. Se espera que esto agilice el crédito, donde el uso del contrato de
arrendamiento es muy utilizado. Este esquema propuesto por FEDECANA incluye asistencia técnica
enfocada a la siembra, renovacién y mantenimiento de plantaciones. Estos esquemas de crédito
en condiciones favorables, deben incluirse como parte del disefio de la NAMA, con el propésito de
favorecer la implementacidon de medidas climdticas priorizadas y recomendadas.

1.2.4. Sector académico

El sector académico representa otro de los actores en materia de investigacion e innovacién a nivel
productivo, industrial y comercial de la agrocadena de la Cafia de AzUcar. Es relevante su aporte en
la investigacién y el desarrollo de proyectos innovadores que generan un mayor beneficio y
rentabilidad, con practicas ambientalmente responsables, colaborando tanto en la reduccién de
emisiones de GEI, como con el almacenamiento de carbono en los sistemas productivos, asi como
la investigacién sobre la alimentacién de rumiantes con Cafia de Azucar. Destacan la Universidad
de Costa Rica (UCR), en especial por su Centro de Investigacién en Contaminacién Ambiental (CICA),
la Universidad Técnica Nacional (UTN) y el CATIE.

12
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2. Marco de politicas

2.1. Anadlisis normativo e institucional de la agro cadena
La actividad cafera del pais estd regulada por la siguiente normativa:

Ley N2 3579 Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia, de 1965, permitid la creacién de
la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA), la cual fue reorganizada en 1998 por medio
de la Ley N2 7818 Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cafia de Azlcar. Este marco leal
permitid establecer un régimen de relaciones entre los productores de caiay los ingenios de azlcar,
para apoyar los procesos de produccidn y comercializacién de los productos y derivados asociados
a la cafia de azucar®.

LAICA crea en mayo de 1982 (Sesién N2 939, Articulo X), la Direccidn de Investigacion y Extensidn
de la Cafia de Azucar (DIECA)® para concentrar, coordinar y ejecutar la mayoria de las actividades
gue en materia de Investigacion y Transferencia de Tecnologia se efectian en Costa Rica en el cultivo
de la cafia de azucar.

La practica de la quema controlada en las labores de cosecha esta regulada a nivel normativo por el
“Reglamento para Quemas Agricolas Controladas” (Decreto Ejecutivo N2 35368-MAG-S-MINAET del
30 de julio de 2009), que se encuentra actualmente vigente.

2.2. Alineacion con estrategias sectoriales y el Plan Nacional de Descarbonizacién

En Costa Rica se cred la Direccidn de Cambio Climatico (DCC) en el Ministerio de Medio Ambiente y
Energia (MINAE). Como parte de sus funciones principales consiste en el seguimiento a los
compromisos internacionales y la implementacidn de politicas de cambio climatico.

La DCC lidera el Programa Pais Carbono Neutral (PPCN) versidon 2.0, el cual busca ser una
herramienta clave para incorporar empresas, organizaciones y municipalidades, en los esfuerzos del
pais para llegar al escenario de cero emisiones de GEl en un mediano plazo. Tiene como objetivo
“brindar un mecanismo para reconocer la adecuada gestiéon de las emisiones de GEl a
organizaciones publicas, privadas, cantones, concejos de distrito y/o comunidades...”. Este
Programa contempla las categorias Organizacional y Cantonal. Como parte de los hitos del PPCN
2.0, se amplian las opciones de certificacion a Pymes y Municipalidades. Una de las innovaciones es
gue ahora los inventarios de emisiones de GEl podran realizarse a escala cantonal o distrital, segin
las prioridades del gobierno local, las cuales son acciones que sumardn a la reduccién de emisiones,
asi como al cumplimiento de la Contribucidon Nacionalmente Determinada (NDC) y al Acuerdo de
Paris”?.

También se implementd la Politica del Estado para el Sector Agroalimentario y Desarrollo Rural de
Costa Rica, que orienta y rige las acciones de corto, mediano y largo plazo tanto del sector

18 LAICA, 2020 disponible en  https://laica.cr/nosotros/ , visitado el 3 de noviembre del 2020

19 LAICA. S.f. Historia y funciones. LAICA. San José, C.R. Disponible en: https://laica.cr/wp-content/uploads/2019/01/Historia-y-
funciones.pdf

20 DCC. 2018. Programa Pais Carbono Neutralidad. DCC/MINAE. San José, C.R. Disponible en:
https://cambioclimatico.go.cr/metas/descarbonizacion/
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agroalimentario como de las instituciones que lo apoyan. Su ejecucidn se facilita a través de cuatro
ejes tematicos o pilares de la politica: a) competitividad; b) innovacién y desarrollo tecnoldgico; c)
gestion de territorios rurales y agricultura familiar y d) cambio climatico y gestion agroambiental.

Una de las iniciativas mas recientes, es el Plan Nacional de Descarbonizacion de la Economia
Costarricense?! (PD), que propone “sentar las bases de la nueva economia costarricense del siglo
XXI, creando una visién positiva, innovadora e inspiradora del futuro. Una economia que responda
a los cambios del contexto mundial, transitando hacia una economia verde, que promueve el usoy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”. La NAMA Caia de Azucar forma parte de
los esfuerzos que se establecen en el Eje 8, que tiene como objetivo “el fomento de sistemas
agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de exportacidn y consumo local bajos en
carbono”.

Congruente con los esfuerzos tanto internacionales como nacionales, la NAMA Cafa de Azucar
busca proponer soluciones para evitar el aumento en las emisiones de GEIl, asi como la
implementacion de medidas de adaptacion y resiliencia, como mecanismos para disminuir las
consecuencias del cambio climatico de esta actividad productiva.

2.3. Experiencias en otras cadenas productivas

En Costa Rica, fueron elaboradas y puestas en practica las “Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (NAMAs)” en Café y Ganaderia. La NAMA Café fue la primera a nivel mundial, esto forma
parte de los esfuerzos de descarbonizacidn realizados. Estas NAMAs desarrolladas, han sido
estrategias de reduccidn de GEIl y adaptacion al cambio climatico, con un enfoque productivo de
beneficio directo para los productores, alineadas con la politica climatica nacional presentes en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y han servido de base para las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC). Estas incluyeron la formulacidn de objetivos, las estrategias
de politicas sectoriales, los proyectos y las medidas individuales y laimplementacion de experiencias
piloto, que fueron evaluadas para definir las acciones prioritarias para cada actividad. Cuentan con
opciones tecnolégicas, marco institucional y gobernanza tendientes a la descarbonizacién. Estos
planteamientos contribuyen con las metas del Plan Nacional de Descarbonizacion.

2! Costa Rica (2018). Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050. Gobierno de Costa Rica. San José, C.R. 113 p.
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3. Propuesta técnica
3.1. Concepto de NAMA y su contribucion al desarrollo de la agro cadena

La Accidén de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus siglas en inglés), fue establecida
enla COP de Balien el 2007. Su propdsito es apoyar las acciones de mitigacién, y la tendencia global
es que sean duales considerando su contribucién a la adaptacidn al cambio climatico, y orientadas
a la eficiencia econdmica de las empresas. Las NAMAs deben tener un impacto que pueda ser
medido, reportado y verificado, para asegurar que las medidas implementadas contribuyan de
manera efectiva y eficiente a la respuesta climatica global.

Las NAMAs representan un medio efectivo para la implementacién de politicas sobre cambio
climatico en el sector agropecuario, que contribuyan con la productividad de estas actividades:

e Permite un beneficio ambiental al reducir las emisiones de GEl lo que genera sostenibilidad al
procurar mejores condiciones para contrarrestar el Cambio Climatico.

e Promueve la agricultura con enfoque climatico, lo cual permite el aumento de la proporcién de
la produccidn agropecuaria generada mediante prdcticas bajas en carbono o fijadoras de
carbono.

e Fomenta la gobernanza agro ambiental mediante la atencidn integral a productores e
industriales agropecuarios.

e Aumenta la eficiencia de los procesos productivos y de industria haciendo mas rentable la
operacion.

e Fomenta la utilizacidon de nuevas tecnologias mas eficientes que permita como resultado la
resiliencia al cambio climatico.

e El sector se beneficia de reconocimientos por produccidn «verde», conforme estos se van
desarrollando en el mercado.

e laimplementacién de la NAMA genera co-beneficios asociados a la conservacién y restauracion
de suelos; servicios ecosistémicos (proteccion de biodiversidad y de fuentes hidricas que
fomentan regulacién y aprovisionamiento), y generacion de empleo al hacer mas rentable el
negocio.

3.2. Objetivos de la NAMA Caiia de Azucar:

General:

Implementar acciones tecnolégicas estratégicas que le permitan a la agroindustria azucarera
costarricense estimular e incrementar sus niveles de productividad agricola y fabril en un marco de
eco eficiencia ambiental, rentabilidad econémica y beneficio social; incorporando medidas que
contribuyan a la mitigacidon de los Gases de Efecto Invernadero (GEl), adaptando los diferentes
sistemas agro productivos prevalecientes en el pais, a las complejas condiciones impuestas por el
cambio climatico.

Especificos:
a) Construir capacidades orientadas a mejorar la productividad agricola e industrial del cultivo

de la cafia de azlicar en un marco de sostenibilidad.
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b) Establecer una meta de la agrocadena de cafa de azucar sobre mitigacion de GEl.

¢) Incrementar la resiliencia de la cadena agroindustrial de la cafia de azlcar ante el cambio
climatico.

d) Elevar la eficiencia de los procesos productivos y fabriles, reduciendo costos y aumentando
la rentabilidad.

e) Trabajar en la generacidn de co-beneficios que favorezcan a la familia rural productora de
cafia de azlucar.

3.3. Alcance de la Nota Conceptual de la NAMA Cafia de Azucar

La produccidn de caifa de azlucar en Costa Rica proviene de dos origenes, los productores
independientes y los ingenios que producen el 65% de la cafia del pais. Elalcance de la NAMA Cafia
de Azucar abarca todos los productores independientes y las seis regiones productivas del pais. A
nivel de ingeniosl se contara con la participarian parcial de dos ingenios interesados.

3.4. Acciones climaticas prioritarias de mitigacion, y adaptacion al clima

3.4.1. Priorizacion de medidas

En el Cuadro No.4 se resumen las medidas prioritarias a nivel de cultivo y cosecha de la cafia de
azucar, con las barreras identificadas en cada una de ellas y los mecanismos para remocion de las
barreras, propuestas por los productores y técnicos que participaron en los talleres de consulta
(Anexos Nos. 1y 2 respectivamente).

La priorizacidn de las medidas se establecié con base en cuatro criterios e orden de importancia por
su impacto al productor: 1) Que contribuya con la eficiencia econémica y rentabilidad al productor;
2) que reduzca las emisiones de GEI de la actividad; 3) que complemente las BPA en el cultivo; y 4)
gue aporte a la adaptacion al cambio climatico de la produccién de cafa de azucar.

Cuadro No.4. Medidas prioritarias a nivel de cultivo y cosecha, barreras identificadas y mecanismos de
remocién de las barreras aportados por productores y técnicos consultados.

Medidas

Descripcion

Barreras

Mecanismos para remover las barreras

FERTILIZANTES

Optimizacién en el
uso de fertilizantes
nitrogenados.

Incluye la
optimizacion en el
uso de fertilizantes
nitrogenados  con
fuentes de
liberacion lenta y
mejoramiento  de
formulaciones.

Los fertilizantes nitrogenados
son los principales emisores de
GEl, ya que producen Oxido
nitroso de mayor potencial de
calentamiento global. Todas las
acciones para reducir su uso

por medio de la liberacion
lenta, mejora en las
formulaciones o sustitutos,

tienen un alto impacto en la
mitigacion de GEI.

Falta capacitacién que evite el
excesivo uso de aplicacion de
nitrégeno al cultivo y que
impacta las emisiones de GEI.
Alto costo de las férmulas de
liberacion lenta (los
recubiertos). Es un producto
caro y hay que analizar la
viabilidad en cuanto a beneficio
/ costo.

Capacitacion al productor. Investigacidon
y transferencia tecnoldgica enfocada en
manejo integrado del suelo.
Conservacién de suelos, que permita un
menor requerimiento de nitrégeno.
Disefio de un manual de buenas
practicas agricolas del sector azucarero
para consulta y uso de los productores.

SUELOS
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Medidas Descripcion Barreras Mecanismos para remover las barreras
Uso de enmiendas al | Consiste en agregar materiales | Limitantes asociadas al | Financiamiento accesible.
suelo. al suelo con el fin de generar | transporte y aplicacion en | Transferencia tecnoldgica.
humus para mejorar la | campo. Requieren de 10 a 12 | Apoyo de universidades.

fertilidad del suelo y el pH. Es
una practica de bajo costo para
el agricultor y se necesita en la
mayoria de los suelos. Incluye
un conjunto de tecnologias de

optimizacién que se estan
implementando.  Se ocupan
mecanismos que las

promuevan con mayor agilidad,
en especial en cuanto a
acompafiamiento técnico. Esta
tecnologia no abarcaria al 100%
de los productores. Es costo
efectivo en la medida de que
con los residuos de la actividad
alcance a un 25% de los
productores.

ton/ha. Coopevictoria estd
trabajando en la elaboracién de
materia granulada o pellety en
mejorar el abono orgdnico.
Precio no accesible al
productor.

Variabilidad en la calidad de las
enmiendas.

Desconocimiento de
requerimientos. Falta de
biofdbricas en ciertas regiones
para producir abono organico.
San Carlos (Cutris) el ingenio
brinda abono organico con base
en lo que entregan, pero la
limitante es el equipo para
aplicar el producto, necesitan
proveer a los productores del
financiamiento para los
equipos.

Definir costos de los abonos orgdnicos.
Establecimiento de  centros de
produccion de abono  orgénico.
Creacién de PYMES.

Financiamiento de equipo de aplicacion
de abono orgénico (Coopevictoria
necesita $400.000 en la planta de abono
organico).

Disefio de un manual de buenas
practicas agricolas del sector azucarero
para consulta y uso de los productores.

Enfoque en
practicas de
conservacion de

suelos que permita
su recarbonizacién.

Précticas encaminadas a
secuestrar o almacenar
carbono para mitigar el proceso
de cambio climatico, y son
convenientes en la agricultura
por su aporte a la fertilidad del
suelo. Permiten conservar el
Carbono Organico en el Suelo
(COS), por lo que las buenas
practicas que permitan
conservar o aumentar el COS
son de gran ayuda y de
beneficios para la agricultura.
Entre las practicas se incluyen
las curvas a nivel, orientacion
de surcos, control de aguas, uso
de trituradoras para incorporar
residuos organicos al suelo.

Falta de conocimiento.

Barrera cultural.

No tienen equipos para hacer
un mejor uso de la materia
orgdnica en el cultivo.

Alto costo de las maquinas
trituradoras que succionan los
residuos en campo, pican y
extienden en el suelo, y permite
que se descomponga mas
rapido ($10.000).

La conservacién de suelo con base en
curvas a nivel, orientacién de surcos,
control de aguas. Considerarlo desde el
disefio de la NAMA.

Los ingenios pueden tener los equipos y
alquilar a los productores. La utilizaciéon
de maquinaria para las practicas en el
campo genera emision.

En la agrocadena se han generado
distintas prdcticas de conservacién de
suelos que pueden optimizarse y
aplicarse en las fincas piloto.

Alianza con el INA para desarrollar por
regiones las buenas practicas de
conservacion de suelos con base en la
topografia de las areas de cultivo.
Identificar y promover maquinaria
apropiada que pique el rastrojo en el
cultivo, representa una opcion en el Plan
Piloto para generar informacidon
cuantificada de su beneficio.
Financiamiento accesible de equipos
(trituradoras).

Organizar servicios de trituraciéon en
campo entre productores.

Minimizar quemas para tener mas
aporte de carbono al suelo.
Disefio de un manual de buenas

practicas agricolas del sector azucarero
para consulta y uso de los productores.

Fomento de |la
minima labranza o
cero labranza en el
cultivo.

Las practicas de labranza, al
intervenir en la capa superficial
del suelo, pueden producen
una degradacion de sus
propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas y favorecer la
erosién, por lo que minimizar la
labranza o eliminarla del todo

La compactacion de suelos
limita la minima labranza, se
necesita maquinaria.

Falta de conocimiento y de

compartir experiencias
positivas para mejorar las
condiciones de suelos
compactados.

Desarrollo de un programa de
capacitacion en manejo de suelo y
minima labranza.

Desarrollo de buenas practicas de

acuerdo a las condiciones del suelo.
Desarrollo de técnicas y equipos
apropiados para uso en suelo

compactado (Ejs. Juan Vifas, Turrialbay
Grecia).

17




Ministerio de

Agricultura, - o
| Ganaderia Fedeumd l_ A | CA
DE COSTA RICA wbseachi e Obouarss e Prnductores o Cua —
Medidas Descripcion Barreras Mecanismos para remover las barreras

es favorable para el suelo

donde se cultiva la cafia.

Existe el riesgo de asociarlo con
agricultura de subsistencia.
Elevado uso de agroquimicos
para eliminar la cepa antigua y
luego resembrar.

Divulgacién e intercambio de
experiencias y practicas de éxito
(acompafiamiento técnico).

Tecnologia para d4reas y condiciones
especificas, tipo de productor, clima,
suelo.

Resiembra con material de la misma

edad del cultivo donde conviene
aplicarse.
Disefio de un manual de buenas

practicas agricolas del sector azucarero
para consulta y uso de los productores.

Implementacién de

sistemas de
"Agricultura de
Precision”, para
aumentar la
eficiencia de las
practicas.

Aplicaciéon de tecnologias de
apoyo (imagenes satelitales,
sensores, estudios de suelo,
etc.), que ayudan a entender las
variables del sueloy los cultivos
y optimizan la utilizacién de los

recursos. La agricultura de
precision implica la
interpretacion de las

necesidades de cada sitio, es
mas especifica y detallada, se
realiza por medio de
computadoras que permiten
operar equipos de campo que
facilitan un uso eficiente el
fertilizante en el cultivo.

En regiones como la Zona Sur la
topografia es quebrada y limita
la  aplicacion de  estas
tecnologias. No se conocen
tecnologias de este tipo que
puedan implementarse en esas
condiciones.

Desconocimiento porque
representa tecnologia de punta
y debe definirse en cuales
regiones se pueden aplicar.
Requiere cosechar de acuerdo
al nivel de madurez.

Tramite de permisos de vuelo
de los drones.
No existe
tecnoldgica.

plataforma

Andlisis integral de suelos de zonas de
cultivo de cafia.

Financiamiento accesible porque
requiere inversiones iniciales (interna y
externa) elevadas en la implementacion
de la tecnologia.

Se trata de un instrumento de inversién
interna del sector que ayuda a crear
mecanismos financieros propios en CR
relacionado con la implementacién de
este tipo de tecnologias.

Desarrollo de tecnologia.

Transferencia tecnolégica y asesoria.
Alianzas con universidades y
organizaciones con capacidades
tecnoldgicas para mapas de suelos que
generan recomendaciones de
fertilizantes.

Financiamiento para uso de drones.
Reducir  trdmites en  agricultura.
Desarrollo de plataforma tecnoldgica
que permita el manejo de Ia
informacién, para tener parametros
técnicos, fotos satelitales, datos
climaticos, etc.

Capacitacidon para el desarrollo de la
plataforma tecnoldgica.

Incremento de uso
de agentes
bioldgicos,
biofertilizantes,
inoculacion con
bacterias y
mejoramiento de la
biomasa
microbiana.

Los agentes bioldgicos son
microorganismos vivos que son
aprovechados por sus
relaciones  bioldgicas  para
controlar hongos, virus,
bacterias, enfermedades,
insectos y para lograr una

mayor fertilidad en el suelo.

Desconocimiento para ampliar
el uso de agentes bioldgicos:
para hacerlo, cémo hacerlo,

materias primas. Barrera
cultural, debe educarse al
productor.

Faltan fabricas que los preparen
en las distintas regiones.

No se cuenta con control
bioldgico para salivazo y otras
plagas.

Alto costo del equipo para regar
el control biolégico.

Falta capacitacion que
convenza a los productores
sobre los beneficios del control
bioldgico.
Dependencia
agroquimicos.
Falta de recursos financieros.
Falta de tecnologia
(formulaciones practicas que

del uso de

sean mas faciles de aplicar).

Capacitacion del productor que permita
la adopcidn de estas tecnologias.
Implica elevarla a niveles comerciales
mediante rutas eficientes que optimicen
su implementacion.

SFE esta elaborando un reglamento.
Representa un potencial de gestion de

PYMES para produccion de
biofertilizantes.
Organizacion de productores.

Financiamiento accesible de equipos.
Investigacidn y desarrollo por parte de
DIECA.

Politicas de apoyo al programa de DIECA.
Aprovechar los ejemplos de produccion
y uso: COOPEAGRI y COOPEVICTORIA.
Produccién industrial de bioles en las
organizaciones.

Integrar al INA, INDER e
capacitaciéon, en buenas
agricolas y compostaje.
Presentacion de proyectos a
organizaciones que puedan financiar el

INTA en
practicas
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Presencia de plagas | desarrollo de biofdbricas en las distintas
imprevistas. regiones (Ejemplo. INDER).
Uso curativo no preventivo. Disefio de un manual de buenas
Tecnologia en proceso, por | practicas agricolas del sector azucarero
ahora no hay tanta | paraconsultay uso de los productores.
disponibilidad.
Requiere mayor evaluacion.

Hay aspectos que se modifican
por suelo, variedad, clima, etc.
No esta totalmente aclimatada.
Falta de volumen de
produccion para usar en el
campo.

Uso de Biocarbén
(Biochar).

Practica para carbonizar el
suelo mediante la
incorporacion de carbén
organico o Biochar. DIECA esta
generando el conocimiento
pero existe poca experiencia en
cafa.

Poca disponibilidad de equipos.
Limitada cantidad de producto
disponible.

Falta de informacién y datos
porque es nuevo en el pais.

Desarrollo de investigacion y validacion
de campo. Han hecho pruebas pero se
necesitan hacer ajustes.
Estudiar las capacidades de los ingenios
para convertir la biomasa en biocarbén.
DIECA cuenta con una planta de
sustratos para ofrecer producto de
calidad a bajo costo a los productores; y
también cuenta con una planta de
biochar en fase de investigacién. Usa
madera que por medio de pirdlisis
(quema sin oxigeno) genera carbon
vegetal y aporta carbono al suelo que fija
carbono.

Es un proceso para desarrollar a futuro.

Incremento del uso
de abonos organicos

El uso de abonos organicos no
solo agrega materia orgdanica en
el suelo sino que disminuye la
utilizacion  de  fertilizantes
nitrogenados, los cuales
representan una de las mayores
fuentes de emisiones de GEI.

Desconocimiento del uso de los
productos.

Limitada cantidad de productos
disponibles.

Disefio e implementacidn de incentivos

para que los productores puedan
incrementar el uso de los abonos
organicos en el cultivo..

Capacitacion y transferencia

tecnoldgica.

Incremento de la produccién de abonos
organicos en las distintas regiones, que
sean accesibles a los productores.

Uso y produccion de
abonos verdes
(Leguminosas).

abonos verdes
mediante la produccién y
utilizacion de plantas de
crecimiento rapido, mejora el
rendimiento y las propiedades
del suelo y producen una
disminucion en las emisiones.

El uso de

Costo de inversion para
produccion. Falta de interés en
su adopcion.

Falta disponibilidad de semilla.

Uso de trituradora de rastrojo.
Intercambio de experiencias (e]j.Cutris) a
otras zonas de produccion.

Uso de surcos en las areas de cultivo.

Optimizacién en la

La preparacion de los suelos

Desconocimiento de buenas

Capacitacion e informacién a

preparacion de los | requiere maquinaria que emite | practicas de Agricultura de | productores.
terrenos de cultivo | COz, y la labranza del suelo | Precision. Capacitacion a los que preparan los
de cafia de azucar desencadena reacciones de suelos, para que implementen practicas
emision. Al hacer mas eficiente y uso de herramientas que sean
este proceso se reduce ambas adecuadas para conservacion de suelos.
fuentes de emisiones de GEI. En suelo de ladera el manejo y
mecanizacion debe ser con cuidado
(arado de cincel, no se puede arado
profundo).
MEJORAMIENTO GENETICO
Desarrollo de | Desarrollo de especies que | Tiempo prolongado  para | Esuna medida viable deimplementar en
variedades mas | soporten de mejor forma los | seleccionar y liberar una | la NAMA.
tolerantes, cambios del clima que han sido | variedad comercial (10-12 | DIECA esta desarrollando materialesy lo
adaptables al clima, | desfavorables para dicha | afios). que se necesita es la validacion a nivel de

el entorno
agroproductivo y las

especie. Toma mas de 10 afios
el desarrollo de variedades.

plagas (resilientes)

Se necesitan variedades que no
se afectan con sequia.

campo (en fase semi comercial).
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Medidas

Descripcion

Barreras

Mecanismos para remover las barreras

Es una medida accesible, la
limitante es la disponibilidad de
semilla.

Deben realizarse pruebas de mayor
riesgo  sembrando en fincas de
productores.

Visualizar las zonas de mayor gravedad
para realizar las pruebas. Las plantas
mejoradas necesitan buena nutricion
como factor a considerar en la
investigacion..

El productor requiere capacitacién. Se
puede usar en el Plan Piloto mediante
transferencia de tecnologia.
Investigacion: DIECA debe seguir
desarrollando variedades tolerantes que
se adapten a las distintas condiciones de
climay entorno agroproductivo.
Continuar trabajando en el desarrollo de
variedades de maduracion temprana,
tolerantes a sequia y plagas.

ENERGIA

Reducciéon en el
consumo de
combustibles
fosiles.

Los combustibles fosiles
representan otro de los
principales responsables del
calentamiento global por la
liberacion de CO». La reduccion
de su consumo, una mayor
eficiencia en su consumo o el
cambio por fuentes alternativas
de energia, son acciones que
generan un impacto positivo en
la mitigacion de las emisiones
de estos GEI. Es una medida
que debe ser enfocada a
integrada con los ingenios.

Maquinaria y equipos
obsoletos.

Costo de inversion para
reemplazar vehiculos y

equipos.

Financiamiento no accesible,
para que los pequefios y
medianos productores puedan
cambiar tractores.
Dificultades en la planificacién
de la cosecha.

Falta priorizar en mecanizacién
del cultivo y cosecha (ej.
cosechadoras que puedan
usarse en condiciones de
pendiente).

Implementacion de medidas que sean
aceptadas por los productores (ej.
modificacién en maquinas, cambio de
combustibles mds limpios). Enfocar la
NAMA a la realidad de los productores
de cada region.

Precisar en la NAMA, cuando se
relacione la medida con respecto a la
tipologia de productor. Esto demandara
de una mejor organizacion de las
camaras de productores y su vinculo con
los ingenios.

Identificacién de maquinaria moderna y
eficiente.

Financiamiento accesible para renovar
maquinaria enfocada a pequefios y
medianos productores.

Capacidad de organizaciéon (Ej. Juan
Vifias, coordina la logistica de transporte
y mano de obra por sectores
planificados por cosecha -
ordenamiento).

Programas de mantenimiento de
maquinara y equipo.

Mecanismo de prioridad de transporte
en carretera en tiempos de zafra, para
reducir consumo de combustible.
Nuevos equipos de cosecha en
pendiente, que pueda picarse en sitio
para hacer mas eficiente el transporte al
ingenio.

Aumento de las cosechadoras en campo
que aumente la cosecha verde, reduzca
el uso de las quemas.

Buenas practicas de gestion para
aumentar la  eficiencia en las
cosechadoras.

Promociéon de uso de alcohol como
combustible para aumentar el valor
agregado y la rentabilidad de las
operaciones de los participantes de la
agrocadena (productores e industriales).
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Eficiencia en el
trasporte de la cafia

Uso de medios de transporte
de mayor volumen de carga
asistidos mediante un sistema
de logistica, permite
rentabilizar la actividad y
reducir las emisiones de GEI.
Ejemplo: En Colombia la caiia
se recoge en sitios de
transferencia de alta capacidad
y volteo. Costa Rica debe
eliminar la carreta de 2,5
toneladas de cafia cosechada.
Medida enfocada mds a los
ingenios. Debe precisarse en el
disefio de la NAMA, cuando se
relacione esta medida con
respecto a la tipologia de
productor.

Falta de organizacién de la
logistica y el transporte.

Uso excesivo de tractores en
ciertas regiones para trasladar
la cosecha.

Capacidad econdmica limitada
y falta de financiamiento
accesible.

Equipo y maquinaria agricola
obsoleta (en especial del lado
del productor) o en pésimas
condiciones de mantenimiento
que producen mucha emisién.

Costo de inversion.

Dificultades de financiamiento.

Enfoque en cosecha de mayor capacidad
en campo semi mecdnica.

Los ingenios deben permitir el recibo de
carretas de mayor capacidad (por sus
romanas).

Establecimiento de centros de acopio en
sitios estratégicos, de donde salgan
unidades de mayor capacidad (30 t).
Reordenamiento de las rutas de
transporte, reduciendo el transporte en

unidades pequeiias. Dejar de
transportar con tractores de poca
capacidad.

Uso de camiones de mayor capacidad
para bajar costo de transporte. Implica
desarrollo de nueva logistica de
transporte con uso de cabezales de
transporte de 25 a 30 t (Ej. zona sur y
Taboga) para mayor eficiencia.
Financiamiento accesible de equipo y
camiones. Promocidn de los sistemas de
cosecha mas eficientes.

Identificacién de maquinaria de cosecha
adaptada a pequefios productores.
Fortalecimiento organizacional.

PRACTICAS AGRONOMICAS

Plan de manejo que

aumente la
longevidad

comercial de la cafia
y que permita

renovar cada 10 a 12
afios (no cada 4
afios) con  alta
productividad.

Identificacion e
implementacion de practicas de
manejo orientadas al aumento
de lalongevidad comercial de la
cafia de azucar con énfasis en el
aumento de la productividad.
Se fundamenta en la
implementacion de buenas
practicas especificas en el
cultivo de la cafia de azucar.

Falta de conocimiento.
Barrera cultural.

Investigacion y desarrollo.

Elaboracién de yemas pre brotadas y su
establecimiento en plantaciones donde
tienen menos del 20% de cafia, para
alargar la vida atil del cafal.
Capacitacion sobre como sacar layemay
como sembrarla.

Plan de manejo de acciones sustentadas
en métricas.

Alianza con universidades y centros
internacionales con recursos y
programas robustos en cafia (Ejemplos:
Australia, Argentina, Fiji, otros).

Uso de coberturas
vegetales a nivel de
fincas para reducir
las malezas y la
aplicacion de
quimicos en el
cultivo para hacerla
mas  eficiente vy
oportuna.

La eliminacién de malezas por
medio de herbicidas quimicos,
produce contaminacion. El
manejo de las malezas con
métodos alternativos como
introducir otras coberturas y el
utilizar los productos quimicos
de forma eficiente y oportuna,
reduce los niveles de
contaminacién y genera un
impacto econémico positivo al
invertir menos en estos
productos.

Desconocimiento del periodo
critico. Desconocimiento del
control integral. Control
inoportuno de la maleza.

Falta de capacitaciéon vy

seguimiento. Condiciones
adversas lo impiden
(topografia).

Capacitacion y transferencia
tecnoldgica.
Investigacion e
experiencias.
Medida incluida en el documento
“Temas de interés para la capacitacion
del productor de cafia de azlcar en
Costa Rica: propuesta de los
beneficiarios - Afio 2020”22

intercambio  de

22 Chaves et al. 2020. Temas de interés para la capacitacion del productor de cafia de azlcar en Costa Rica: Propuesta de los b eneficiaros
—Afi02020. SanJosé, C. R. LAICA-DIECA. 82 p,

21



Ministerio de

\__
- —_—
Agricultura, Fedecaiiz
Ganaderia caccCana
| DE COSTA RICA wioeache G Glmres e Feoduciores o Cula sl
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Aumento de la | Los sistemas Agroforestales | Barrera cultural, por falta de | Investigacion y desarrollo.
cobertura de | (SAF) promueven el secuestroy | conocimiento de posibles | Capacitacién.
arboles (frutales o | almacenamiento de carbonoen | opciones. Transferencia y adopcién tecnoldgica.
maderables) y | los darboles. La siembra de | Limitacion de acceso a | Financiamiento accesible.
arbustos, mediante | arboles puede realizarse en los | tecnologia.

el establecimiento
de franjas o areas de
reserva, bordes,
conectividad,

rondas de las fincas,
corredores
biolégicos.

bordes de las fincas. Sin
embargo, en cafia es complejo
sobre todo en la cosecha
mecdanica por tratarse de un
monocultivo intensivo y
extensivo. Los drboles pueden
afectar la mecanizacion,
afectando los procesos de
cosecha. Sin embargo, esta
practica permite la
diversificacion de los ingresos
para los productores.

Falta de ampliar los conceptos
agroeconémico
(diversificacidn) y agro negocio.

PRACTICAS DE COSECHA

Optimizacion del
proceso de quema
programada.

La practica de quema
programada corresponde a un
proceso que tiene
oportunidades de mejora en su
gestion, de tal manera que se
pueda incrementar el ingreso
de cafia fresca recién quemada
al ingenio y se optimice la
molienda.

Desprogramacion de las
quemas: Debido a casos
accidentales (incendios), o
dafio prolongado en el ingenio
por calderas, molinos, etc. en el
proceso de zafra.

Cultural: Tomar en cuenta que
los cortadores los debe manejar
bien los productores, cuando
cortan cafia manual, no les
gusta cortar cafia cruda.

Falta mejorar y difundir
practicas de control de
madurez de la cafia.

DIECA debe seguir investigando en
variedades mds apropiadas para corta
de cafia verde.

Capacitacion.

Transferencia y adopcidén tecnolégica
para mejorar la gestiéon de la zafra (Una
buena programacion desde el ingenio
que permita la optimizaciéon de los
procesos de quema). La cosecha en
verde mecanizada es una opcidén
tecnolégica sobre la cual deben
explorarse distintas opciones.

Incremento de la
practica de cosecha
en verde.

Préctica de cosecha de la cafia
en verde mediante el uso de
equipos disefiados para
realizar la tarea de cosecha sin
utilizar la quema, generan una
buena limpieza de las hojas de
la cafia y un correcto
despuntado de manera
mecanica. Esta tecnologia se
destaca por la velocidad y
porque permite dejar el
rastrojo en superficie y, los
cuales son incorporados
mecanicamente al suelo para
aportar materia organicay su
recarbonizacién.

Falta de tecnologia y buenas
practicas. Demanda el manejo
de un alto volumen de residuos.
Costo de inversiébn en
preparacién y adaptacion de
las condiciones del cultivo,
siembra, nivelacion del terreno,
terrenos mas planos para la
cosecha.

Costo de inversion en equipos
(tecnologia que no es tan
accesible y debe adaptarse a las
condiciones del pais)

Zonas con condiciones de suelo,
topografia, o de productores
pequefios que no tienen acceso
y facilidades para implementar
esta tecnologia.

Muchas de las dreas de cultivo
de productores no estan
adaptados a la cosecha en

verde.

Transferencia y adopcidn tecnoldgica de
acuerdo con las distintas condiciones de
produccion del pais.

Implica el cambio de ciertas practicas de
manejo. Los ingenios deben tener la
capacidad de separarlos y tratarlos.

Financiamiento accesible para adquirir
los equipos apropiados para cosecha
mecanica.
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En el Cuadro No.5 se resumen las medidas prioritarias a nivel de ingenios, las barreras identificadas
para las medidas y los mecanismos de remocién de las barreras, propuestas por los técnicos que
participaron en el taller de consulta.

Cuadro No.5. Medidas prioritarias a nivel de ingenios, barreras identificadas y mecanismos de remocién de
las barreras aportados por los técnicos consultados.

estandarizacion de
las practicas de
manejo de lagunas
de oxidacién y los
residuos de cachaza
y bagazo que
reduzca las
emisiones de GEI.

de manejo de las lagunas de
oxidacién, asi como de los
residuos de cachaza y bagazo
en los ingenios, que optimiza la
gestion de los residuos sélidos y
liguidos de los procesos,
tendientes a reducir las
emisiones de GEl y los impactos
ambientales de la industria.

practicas

Deficiencias o limitaciones en el
control de las aguas de vertido
de ingreso y egreso de las
lagunas, para corregir las
condiciones y asegurar un
control de emisiones GEI.

Medidas Descripcion Barreras Mecanismos de remocion
prioritarias
En los ingenios
Optimizacion y | Conjunto de buenas practicas | Falta conocimiento de buenas | Transferencia tecnoldgica

Investigacion y desarrollo (uso de
bacterias beneficiosas para potabilizar
las aguas. Coordinar investigacion en el
pais para producirlas en CR)

Mejorar los sistemas de limpieza, y de
los excedentes de cachaza y bagazo

(aguas de lavado de las mesas de cafia).

Financiamiento accesible

Reemplazo de
componentes de las
calderas que
permitan reducir los
GEI.

Las calderas utilizadas en los
ingenios representan
tecnologias antiguas que se han
usado por muchos afios. Por lo
general estan conformadas por
componentes y disefios que

provocan ineficiencias en el
proceso. El reemplazo de
ciertos componentes puede

aumentar la eficiencia del
proceso productivo, al mismo
tiempo que reduce la emision
de GEI.

Tecnologia obsoleta que no
permite reducir emisiones (se
requiere sustitucién de algunos
equipos).

Financiamiento.

Investigacion y transferencia.
Financiamiento accesible.

Emisiones de las calderas en los
ingenios: Se tiene control por el
reglamento de pais, pero se necesita
mayor eficiencia y optimizacién de los
equipos. Medicién constante de las
emisiones.

Automatizacion de los alimentadores de
bagazo, para mayor control y reduccion
de las emisiones GEI.

Sistemas de
recirculacion de
enfriamiento de las
aguas, para
reutilizarlas y

reducir consumo.

Los ingenios dependen de un
abastecimiento adecuado de
agua como parte del proceso de
produccion, y el enfriamiento
de maquinas que generan calor
o en la limpieza de
determinadas operaciones vy
partes del proceso productivo
del azlcar. Es necesaria la
modernizacién de la industria
con el propésito de lograr una
reduccion del consumo de
agua, economizar  costos,
minimizar el dafio ambiental y
reducir emisiones de GEI.

Limitaciones de tecnologia.
Desconocimiento de opciones.

Costo de financiamiento.

Transferencia y adopcidn tecnoldgica.
Capacitacion.

Financiamiento accesible.

Estandarizar en todos los ingenios la
medicion de cuanto recibe de agua, las
condiciones como la reciben, y en qué
condiciones se reintegra al ambiente
(rios, riego).

3.4.2.

Ejes transversales para la implementacion de las medidas

La implementacién de las medidas priorizadas para la NAMA Cafia de Azlcar, se sustentard
mediante cinco ejes transversales propuestos en el Cuadro No.6.
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Cuadro No.6. Ejes transversales para la implementacién de las medidas priorizadas en la Nota Conceptual
de la NAMA Caiia de Azucar.

Eje Descripcion
1) Mecanizacion de las Consiste en identificar e implementar tecnologia de mecanizacion viable técnica y
labores de produccion, financieramente, y disponible para las actividades de cultivo, cosecha, transporte e
cosecha e industrializacion | industrializacidon de cafia de aztcar. Incluye las labores de aplicacion de
de la cafia de azucar agroquimicos, fertilizantes, cosecha, otros.
2) Sistema de métrica de la Establecimiento de un sistema de gestion de informacion contable que facilite la
cafia de azlcar definicion, medicidn, control y seguimiento de métricas de rendimientos de

produccion, impactos de implementacion de practicas de manejo. Orientado a
facilitar datos, administracién eficiente, medicidn y valoracién de impactos de las
medidas adoptadas por medio de la NAMA.

3) Tecnologias digitales de Uso intensivo de tecnologias digitales de informacién y comunicacién, como medio
informacién y para desarrollar y evaluar la capacitacion, transferencia tecnoldgica y acceso a
comunicacion informacién cuando los necesite el productor.

4)  Juventud y cambio Identificacion e implementacion de las medidas que contribuyan a rentabilizar la
generacional actividad y que facilite el cambio generacional y la continuidad de la familia en el

negocio cainero, tanto a nivel de productores como de ingenios.

5) Diferenciacion de los Orientado a la difusidn, sensibilizacién, comprension y utilizacidn de los productos
productos en los mercados | desarrollados mediante el soporte de la NAMA Cafia de Azlcar, en todos los
mercados de la industria.

3.5. Beneficios asociados
3.5.1. Competitividad

La implementacién de la NAMA Cafa de Azucar, que contempla las medidas priorizadas de
optimizacidn en el uso de fertilizantes nitrogenados, uso de enmiendas al suelo, practicas de
conservacién de suelos que permitan la recarbonizacién, implementacién de sistemas de agricultura
de precisidn, incremento de uso de agentes bioldgicos y biofertilizantes, desarrollo de variedades
mas tolerantes, reduccidn en el consumo de combustibles fésiles y transporte de materia prima
mediante equipo de mayor capacidad, entre otras, facilitara a los productores un control y
reduccion de costos, por innovacién en los procesos, incorporacion de buenas practicas vy
tecnologias amigables, el uso eficiente de recursos como electricidad, agua y combustibles.

De la misma forma, las medidas a nivel de ingenios de optimizacion y estandarizacion de las practicas
de manejo de las lagunas de oxidacién y los residuos de cachaza y bagazo, el reemplazo de
componentes de calderas, incremento de la cobertura de la practica de cosecha verde, la
optimizacion del proceso de quema programada, la eficiencia en el transporte de la cafia y la
cosecha mecanizada, y la recirculacion de enfriamiento de las aguas para reutilizarlas, permitiran la
reduccion de los GEIl en los procesos implicados. Esto puede contribuir de manera directa en un
aumento de la rentabilidad (lo cual debe demostrarse en la implementacion de la NAMA), tanto por
el ahorro que pueda lograrse como por el posicionamiento como empresa responsable con el
ambiente en su cadena de valor.
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Las acciones que se implementen a partir de la puesta en practica de la NAMA Cafia de Azlcar,
permitiran tanto a productores como a los ingenios, la posibilidad de desarrollar ventajas
competitivas por el factor de diferenciacién, que les facultard a una mejor preparacién hacia los
mercados con exigencias en materia de proteccion del medio ambiente y reduccidon de emisiones
de GEI.

3.5.2. Conservacion de suelos

Dada la creciente preocupacién por bajar las emisiones de GEI, desde hace pocos afios se han venido
realizando esfuerzos para valorar y fomentar la captura y almacenamiento de carbono orgdnico en
el suelo (COS)%, por lo que se han incluido algunas Buenas Practicas Agricolas (BPA) como la labranza
minima, para lograr conservar este carbono en suelo y evitar mayores emisiones netas de CO,. Estas
practicas ayudan no solo en el aspecto de mitigacidn, ya que es CO, que no se emite, sino que
constituye un mecanismo de adaptacidn, ya que contribuye a una mayor capacidad de retencién de
humedad, lo cual se ha vuelto de vital importancia por las diferencias tanto en temperatura como
en precipitaciones esperadas como efectos del Cambio Climatico?*/?.

Otros beneficios que se obtienen del COS, es que se relaciona con la sostenibilidad de los sistemas
agricolas, mejorando las propiedades del suelo asociadas con el rendimiento sostenido de los
cultivos®®, lo cual conlleva afios y buen manejo del cultivo y del suelo. El COS se vincula con la
cantidad y disponibilidad de nutrientes del suelo, al aportar elementos como el N, cuyo aporte
mineral es normalmente deficitario. Ademas, al modificar |la acidez y la alcalinidad hacia valores
cercanos a la neutralidad, el COS aumenta la solubilidad de varios nutrientes. El COS mejora las
propiedades fisicas mediante la modificacion de la estructura y la distribucion del espacio poroso
del suelo. La cantidad de COS no solo depende de las condiciones ambientales locales, sino que es
afectada por el manejo del suelo. Existen practicas de manejo que generan un detrimento del COS
en el tiempo, a la vez hay practicas que favorecen su acumulacién?’ .

3.5.3. Co beneficios

El recurso agua es un elemento vital para el cultivo de la caifia de azlucar. El lograr una mayor
eficiencia y mejor uso de este recurso redundara en beneficios para la agro cadena de la cafia de
azucar, al optimizar el uso del mismo en las distintas regiones productoras del cultivo, en especial
en la regién de Guanacaste donde el recurso es especialmente escaso en determinadas épocas del
afio.

3 Ep0 (Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura). 2017. Liberacidn del potencial del carbono organico
del suelo. Documento de resultados. Alianza Mundial por el Suelo, IPCC, ITPS, UNCCD, Convention to Combat Des ertification (ONU),
World Meteorological Organization. Roma, Italia. 26p.

24 Ep0 (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura). 2017. Directrices voluntarias para la gestion
sostenible de los suelos. ITPS (Intergovernmental Technical Panel on Soils), Alianza Mundial por el Suelo. Roma, Italia. 16p.

e} (Food and Agriculture Organization of the United Nations). 2017. Soil organic carbon the hidden potential. Global Soil
Partnership. Rome, Italy. 78p.

26 Ep0 (Food and Agriculture Organization of the United Nations). 2017. Global Soil Organic Carbon Map. ITPS (Intergovernmental
Technical Panel on Soils), Global Soil Partnership. Rome, Italy.

27 Martinez, E.; Fuentes, J.P.; Acevedo, E. 2008. Carbono organico y propiedades del suelo. Revista de la Ciencia del Suelo y Nutricidn
Vegetal. 8 (1) 2008 (68-96). Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-27912008000100006
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La implementacién de las buenas practicas en cuanto al uso del agua en la NAMA Cafia de AzUcar,
permitiran identificar procesos que requieren ser ajustados para mejorar la eficiencia en el uso de
agua (WUE)?® y establecer sistemas que permitan bajar la huella hidrica y a la vez mejorar la
disposicidon de agua necesaria para el cultivo u otros usos alternativos en las distintas regiones
productivas, en especial donde se utiliza el riego.

Ademas, las acciones que se realicen para mejorar el uso del agua, tienen como consecuencia
positiva la proteccién adecuada de las fuentes hidricas de los sitios donde se cultiva, esta condicion
facilita acciones que directamente aportan a la sostenibilidad del sector cafiero.

Las buenas practicas en el manejo y uso del agua, también ayudan a aumentar la rentabilidad, ya
que, al racionalizar los riegos, se disminuye el consumo, lo que genera un ahorro en la cantidad de
agua requerida con su consecuente ahorro en costos por este rubro.

3.6. Meta aspiracional

Para la NAMA Cafia de Azucar, se establece una meta aspiracional de un total de 132 productores,
con los cuales se desarrollaran experiencias piloto para su evaluacion y posterior transferencia
tecnoldgica (Cuadro No.7). Se aclara que esta meta aspiracional no obedece a un estudio de
tipificacion de productores, sino a una propuesta preliminar. En la etapa de diseiio e
implementacion de la NAMA Cafia de Azlcar, debe realizarse un estudio previo de las tecnologias
existentes, por medio del cual se elabore la propuesta especifica del Plan Piloto.

Cuadro No.7. Meta aspiracional de cantidad de productores involucrados de forma directa con la
implementacién de la NAMA Caiia de AzUcar.

Region Productores ¥/ Participacion del 1 al 3% Total Obs.
Pequenos | Medianos | Grandes 2,5%
91,40% 8,30% 0,30%
Guanacaste 733 16 1 1 18
Pacifico Central 31 9 1 0 10 | Minimo
Zona Norte 1.039 24 2 0 26
Valle Central 1.120 26 1 1 28
Turrialba - Jiménez 158 9 1 0 10
Zona Sur 2.312 36 3 1 40 | Maximo
Total 5.393 120 9 3 132

Y Adaptado de: Bermudez, L. 2020. Power Point Proyecto NAMA — Datos Zafra 2019-2020. LAICA. San José, C.R.

El 2,5% representa la cantidad de productores con los cuales se trabajar el Plan Piloto. Incluird
productores de todas las regiones, abarcara todos los diferentes sistemas productivos y en todos
los niveles de pequefios, medianos y grandes productores de cafia. La distribucion no es
proporcional con base en el total por region, sino por representacion, definido como criterio de
experto por los funcionarios de LAICA-DIECA.

28 Haie, N.; Rodrigues, M.; Castro, J. 2018. Integrating Water Footprint and Efficiency: Overcoming Water Footprint Criticisms and
Improving Decision Making. Water Alternatives. 11(3):933-956
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Las cdmaras de cada regidn definiran los productores que formarian parte del Piloto. Se considera
invitar al menos un 5% del total de productores como enfoque “de intervencién”. Esto permitira un
grupo mayor para la divulgacion e induccidn no relacionada directamente con el proceso del Piloto.
Se espera que la participacion en el Piloto corresponda entre 1 al 3% del total de productores (no
mas de 40 por regidn), con el propdsito de facilitar el proceso para la etapa de escalamiento

En lo referente a los ingenios, la meta aspiracional corresponde a dos ingenios que participarian en
la etapa de Piloto durante la implementacion de la NAMA Cafia de Azucar, en las cuales se
implementardn las medidas priorizadas. Esta meta también corresponde a una propuesta
preliminar de LAICA, que tendrd que revisarse y ajustarse en la etapa de disefio de la NAMA.
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4. Gobernanza
4.1. Mapeo de actores

En el Cuadro No.8 se resume la identificacidn de actores involucrados en la agro cadena de Caia de
Azicar en Costa Rica, de los cuales serdn priorizados para que conformen la estructura de
gobernanza de la NAMA Cafa de Azucar. Se presenta una breve descripcién de las acciones
vinculadas a su participacion en el disefo e implementacién de la NAMA.

Cuadro No.8. Actores identificados en la agro cadena de la Cafia de Azucar.

Sector Organizaciones Acciones vinculadas Nivel de
cercania

Privado FEDECANA Participar de la gobernanza de la NAMA

. . - Alto
Organizar y coordinar actividades con los productores

Productores de cafia Participar de las actividades y toma de decisiones en la

NAMA Alto

Camara de Azucareros | Participar de las actividades y toma de decisiones en la

(Ingenios - Industriales) | NAMA Alto

Pdblico LAICA Dirigir el disefio e implementacion de la NAMA
Coordinar con FEDECANA vy los ingenios Alto
Liderar el MRV

MAG Apoyar el disefio e implementacion de la NAMA.
Gestionar los vinculos con cooperantes y facilitar
informacién relacionada con cooperacidn externa que
puede vincularse a la NAMA.

Alto

INTA Participar en las investigaciones definidas en la NAMA
Apoyar las labores de transferencia tecnoldgica Alto
derivadas de las investigaciones

MINAE - DCC Apoyar las acciones priorizadas en la NAMA.
Apoyar los procesos de las organizaciones que decidan Alto
declararse C Neutro derivados de la NAMA.

IMN Participar en las investigaciones definidas en la NAMA
Apoyar la definicién de los FE nacionales asociados al Alto
cultivo de la cafia

SFE Aprobar nuevas formulaciones de fertilizantes y

agroquimicos amigables requeridos en la NAMA Medio

FONAFIFO Apoyar los procesos de PSA y compensacion de
emisiones de las empresas vinculadas en la NAMA Cafia Medio
de Azlcar.

INDER Financiar proyectos vinculados a la implementacion de

la NAMA Medio

MEIC Apoyar las politicas econédmicas requeridas por la agro
cadena de cafia.

Desarrollar estudios relacionados con la contribuciéon
de la Cafia de Azucar producida mediante laNAMA Cafia Medio
de Azucar, a la economia de Costa Rica.

Facilitar informacién relevante de estudios para
incorporarla a la NAMA Cafia de AzUcar

PROCOMER Apoyar las politicas comerciales requeridas por la agro
cadena de la cafia, incluye mercados diferenciados y
competitivos para los productos generados mediante
acciones climaticas.

Disefary coordinar programas de apoyo a la gestion de
exportacion y busqueda de mercados, asi como una

Medio
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Sector

Organizaciones

Acciones vinculadas

Nivel de
cercania

estrategia para tal efecto, para los productores e
ingenios participantes de la NAMA Cafia de Azucar.

SENARA

Apoyar las gestiones vinculadas al uso y manejo
sostenible del recurso agua en la agro cadena de la cafia

Medio

MIDEPLAN

Apoyar las politicas nacionales de planificacién
asociadas a la agro cadena de caia

Medio

INS

Disefar e implementar un plan de seguros que apliquen
en toda la cadena de valor que sea diferenciada para los
productores e industrializadores que participen en la
NAMA Cafia de Azucar.

Medio

Ministerio de Hacienda

Apoyar las politicas fiscales asociadas a la agro cadena
de la cafia.

Apoyar y facilitar los tramites hacendarios vinculados a
los productores e industrializadores participantes en la
NAMA Cafia de Azucar.

Medio

SEPSA

Procesar y documentar las estadisticas productivas de
la agro cadena de cafia

Bajo

Financiero

Sistema de Banca para
el Desarrollo - SBD

Disefiar y ofrecer productos financieros verdes con
facilidades de requisitos y aplicaciones para los
productores e industrializadores vinculados a la NAMA
Cafa de Azucar.

Servir de enlace para gestionar nuevos recursos
financieros con distintos donantes nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacion de las
acciones requeridas en mitigacion y adaptacién a
cambio climatico.

Alto

Otras
organizaciones

Camara Nacional de
Agricultura v
Agroindustria

Apoyar a los productores e ingenios en la
implementacién de las medidas priorizadas en la
NAMA.

Medio

Camara de Insumos

Agropecuarios

Apoyar a los productores e ingenios en la
implementacion de las medidas priorizadas en la
NAMA.

Medio

INTECO

Revisar los instrumentos técnicos desarrollados para
implementar la NAMA Cafia de Azucar, relacionados
con las opciones de declaracién de carbono con base en
el Programa Pais Carbono Neutro para las categorias de
organizacion y cantén.

Participar como organismo de verificacién de los
procesos de declaracién de las empresas vinculadas en
la NAMA Cafia de AzUcar.

Medio

CNE

Apoyar los esfuerzos de planificacion y gestion de
riesgos ante desastres naturales, relacionados con la
implementacion de la NAMA Cafia de AzUcar.
Participar de las sesiones de la CT, cuando sea requerido
su criterio técnico y orientaciones para gestionar
potenciales riesgos relacionados con las empresas y
asentamientos ligados a la produccion de Cafia de
Azucar en el pais..

Bajo

Académico

UCR

Participar en las investigaciones definidas en la NAMA
Apoyar las labores de transferencia tecnoldgica
derivadas de las investigaciones

Bajo

UTN

Participar en las investigaciones definidas en la NAMA
Apoyar las labores de transferencia tecnoldgica
derivadas de las investigaciones

Bajo

CATIE

Participar en las investigaciones definidas en la NAMA

Bajo
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Sector Organizaciones Acciones vinculadas Nivel de
cercania
Apoyar las labores de transferencia tecnoldgica
derivadas de las investigaciones
INA Apoyar las labores de transferencia tecnoldgica Medio
relacionadas con las medidas priorizadas en la NAMA
Otras instancias | Consumidores Consumir los productos obtenidos de la produccién e .
. . . - Baja
ingenios vinculados a la NAMA Cafia
Transportistas Participar de las medidas priorizadas en la NAMA,
tendientes a reducir el consumo de hidrocarburos en la Baja

agro cadena de la cafia.

4.2. Propuesta de gobernanza climatica de la agro cadena Cafia de Azucar

4.2.1.

Propuesta de la estructura de gobernanza

En la Figura No.1 se muestra la propuesta de la estructura de gobernanza para la NAMA Cafia de
Azlcar, la cual estaria estructurada de la siguiente manera:

Junta de Alto Nivel (JAN) - Integrada por los niveles altos de LAICA, FEDECANA, MAG, DCC/MINAE
y MEIC, y por el representante del sector industrial.

Comité Técnico (CT) — Integrado por LAICA - DIECA, el Departamento técnico de LAICA, los ingenios
representados en la Cdmara de Azucareros, INTA, IMN y MAG y FEDECANA.

Comisién de Campo (CC) — Integrada por productores representados por FEDECANA en los Comités
Técnicos Regionales (COTER) en los que participan los técnicos de DIECA de cada regién y el
Departamento técnico de LAICA.
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Figura No.1. Propuesta de estructura de gobernanza para la NAMA Cafia de Azlcar.

Todas las organizaciones representantes de la agro cadena de Cafa de Azucar, deben tener como
requisito la personeria juridica al dia, para ratificar que esté legalmente establecida. Esto permite
blindar la estructura de gobernanza, de tal manera que se aseguren los cumplimientos por medio
de organizaciones debidamente representadas.

En el Anexo No.3 se describen los roles y responsabilidades principales que deben desempeiiar las
distintas instancias (JAN, CT y CC) dentro de la estructura de gobernanza de la NAMA Caiia de
Azlcar. Estos roles y responsabilidades deben ser revisados, ajustados y aprobados en la etapa de
disefio de la NAMA (Cuadros Nos.A.3.1, A.3.2 y A.3.3).

El Anexo No.3 (Cuadro No.A.3.4) también contiene la definicion de los representantes que deben
participar de cada una de las organizaciones que conforman los distintos niveles de gestion de la
estructura de gobernanza de la NAMA Cafia de Azlcar. Es indispensable que cada uno de los
representantes quede formalmente designado por la organizacién que representan, y comunicados
de forma oficial por escrito dicha designacidn ante la JAN y CT.

Se destaca que en el CT participaran las organizaciones publico privadas que tienen vinculacién
directa con las decisiones de caracter estratégico y politico que tomaria la JAN, las analiza a lo
interno, y las gestiona y complementa con el apoyo técnico y operativo del CC, con las
organizaciones de productores que tendrdn a cargo su implementacién directa en las regiones del
sector agropecuario.
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El Anexo No.3 (Cuadro No.A.3.5) incluye los principales roles y responsabilidades propuestos para
cada una de las instituciones participantes que tendran a su cargo el disefio, implementacién y
evaluacién de la NAMA Cana de Azucar. Estos roles deben ser validados y acordados con cada
organizacién propuesta.

4.2.2. Propuesta de formalizacidn legal de la gobernanza

Para la formalizacion de la NAMA Caiia de Azucar, se recomienda gestionarlo mediante un Decreto
Ejecutivo que la declare de interés publico de manera oficial. Esto permitira la coordinaciény apoyo
para su implementacioén, asi como la consecucion de los fondos requeridos por el apoyo oficial que
lo respalda.

4.2.3. Gestion de la comunicacion en la estructura de gobernanza

El disefio e implementacidn de la NAMA Caia de Azlcar requiere la definicidn de un Plan de Gestidn
de la Comunicacidn de la Estructura de Gobernanza. Este plan debe contemplar y potenciar los
mecanismos de comunicacién que deben desarrollarse entre las organizaciones participantes
dentro de la estructura de Gobernanza propuesta para la NAMA (JAN, CTy CC). LAICAy FEDECANA
representan las organizaciones lideres por su vinculacion y servicio dedicado a los principales
actores de la agro cadena de cafia a nivel nacional.

El Plan de Gestién de la Comunicacion debe considerar al menos los siguientes elementos:

1. Objetivos

2. Requisitos de la comunicacién Herramientas y técnicas que seran utilizadas para la
comunicacion

Modelos de comunicacién sugeridos y frecuencia

Sistema de informacidn y tecnologia de comunicacién sugerida

Métodos de comunicacién

Habilidades interpersonales y de equipo requeridas

No v sw

Presentacion de informes

La comunicacién en la etapa de disefio e implementacién de la NAMA, se facilitara y desarrollara
principalmente usando herramientas de mediacidon virtual al alcance y accesibles para los
participantes, especialmente los productores agremiados a FEDECANA y LAICA.

Para la convocatoria y participacion de las actividades de consulta y validacién durante esta etapa,
se utilizaran los medios convencionales de correo electrénico y redes sociales, de uso comun entre
los agremiados, para el desarrollo y continuidad de las acciones requeridas durante el disefio e
implementacién. FEDECANA y LAICA, con base en sus formatos y procedimientos usuales,
desarrollaran un “Protocolo de comunicaciéon” que incluya: Formatos de reportes, minutas,
agendas, entre otros, para mantener un orden a la hora de sistematizar la informacion del proceso
de implementacién y monitoreo, y la elaboraciéon de los informes requeridos por los distintos
publicos de interés.
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5. Elementos basicos para el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

En una primera etapa de disefio e implementacion de la NAMA Cafa de Azlcar, el MRV debe
sustentar contabilidad basica de los datos de informacion de los inventarios de GEI de la agro
cadena, tanto a nivel de campo como de ingenios (datos de actividad, factores de emision, fijacion
de carbono).

En una siguiente etapa, dependiendo de la estructura técnica y recursos de LAICA, el MAG y las
organizaciones involucradas, se pueden integrar al MRV los datos de rendimiento productivo y
adaptacion al clima. Lo anterior, tomando como referencia el modelo integral de la NAMA
Ganaderia.

5.1. Identificacidn de las principales fuentes de emision de la agro cadena de cafia

En el Cuadro No.9 se resume la informacion disponible relacionada con las principales fuentes de
emision de GEIl del cultivo y cosecha de la cafia de azucar.

Cuadro No.9. Principales fuentes de emisidn de la agrocadena de cafia de azucar.
Fuente de emision Informacion disponible
Fertilizantes El uso de fertilizantes nitrogenados representa la fuente de mayor emision de GEIl de la
nitrogenados produccion de cafia de azlcar.

Con base en el Inventario Nacional de emisiones por fuentes y absorcidn por sumideros de gases
de efecto invernadero en Costa Rica - 201529, |la emisidén de dxido nitroso proveniente de la
fertilizacidn nitrogenada en ese afio de 64.676 ha de cultivo, fue de 366 t N,0, lo que representa
113.460 t COse. En esta estimacidn fue utilizado un FE de 3,60 kg N,0/ha/afio.

De acuerdo con este inventario de 2015, las emisiones de cafia fue la segunda en magnitud
(24.4%) en comparacion con mas de diez cultivos agricolas, debido principalmente al area de
siembra. Ademas, la actividad cafiera contribuyd en este inventario a las emisiones estimadas
de CH4 y N,0 provenientes de la quema de biomasa previo a la cosecha.

De acuerdo con informacién reciente provista por el Ing. Marcos Chaves de DIECA, sobre el “Uso
de Nitrégeno en Cafia de Azucar”, referida a los ciclos vegetativos de planta y proyectada
a ingenios y productores independientes, el estimado de aplicacidon de N en las plantaciones de
cafia de azucar es de 7.326 t N/afio. Esta aplicaciéon equivale a 35.686 t/afio de CO,e. Sin
embargo, el Ing. Chaves sefiala que esta informacién es variable y parte de estimaciones
realistas, pero basadas en pocas observaciones, por lo que es necesario realizar como parte de
la NAMA, una estudio que pueda dar solidez a esta estimacion.

Enmiendas (cal) y Con base en los datos provistos por el Ing. Marcos Chaves de DIECA, la aplicacion de cal se
abonos orgénicos realiza principalmente en las plantaciones de caiia de aztcar laZona Norte, Zona Sur y Turrialba.
El total aplicado en estas zonas fue el siguiente: 1.049 t Dolomita/afio y 2.593 t Carbonato de
Calcio/afio. La aplicacion total equivale a 1.698 t/afio de CO,e. El Ing. Chaves también indica
que esta informacion es variable y proviene de estimaciones realistas, pero que es necesario
efectuar como parte de la NAMA, un estudio que pueda dar solidez a esta estimacion.

Con respecto a abonos orgdnicos, no existen estadisticas relacionadas con el uso de estos
productos en el cultivo de la cafia de azucar. De acuerdo con el VI Censo Agropecuario 201439,
se documenté que aproximadamente el 31% de los productores de cafia utilizan algun tipo de
abono organico, pero no consignan cantidades aplicadas. DIECA registra ciertas informaciones,
pero sera necesario en el disefio de la NAMA, un sistema de gestidon de datos que permitan
reunir con mayor claridad, cobertura y precisiéon esta informacién de la agro cadena.

29 Costa Rica. 2019. Inventario Nacional de gases de efecto invernadero y absorcion de carbono 2015. Primera Edicion. MINAE, IMN. San
José, C.R. 71 p.

30 Costa Rica. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). 2015. VI Censo Nacional Agropecuario: Cultivos Agricolas, Forestales
y Ornamentales. INEC. Primera edicién. SanJosé, C.R. p.136
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Fuente de emision

Informacion disponible

Quemas

Montenegro y Chaves (2013)3! evaluaron cinco escenarios tedricos de quema del drea
sembrada y cosechada del cultivo de 58.979 ha, usando cuatro metodologias distintas, y
estimaron que la quema del 50% del area cosechada en el pais estaria emitiendo anualmente a
la atmosfera 12.061 t de COze, lo que en promedio representa la emisién de 0,409 t de CO;
e/ha/afio.

Combustible movil

No existen estadisticas de datos relacionados al consumo de combustible mévil en las
actividades de cultivo, cosecha e industrializacion de la agro cadena. Se encuentra en proceso
de publicacién para inicios del 2021, un documento técnico del INTA y DIECA, donde realizaron
algunas estimaciones iniciales con base en ciertos criterios. Sin embargo, sera necesario definir
y establecer un sistema de informacién que permita reunir y precisar los consumos de
combustibles asociados al alcance de la NAMA Cafia de Azucar.

5.2. Factores de emision y secuestro identificados

El Cuadro No.10 presenta la informacidn disponible relacionada con los FE requeridos para el calculo
de las emisiones de la actividad cafiera.

Cuadro No.10. Factores de emisidon y secuestro de carbono en cafia de azucar.

Fuente de emision
y secuestro

Informacion disponible de FE y secuestro de carbono

Fertilizantes
nitrogenados

Montenegro y Chaves (2012)32 concluyen que existen diferencias en cuanto a la cantidad de
oxido nitroso emitido por regidn productora, a partir de la fertilizacién nitrogenada del cultivo
de cafia de aztcar. Recomiendan la necesidad de continuar las investigaciones que permitan
determinar la emisién real del dxido nitroso mediante el analisis de muestras gaseosas de
experimentos de campo en las distintas regiones, para conocer el efecto que las variaciones de
las condiciones particulares de clima, edéficas y de manejo de plantaciones generan en la
emision.

Emisidn de dxido nitroso por regidn productora Zafra 2011-2012 (Montenegro y Chaves,

2012).
Regién Product Emisién, Emision,
egion Froduetora | rons NyO-Nha' a? | Tons COreq ha' a!

Zona Norte 15 7071
Zona Sur 9 4.556
Turrialba-Juan Vifias 10 4.840
Guanacaste 66 32.178
Valle Central 10 4876
Puntarenas 15 7170
Nacional 125 60.685

El documento de “Factores de emision de gases de efecto invernadero — 2020”33, contiene un
FE de 4,81 kg N/ha/afio en suelos gestionados, para relacionar las emisiones provenientes de
esta fuente.

31 Montenegro, J.; Chaves, M. 2013. La quema en el cultivo de la cafia de azlcar y suimpacto en la emision de gases de efecto invernadero
en Costa Rica. Tdpicos Meteoroldgicos y Oceanograficos. Vol12.

32 Montenegro, J.; Chaves, M.. 2012. Estimacion de la emisidn de éxido nitroso (N20) por regidn productora de cafia de aztcar en
Costa Rica: Primera aproximacion. V Congreso Tecnoldgico DIECA 2012. DIECA. Grecia, Alajuela, Costa Rica.
33IMN (Instituto Meteoroldgico Nacional). 2020. Factores de emision de gases de efecto invernadero —2020. Décima edicidn. SanJosé,

C.R. IMN, MINAE. 8 p.
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Fuente de emision

y secuestro Informacion disponible de FE y secuestro de carbono

Enmiendas y Para el calculo de la emisiéon de CO, de enmiendas como el carbonato de calcio y la cal dolomita,
abonos organicos se deben utilizar los FE provistos por el IPCC en el Volumen 4: Carbonato de calcio (piedra caliza)
utilizar el FE de 0,12; y en Cal Dolomita utilizar el FE de 0,13.

La estimacion del contenido de nitrdgeno en abonos organicos, utiliza el FE 0,01 kg N,0/kg de
nitrégeno aplicado, recomendado por el IPCC en el Volumen 4, Capitulo 11, Cuadro 11.134
Para el célculo del contenido de N,O aplicado en abonos organicos, se debe estimar la cantidad
aplicada, contenido de materia seca y la cantidad de N, y se utiliza el FE 0,01, recomendado por
el IPCC en el Volumen 4, Capitulo 11, Cuadro 11.1

Quemas Montenegro y Chaves (2013)3> recomiendan el desarrollo de investigacion en el sector
azucarero nacional, orientado a generar y validar la informacién basica necesaria para ajustar,
vinculary aplicar los célculos y las estimaciones de las emisiones de las quemas a las condiciones
productivas y ecoldgicas del pais.

Secuestro de En la actividad productiva de cafia de azlcar, el principal sumidero de secuestro de carbono lo
carbono en el suelo | representa el suelo. Desde el afio 2001, Montenegro y Abarca (2001)3¢ determinaron que el
contenido de carbono en el suelo de cultivo de cafia de azlcar, fue de 26,9t de Chaa 10 cm de
profundidad. Sin embargo, debido a la practica de quema previo a la cosecha, reduce los
contenidos de carbono en el suelo en comparacién con otros donde no se quema (Montenegro
y Chaves, 2011)37. Canellas et al. (2003) citados por Montenegro y Chaves (2011), encontraron
que después de unos afios sin quemar, la concentracion de carbono del suelo fue 9,21 g/kg de
suelo mayor en relacién con el suelo quemado. Razafinbielo et al. (2006) citados por
Montenegroy Chaves (2011), también documentaron que después de seis afios de tratamiento
sin quemar, el contenido de carbono del suelo fue 15% mayor comparado al tratamiento con
guema en este cultivo. Estos estudios muestran que la quema representa una practica en la
produccion agricola que afecta el incremento del carbono del suelo. Aunque Montenegro y
Chaves (2011) encontraron que los suelos sembrados con cafia podrian estar capturando y
fijando en promedio por hectarea y por afio, cerca de 312 kg de CO,, también concluyen que es
necesario realizar estudios de campo que permitan corroborar esta informaciéon en las
diferentes regiones productivas del pais. Por lo tanto, esto corresponde a un tema de
investigacion requerido como parte de los estudios prioritarios de la NAMA Cafia de Azucar.

Como parte de las lineas de accion de la NAMA Caia de Azucar, deben enfocarse los esfuerzos para
generar en el corto, mediano y largo plazo, la investigacién necesaria que permita precisar y
complementar estos FE, con base en las acciones priorizadas, asi como la informacion especifica
sobre el potencial de secuestro de carbono propios de la actividad. Como parte del convenio INTA
y LAICA-DIECA, estan por publicarse a inicios del 2021 dos estudios que servirdn de sustento técnico
en los aspectos documentados en esta seccidon, como base para el disefio de la NAMA Caiia de
AzUcar.

5.3. Administracion del sistema MRV

La propuesta de desarrollar la NAMA Cafia de Azlcar es un esfuerzo de participacion publico-privado
para transformar la agro cadena mediante el uso de practicas, tecnologias y medidas orientadas a

34 |PCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). 2015. 2006 IPCC Guidelines for National Green-house Gas Inventories. Japan:
Institute for Global Environmental Strategies (IGES). Disponible en: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

35 Montenegro, J.; Chaves, M. 2013. La quema en el cultivo de la cafia de azticar y suimpacto en la emisidn de gases de efecto invernadero
en Costa Rica. Tdpicos Meteoroldgicos y Oceanogréficos. Vol12.

36 Montenegro, J.; Abarca, S. 2001. Importancia del sector agropecuario costarricense en la mitigacion del calentamiento global. San
José, C.R. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Meteoroldgico Nacional. 137 p.

37 Montenegro, J.; Chaves, M.. 2011. Contribucidn del sector cafiero a la mitigacion del cambio climatico. XVIII Congreso Azucarero
Nacional ATACORI. Colegio de Ingenieros Agronomos. San José, C.R. 14 p.
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migrar esta actividad agricola hacia un modelo climaticamente inteligente, rentable, productivo y
socialmente sostenible.

El Sistema MRV de la NAMA Cafia de Azucar tiene como objetivo evaluar el desarrollo de las acciones
de mitigacion, resiliencia y adaptacidén, para que sean consistentes con los inventarios nacionales de
GEl y de los sistemas MRV de acciones de mitigacion relevantes de otras actividades productivas
(intercambios). Al mismo tiempo, que desarrolle e integre informacién técnica, financiera, social y
ambiental, requeridas para consolidar la NAMA a futuro.

Debido a la trayectoria técnica y el posicionamiento institucional en el gremio productivo, se
recomienda que la administracion del MRV esté a cargo de DIECA. DIECA deberd designar una
persona responsable del MRV, que sea el enlace con las organizaciones participantes en la
gobernanza, y realice de forma progresiva y sistematica todo lo correspondiente al seguimiento,
monitoreo, control y documentacidn del proceso de disefio e implementacién de la NAMA.

5.4. Vinculacidn con los sistemas de métricas a nivel nacional

El Sistema MRV que se disefie para la NAMA Cafia de Azlcar, debe ofrecer una valoracidn efectiva
de la reduccién de las emisiones de GEI, que demuestre los beneficios directos de la mitigacion de
los GEI (reduccién de diéxido de carbono, dxido nitroso, metano y secuestro de CO,), disminucion
y control de costos, la planificaciéon e implementacién de actividades y medidas enfocadas en las
reducciones y remociones, que seran priorizadas e implementadas como parte de esta estrategia
de la agro cadena.

El Sistema MRV deberd contribuir con el SINAMECC gestionado por la DCC/MINAE, el cual serd
utilizado en parte para medir el progreso de la politica climatica costarricense y el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA). Ademas, deberd aportar al Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), en la medida que se logre la cobertura de medicién total de las
emisiones de la actividad productiva del cultivo de Cafa de Azucar en todo el territorio nacional
(segun lo requerido por IMN), en lo correspondiente a las categorias, depdsitos y gases relevantes
a la NAMA propuesta. El INGEA debe respaldarse con criterios y practicas de uso de informacion
gue asegure transparencia, confiabilidad, que sea completo y comprobable.
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6. Componente financiero de la NAMA

6.1. Identificacion de costos operativos para el diseiio e implementaciéon de la NAMA

El disefio e implementacién de la NAMA Caia de Azucar requiere de recursos financieros para una
serie de aspectos relacionados con los componentes de disefio técnico y operacional de la NAMA.
En el Cuadro No.11 se resumen los costos operativos asociados a los componentes propuestos.

Cuadro No.11. Propuesta de componentes y costos operativos asociados al disefio e implementacion de la

NAMA Cafia de Azucar.

Componente

Costos operativos

1) Diseiio técnico de la NAMA

Contexto y diagnéstico del sector.

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el estudio

Seleccion, priorizacion, potencial de
reduccion de GEl y aceptacién de
medidas propuestas por los
productores.

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para facilitar de
forma participativa la seleccidn, priorizacién y aceptacién de medidas
con los distintos actores

Costos logisticos de transporte, alimentacion y alojamiento

Costos de talleres participativos en distintas regiones

Caracterizacién socio econdémica de la
produccion primaria.

Servicios de consultoria para el estudio

Elaboracion de la linea base de
emisiones de GEI del sector al 2050.

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el estudio

Elaboracion de escenarios de
mitigacion

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG vy sistemas de
informacion geografica (SIG) para los escenarios

2) Disefio operacional de la NAMA

Definicién del mecanismo de
acompafamiento técnico

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el disefio del
mecanismo de acompafiamiento técnico
Contratacion del personal profesional para la implementacién del
mecanismo de acompafiamiento técnico

Definicién del mecanismo de
innovacién y desarrollo

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el disefio del
mecanismo de innovacién y desarrollo
Contratacion del personal profesional para la implementacion del
mecanismo de innovacién y desarrollo

Definicién del mecanismo de mercadeo
y comercializaciéon

Servicios de consultoria para el disefio del mecanismo de mercadeo y
comercializacion

Contratacion del personal profesional para la implementacién del
mecanismo de mercadeo y comercializacidon

Definicién del mecanismo de
financiamiento

Servicios de consultoria para el disefio del mecanismo financiero
Contratacion del personal profesional para la implementacién del
mecanismo financiero

Definicién del esquema de gobernanza

Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para facilitar de
forma participativa la revisiéon y validacién de la propuesta de
gobernanza con distintos actores

Costos logisticos de transporte, alimentacion y alojamiento

Costos de talleres participativos en distintas regiones

Costos de la gestion institucional del Decreto Ejecutivo.

Costos de funcionamiento operativo de la gobernanza de la NAMA
Servicios de consultoria para el disefio del sistema de comunicacion
interno y externo

Costos de establecimiento del sistema de comunicacion interno y
externo para facilitar la coordinacion y promocién de la NAMA
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Componente Costos operativos

Plan de inversion Etapa 1 — Plan Piloto e Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el disefio del
Plan de inversion Etapa 1 — Plan Piloto

e  Costos logisticos de transporte, alimentacion y alojamiento

e Costos de reuniones de trabajo con productores e ingenios

e Costos requeridos para la implementacién de las medidas climaticas
priorizadas en produccion e ingenios.

Concepto del Sistema MRV e Personal profesional de DIECA-LAICA, INTA y MAG para el disefio del
concepto de Sistema MRV

e  Costos logisticos de transporte, alimentacion y alojamiento

e  Costos de reuniones de trabajo con productores e ingenios para
validacidn del Sistema MRV

e  Contratacion de personal responsable del MRV (LAICA-DIECA)

e Desarrollo de aplicaciones telefdnicas para el Sistema MRV

e Desarrollo de un sistema de comunicacién interno y externo para
facilitar la implementacion del sistema MRV.

6.2. Fuentes de recursos financieros disponibles y requeridos

El disefio e implementacién de la NAMA Caiia de Azlcar, debe contemplar el aporte proveniente de
las organizaciones que conforman y lideran la gobernanza, y de las gestiones que de forma conjunta
puedan lograr mediante alianzas estratégicas publico privado. De igual manera, las organizaciones
de productores e ingenios integrados a LAICA, deben contemplar desde sus presupuestos anuales,
la prevision de recursos dirigidos a dar soporte al disefio e implementacion de esta NAMA. De forma
complementaria, conviene identificar y gestionar fondos de cooperacion internacional y organismos
multilaterales que contribuyan en su gestidn en el corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, se debe canalizar el esquema accesible de crédito con el SBD que desarrolla
FEDECANA, que contempla condiciones favorables para los productores, especialmente de
retenciéon desde la fuente, lo que facilita la aplicacién de garantias fiduciarias. Esta facilitacion de
crédito, que incluye asistencia técnica enfocada a la siembra, renovaciéon y mantenimiento de
plantaciones, deben aprovecharse en la implementaciéon de la NAMA, como medio para favorecer
la implementacién de medidas climaticas priorizadas y recomendadas en esta estrategia.

En el Cuadro No.12 se definen los posibles rubros asociados a las fuentes de recursos financieros
disponibles, para apoyar el disefio e implementacion de la NAMA Cafia de Azucar. Debe ser continua
la labor de identificacidon de nuevas fuentes de recursos que puedan sumar a lo requerido para la
ejecucion de esta estrategia. Ademas, es realista tomar en cuenta que las condiciones econémicas
del pais son dificiles, por lo tanto los recursos publicos son escasos, y deben gestionarse otros fondos
afines a esta iniciativa.
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Cuadro No.12. Propuesta de fuentes de recursos financieros y lineas de accidn cubiertas en el

Fede

cana

disefio e implementacién de la NAMA Cafia de Azlcar.

M LAICA

Rubro Fuentes de recursos financieros
Publica Privada Cooperacion
Tecnologias en finca PSA por carbono Aporte  financiero  no
(el aporte reembolsable.
econdémico es Programa y proyectos de
limitado) asistencia técnica
Crédito SBD
Equipos, infraestructura | Tarifa  eléctrica | SBN Aporte  financiero  no
y tecnologia en ingenios | Crédito SBD, internacional reembolsable.
Programa y proyectos de
asistencia técnica
Investigacién y Recursos MICITT | LAICA - DIECA Aporte  financiero  no
Desarrollo INTA reembolsable.
Universidades Fondos concursables
Capacitacién INTA LAICA Aporte  financiero no
INA reembolsable.
Universidades Programa y proyectos de
asistencia técnica
Experiencias piloto INTA LAICA Aporte  financiero no
Universidades reembolsable.
MAG Programa y proyectos de
asistencia técnica
Intercambios de INTA LAICA Aporte  financiero no
experiencias reembolsable.
Programa y proyectos de
asistencia técnica
Gestiones legales y INTA LAICA Aporte  financiero no
normativas reembolsable.
Programa y proyectos de
asistencia técnica
Asuntos de MEIC LAICA Aporte  financiero no
consumidores PROCOMER reembolsable.
CNP Programa y proyectos de
asistencia técnica

Los servicios técnicos de investigacidon y transferencia de tecnologia, representan el rubro de mayor
necesidad para el disefio e implementacién de la NAMA Cafia de Azlcar, para ejecutar las lineas de
accion relacionadas con el apoyo de buenas practicas y tecnologias (tanto en campo como ingenios),
capacitacidn, experiencias piloto e intercambios.

El INTA y LAICA disponen de experiencia y trayectoria para desarrollar investigacién y brindar los
servicios técnicos. Ademas, LAICA cuenta con DIECA, que estaria directamente involucrado en la
gestion de implementacidon y monitoreo de la NAMA. Adicionalmente, se debe gestionar un mayor
apoyo en investigacion y desarrollo de parte del sector académico.
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Sin embargo, como parte de los servicios técnicos y con el propdsito de promover el desarrollo de
las experiencias piloto y su respectiva evaluacidén, sera necesario desarrollar un proceso de
busqueda de fondos no reembolsables, especialmente de organismos de cooperacién y
multilaterales.
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7. Plan de trabajo preliminar para el diseiio e implementacion de la NAMA Cafia de Azucar
7.1. Componentes del plan de trabajo

La Figura No.2 resume los componentes principales considerados como parte del plan de trabajo
preliminar para el disefio e implementacion de la NAMA Cafia de Azucar, en un periodo estimado

de cuatro afnos.

DISENO E IMPLEMENTACION DE LA NAMA CANA

DE AZUCAR
[ [
Componente 1: Componente 2:
Disefio técnio de la NAMA Disefio operacional de la NAMA
- Definicidn del mecanismo de
- Contexto y diagnodstico del sector acompafiamiento técnico
- Seleccion, priorizacion, potencial de - Definiciédn del mecanismo de
reduccion de GEl 'y aceptacion de medidas innovaciony desarrollo
propuestas por los productores. - Definicién del mecanismo de mercadeo
- Caracterizacién socio econdmica de la | y comercializacién

roduccion primaria L, .
P P - Definicién del mecanismo de

- Elaboracion de la linea base de emisiones financiamiento
de GEIl del sector al 2050

- Elaboracion de escenarios de mitigacion

- Definicién del esquema de gobernanza

- Plan de inversién Etapa 1 - Plan Piloto

- Concepto del Sistema MRV

Figura No.2. Componentes del plan de trabajo para el disefio e implementacién de la NAMA Caina
de Azlcar.

7.2. Acciones estratégicas seguin los mecanismos habilitantes

El Cuadro No.13 resume la propuesta inicial de acciones estratégicas de mitigacion, resiliencia y
adaptacion al clima, con base en los mecanismos habilitantes identificados.

Cuadro No.13. Propuesta inicial de acciones estratégicas seglin mecanismos habilitantes
identificados para produccion e industria.

ACCIONES ESTRATEGICAS
Mecanismos PRODUCCION INDUSTRIA
Capacitacion y e BPA de fertilizacidn nitrogenada ° Eficiencia en el consumo eléctrico
transferencia e Seleccidn y uso de equipo de campo eficiente. de los motores.
tecnoldgica e Conservacién y manejo integrado del suelo que | ¢ Manejo y mantenimiento de
contribuyan con la recarbonizacion. equipos actuales para reducir
e  Uso de enmiendas, abono orgénico y abono verde emisiones GEI.
e Buenas practicas de conservacion y preparaciéon de | ®  Practicas empresariales.
suelos (alianza con INA).
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ACCIONES ESTRATEGICAS

Mecanismos

PRODUCCION

INDUSTRIA

Practicas de minima labranza o cero labranza enel | e
cultivo.

Sistemas y tecnologia de agricultura de precision y
de sitio.

Uso de agentes bioldgicos, biofertilizantes,
inoculacién con bacterias y mejoramiento de la
biomasa microbiana.

Uso de plataforma de informacién para promover la
agricultura de precision y de sitio.

Opciones de mecanizacidn en produccion de cafia.
Reducciéon de quemas para disponer de mayor
carbono en el suelo.

Uso de variedades mejoradas genéticamente que
permitan enfrentar altas temperaturas, sequias y
enfermedades emergentes.

Reduccion de consumo de combustibles fésiles en
maquinaria y vehiculos.

Sistemas de manejo agrondmico que aumenten la
longevidad comercial de la caia cultivada.

Uso de coberturas vegetales para reduccién de
maleza y del uso de agroquimicos.

Establecimiento de franjas o dareas de reserva,
bordes arborizados, conectividad, rondas en las
fincas y corredores bioldgicos.

Intercambio de experiencias vy
tecnologias de uso de equipos
eficientes, operacién de equipos
en otro tipo de condiciones y
facilidades en la utilizacion de
estos equipos.

Intercambio de
experiencias y
tecnologias

Agricultura de precision y de sitio .
BPA asociada a la produccion y el clima en otros
paises.

Uso de abonos orgénicos (Ej. Cutris).

Seleccién y uso de equipo de campo eficiente.
Reducciéon de quemas para disponer de mayor
carbono en el suelo.

Desarrollo de técnicas y equipos apropiados para
uso en suelo compactado.

Practicas de minima labranza para 4dreas vy
condiciones especificas, tipo de productor, clima y
suelo.

Uso de agentes bioldgicos, biofertilizantes,
inoculacién con bacterias y mejoramiento de la
biomasa microbiana.

Opciones de mecanizacidn en produccién de caiia.
Uso de coberturas vegetales para reduccién de
maleza y del uso de agroquimicos.

Intercambio entre productores
sobre el uso de equipos eficientes,
operacion de equipos en otro tipo
de condiciones y facilidades en la
utilizacion de estos equipos.

Investigacion y
desarrollo

(Incluye
experiencias
piloto)

Optimizacién en el uso de fertilizantes nitrogenados. |
Agricultura de precision y de sitio

Uso de biocarbdn (biochar) en cultivos

Uso de agentes bioldgicos, biofertilizantes,
inoculacién con bacterias y mejoramiento de la
biomasa microbiana (DIECA).

Investigacion de variedades mejoradas
genéticamente que permitan enfrentar altas
temperaturas, sequias y enfermedades emergentes
(DIECA).

Reemplazo de equipos obsoletos
con medicion del consumo
eléctrico para demostrar
reducciones de GEI.

Manejo de plagas en el
almacenamiento del Cafia de
Azlcar.

Manejo y mantenimiento eléctrico
de los equipos y la maquinaria.
Incorporacién y manejo de nuevos
insumos en la industria.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

Mecanismos

PRODUCCION

INDUSTRIA

Manejo integral del suelo y carbonizacién
Reduccion de GEl y captura de carbono en las
experiencias piloto implementadas.

Seleccién y uso de equipo de campo eficiente.

Uso de alcohol como combustible en equipos de
campo y transporte.

Sistemas de manejo agronémico que aumenten la
longevidad comercial de la cafia cultivada.

Uso de coberturas vegetales para reduccién de
maleza y del uso de agroquimicos.

Establecimiento de franjas o dareas de reserva,
bordes arborizados, conectividad, rondas en las
fincas y corredores bioldgicos.

Soporte
normativo y legal

Convenio del MAG con tecnologia italiana para |
conservacidn y recarbonizacién del suelo.
Reglamento de uso de agentes bioldgicos y
biofertilizantes en elaboracién por SFE.

Gestion de wuna prorroga del
Codigo Eléctrico, para que las
plantas industriales puedan
realizar los cambios de los sistemas
eléctricos en un plazo razonable,
que no les afecte los permisos de
funcionamiento.

Mercadeo y
comercializacion

Campafia nacional de educacién al consumidor de | e
productos derivados de la cafia de azucar, enfocado
en calidades, caracteristicas, beneficios y produccion
nacional gestionada mediante acciones climaticas. .

Etiquetado de las bolsas de las
industrias que participan en la
NAMA.

Registro y trazabilidad del
producto para respaldo e incentivo
a los consumidores para que
compren producto nacional.
Publicidad del cumplimiento de los
caferos en su esfuerzo climatico.
Diferenciacion de precios de los
productos que son producidos
mediante practicas climaticas
(generar incentivos).

Alianza con el MEP para informar a
los estudiantes sobre el tipo de
productos, las caracteristicas de la
produccion nacional y la necesidad
de apoyar al productor nacional.

Financiero

Elaboraciéon de materia granulada o pellet para
incorporar al suelo.

Centros de produccion de abono orgénico.

Creacion de PYMEs productoras de abonos
organicos.

Equipo de aplicacién de abonos orgénicos al campo.
Mdquina trituradora de materia organica en campo.
Sistemas y tecnologia de agricultura de precision y
de sitio (ej. Drones, plataforma tecnoldgica de
informacion).

PYMEs (biofabricas) para produccion de agentes
bioldgicos y biofertilizantes (ejs. COOPEAGRI vy
COOPEVICTORIA).

Equipos de cosecha, carga y transporte eficiente en
consumo de combustibles fésiles.
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ACCIONES ESTRATEGICAS
Mecanismos PRODUCCION INDUSTRIA
e Uso de alcohol como combustible para aumentar la
rentabilidad.
e  Centros de acopio para facilitar transporte de mayor
capacidad.
e  Reordenamiento de rutas de transporte de cafia alos
ingenios.

e Camiones de mayor capacidad (25 a 30 t) para
reduccion de costos.

e Maquinaria de cosecha de cafla adaptada a
pequefios productores.

e  Sistema de métricas para control y monitoreo de la
siembra, cosecha, transporte de cafa al ingenio.

e  Establecimiento de franjas o areas de reserva,
bordes arborizados, conectividad, rondas en las
fincas y corredores bioldgicos.

7.3. Planteamiento basico del Plan Piloto (PP)

En la seccién “3.8 — Meta Aspiracional”, se establece de forma preliminar que el Plan Piloto (PP) se
planificard y ejecutara con 132 productores y 2 ingenios.

Esta meta aspiracional no obedece a un estudio de tipificacién de productores, sino a una propuesta
preliminar de LAICA. Durante la etapa de disefio e implementacién de la NAMA Caiia de Azlcar,
debe realizarse un estudio detallado de la viabilidad técnica y econdmica de las medidas priorizadas
de forma preliminar en esta Nota Conceptual y la poblacién meta, para tomar las decisiones
pertinentes que orienten la elaboracion de la propuesta técnica especifica del Plan Piloto.

En las fincas definidas por FEDECANA y DIECA en el Plan Piloto, se validaran las tecnologias y medidas
priorizadas. Una vez que se avanza en el proceso se continla con un escalamiento, el segundo
escalamiento permite precisar la aspiracién inicial del Plan Piloto. El escalamiento sera en las seis
regiones y tres fincas por regiones. El escalamiento permite que la mayor cantidad de productores
puedan observar el funcionamiento del proceso de implementacion.

Debe tomarse en cuenta que el Plan Piloto se trata de un proceso de gestién e implementacion.
Corresponde a un proyecto porque requiere gestion e implementacién sostenible en el tiempo. El
Plan Piloto permite validar el sistema MRV, y el desempefio de los responsables de la
implementacion y seguimiento durante el periodo de ejecucién. El piloto debe ser razonable en
alcances y enfocado a generar informacién para el escalamiento

Para el disefio e implementacion del Plan Piloto en la agro cadena de la Cafia de Azucar, es
conveniente tomar en cuenta los siguientes criterios para definir el alcance.

7.3.1. A nivel de produccion

e Participacién de productores de todas las regiones, abarcando todos los diferentes tipos de
sistemas productivos y en todos los niveles de pequefios, medianos y grandes productores de
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cafa. La cantidad de productores y tamano se definird en cada regidn de produccidn con base
en el juicio experto de los funcionarios de LAICA-DIECA.

e Las camaras de cada regién definirdn los productores que formarian parte del Piloto.

e En una segunda etapa, se considera invitar al menos un 5% del total de productores como
enfoque “de intervencion”. Esto permitird un grupo mayor para la divulgacién e induccién no
relacionada directamente con el proceso del Piloto.

e Se espera que la participacion en el Piloto corresponda entre 2 al 3% del total de productores
(no mas de 40 por regidn), con el propdsito de facilitar el proceso para la etapa de escalamiento

e Considerar la vulnerabilidad del cultivo a las variaciones del clima en las regiones donde se
realizan las experiencias piloto, conocer previamente cémo los productores han perdido o
ganado durante los fendmenos del Nifio, la Nifia y frentes frios. Es necesario cuanto se ha
perdido y se pierde, para entender y definir cémo adaptar la produccién.

e Basarse en los temas priorizados relacionados con los impactos productivos, econdmicos y
ambientales identificados.

e Evaluar experiencias que sean sostenibles y accesibles a los distintos tipos de productores. Esto
implica que debe caracterizarse a los productores en cuanto a su nivel tecnolégico, las medidas
costo-efectivas para caso particular, la definicién de la métrica disponible y el soporte técnico
requerido.

e Cuantificar la importancia del sistema de produccidon considerado en cada experiencia y el
impacto en las reducciones de GEI con base en las medidas que sean implementadas.

7.3.2. Anivel de ingenios

e Los 2 o 3 ingenios interesados en participar iddneamente deben estar ubicadas en las distintas
regiones de produccion.

e Abarcar a los distintos tamafios de ingenios.

e Considerar la vulnerabilidad de las industrias a las variaciones del clima en las regiones donde
se realizan las experiencias piloto Es necesario para tomar decisiones sobre cémo adaptar la
industria ante el impacto en la produccién.

e Basarse en los temas priorizados para la industria, relacionados con los impactos productivos,
econdmicos y ambientales identificados.

e Contemplar al menos dos compafiias proveedoras de electricidad distintas, que permita evaluar
su desempefio hacia la industria cafiera.

e Identificar los inventarios y realizar las estimaciones de los GEl en los ingenios y el impacto en
reduccion de emisiones con base en las medidas que sean implementadas.
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8. ANEXOS
Anexo No.1
TALLER DE TECNICOS DE LAICA — CAMPO E INGENIOS
Fecha: 16 de noviembre de 2020.
LISTA DE PARTICIPANTES
LAICA/DIECA:

1. Denis Méndez Pérez

2. Freddy Hernandez Bermudez
3. Gaston Wauters Bustos

4. Irene Medina Mora

5. Luis Bermudez Acuia

6. Maria José Ovares Muiioz

7. Mario Salazar Espinoza

8. Rdger Venegas Valderramos
9. José Pablo Bolafios Alpizar
10. Marcos Chaves

11. Zaida Solano

OTRAS ORGANIZACIONES:

12. Mauricio Chacén, MAG

13. Johnny Montenegro, INTA
14. Alfredo Blanco, GESTARSE
15. Miguel Vallejo, GESTARSE
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Anexo No.2

TALLER DE PRODUCTORES
Fecha: 2 de diciembre de 2020.

LISTA DE PARTICIPANTES

Camara del Atlantico: Otras organizaciones:
Arturo Hidalgo Jiménez Mauricio Chacén, MAG
Yamileth Rivera Bocarino Johnny Montenegro, INTA
Carlos Calvo Brenes Alfredo Blanco, GESTARSE
Gilberto Calderén Araya. Miguel Vallejo, GESTARSE

Camara del Pacifico:
Gabino Ulate Moya

Maria Lourdes Alfaro Rojas
Manuel Alfonso Chaves Solis
Marvin Oviedo Alfaro.

Camara de San Carlos:
Heiner Bonilla Porras
Carlos Kopper Murillo
Carlos Jiménez Rodriguez

Camara de Puntarenas:

Jorge Acdn Li

Carlos Colombari Fonseca

Marco Antonio Benavides Moraga
Sydney Wolf Smith.

Camara de Guanacaste:
Eugenia Baltodano Bricefo
Olga Galeano Aragén
Edwin Monge Monge

Camara de la Zona Sur:
Virgilio Gonzdlez Bolafios
Olger Beita Ortiz

Jeudy Mora Robles
Mariano Araya Hidalgo
Carlos Molina Vargas
Wilberth Morales.
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Anexo No.3

GOBERNANZA DE LA NAMA CANA DE AZUCAR

Cuadro No.A.3.1. Roles y responsabilidades de la Junta de Alto Nivel (JAN) dentro de la estructura de
Gobernanza de la NAMA Cafia de AzUcar.

Instancia Organizaciones Roles y responsabilidades
JAN - Junta LAICA Mantener informadas a las autoridades de las organizaciones que la
Alto Nivel . i .
de Alto Nive FEDECANA |nt-egran ss)bre eI. avance de Iaj NAMA N -
Brindar orientaciones estratégicas y politicas para impulsar la NAMA
MAG Cafia de Azlcar, asegurando la ejecucion eficiente de los proyectos que
DCC/MINAE se presenten para su implementacion.
Supervisar y evaluar el avance de los planes e indicadores de la NAMA
MEIC

Cafia de Azucar de los proyectos especificos.

Orientar las labores del CT con base en el Plan Nacional de
Descarbonizacion.

Supervisar y evaluar los planes anuales de trabajo propuestos por el CT
y dar recomendaciones.

Proponer y supervisar las acciones de mejora requeridas para asegurar
el cumplimiento de los objetivos de la NAMA Cafia de Azucar (CT).
Facilitar la integracion de politicas nacionales de los distintos sectores
involucrados en la implementacién de la NAMA Cafia de Azlcar.
Promover con los involucrados la retroalimentacién de las lecciones
aprendidas vinculadas con las politicas nacionales o sectoriales.
Promover la designacion de representantes sectoriales e institucionales
para el CT.

Comunicar de forma oportuna a las instituciones representadas, de
cualquier modificacion o término anticipado de los contratos o
convenios que sean establecidos para la implementacién de la NAMA
Cafia de Azucar (CT).

Facilitar y promover acceso a fondos nacionales y de cooperacién.

Cuadro No.A.3.2. Roles y responsabilidades de la Comité Técnico (CT) dentro de la estructura de Gobernanza

de la NAMA Cafia de AzUcar.

Instancia Organizaciones Roles y responsabilidades
Comité LAICA —DIECA Generar planes y actividades especificas de la NAMA Cafia de AzUcar.
Técnico - CT Recomendar a la JAN lo que sea necesario en caso de requerirse cambios
FEDECANA en los recursos o plazos para el cumplimiento de programas y proyectos.
Recibir Y, revisar productos, estudios y documentos generados en el
Ingenios proceso.
Instruir, supervisar y dar seguimiento a las actividades del personal que se
IMN desempefiara como apoyo técnico en la implementacion de la NAMA Cafia
de Azucar.
MAG Tramitar con la debida justificacion las solicitudes de asignacién de personal
técnico a la NAMA Cafia de Azucar a las organizaciones participantes.
INTA Dar seguimiento a las cartas de entendimiento, procedimientos, manuales
y normas que sean aplicables para la ejecucion de recursos donados ante
IMN los posibles cooperantes. (esto es de unidad ejecutora).
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Instancia Organizaciones Roles y responsabilidades
Academia: e  Supervisar y apoyar el proceso de verificacién de la auditoria de
UCR, UTN cumplimiento de los planes de la NAMA Cafia de Azucar.

Analizar la reglamentacidn o procedimientos técnicos.

Supervisar la implementacién y monitoreo de la NAMA Cafia de Azlcar en
el corto, mediano y largo plazo (seguimiento).

Informar a la JAN con la periodicidad acordada, sobre el avance del
cumplimiento de los objetivos y planes propuestos en la NAMA Caia de
Azlcar, con base en los indicadores establecidos.

Supervisar y apoyar a los equipos técnicos de Piloto en la facilitacién de
informacidn, contactos, gestiones institucionales que sean requeridas para
laimplementacion de actividades y productos establecidos en los planes de
trabajo.

Brindar orientacidon técnica pertinente para la ejecucidn exitosa de la NAMA
Caia de Azucar.

Cuadro No.A.3.3. Roles y responsabilidades de la Comisidon de Campo en la estructura de gobernanza de la

NAMA Cafia de Azucar.
Instancia Organizaciones Roles y responsabilidades
Comision de Productores Gestionary presentar al CT el plan de accidn del piloto de la NAMA Cafia
Campo - CC de Azucar.
COTER Coordinar la ejecucidon de actividades de capacitacién, seguimiento,
, monitoreo y control de la NAMA a nivel de piloto.
Camaras de . . - L
Suministrar informacién oportuna de la gestion del proceso de
Productores

implementacidn de la NAMA Cafia de Azucar a los distintos publicos de
interés de la agro cadena.
Acompaiiar la ejecucion de las medidas técnicas.

Cuadro No.A.3.4. Representantes sugeridos de la estructura de gobernanza de la NAMA CANA DE AZUCAR.

JUNTA DE ALTO NIVEL - JAN

Organizacién Representantes

MAG Ministro

Coordinador de Unidad de Accién Climatica
MINAE/DCC Vice Ministro MINAE
Director DCC
LAICA Direccidn Ejecutiva
FEDECANA Direccién Ejecutiva
MEIC Representante asignhado

COMITE TECNICO - CT

Organizacion Representantes
FEDECANA Director Ejecutiva
Direccidn de Investigacion y Transferencia
Jefatura de Operaciones
MAG Coordinador de Unidad de Accién Climatica
UCR CICA - Representante asignado
INTA Representante asignado
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IMN | Representante asignado
COMISION DE CAMPO
Organizacion Representantes
CAMARAS DE PRODUCTORES Representantes asignados (2 por camara)
COTER Representante designado
DIECA Direccidn de Investigacion y Transferencia

Cuadro No.A.3.5. Roles y responsabilidades propuestas para las organizaciones que integran la estructura de
gobernanza de la NAMA Cafia de AzUcar.

Organizacion Roles y responsabilidades propuestos sujetos a validacion
LAICA / DIECA e Dirigir la fase de implementacion de la NAMA Cafia de Azucar con el alcance que se defina.
e  Coordinar y dirigir la fase de implementacion de la NAMA Cafia de Azucar en la producciéon
primaria.

e  Coordinar y dirigir la fase de implementacion de la NAMA Cafia de Azucar en la
industrializacidn con los ingenios.

e  Coordinar las relaciones con los productores de Cafia de Azlcar agremiados a la
organizacién, contemplados en la NAMA Cafia de Azlcar.

e Apoyar con el personal técnico los procesos de capacitacidon y asistencia técnica de los
programas de la NAMA.

e Promover procesos de investigacion y desarrollo necesarios mediante DIECA, para cumplir
con los objetivos propuestos en la NAMA Cafia de Azlcar.

e  Coordinar otras investigaciones con organizaciones académicas y técnicas participantes.

e Monitorear la sostenibilidad de los proyectos y programas emprendidos como parte de la
NAMA Cafia de Azucar.

e  Facilitar e intercambiar experiencias con otros actores a nivel nacional e internacional,
exitoso y no exitoso.

e  Desarrollar las capacidades institucionales en el tema.

e Informar a los grupos interesados (agremiados) con la periodicidad acordada, sobre el
avance del cumplimiento de los objetivos y planes planteados en la NAMA Caia de Azucar,
con base en los indicadores previamente establecidos.

e  Brindar orientacidn técnica pertinente para la ejecucion exitosa de la NAMA Caiia de Azucar.

e  Recibir, revisar y validar productos, estudios y documentos generados en la NAMA Cafia de
Azlcar.

e Apoyar el proceso de verificacion de la auditoria de cumplimiento de los planes de la NAMA
Cafia de Azucar.

e  Promover el involucramiento de los productores e ingenios en la implementacién de la
NAMA Caia de AzUcar.

e  Validar la reglamentacion aplicable con los productores agremiados y los ingenios.

FEDECANA e Recomendar ala JAN lo que sea necesario en caso de requerirse cambios en los recursos o
plazos para el cumplimiento de programas y proyectos.

CAMARA DE e Coordinar las relaciones con los productores contemplados en la NAMA Cafia de Azucar.
PRODUCTORES . - .
e  Monitorear la sostenibilidad de los proyectos y programas emprendidos como parte de la
NAMA Caiia de Azlcar en la produccion.
e  Recomendar ala JAN lo que sea necesario en caso de requerirse cambios en los recursos o
plazos para el cumplimiento de programas y proyectos.
COTER e  Monitorear la sostenibilidad de los proyectos y programas emprendidos como parte de la

NAMA Cafia de Azlcar en la industrializacion.
e Apoyar el proceso de verificacion de la auditoria de cumplimiento de los planes de la NAMA
Caia de Azucar.
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Organizacion

Roles y responsabilidades propuestos sujetos a validacion

Promover el involucramiento de los productores y de los ingeniios en la implementacion de
la NAMA Caiia de Azucar.
Colaborar en la definicién de opciones de tecnologias y experiencias piloto.

MAG

Compartir y transferir los resultados de la investigaciéon dentro de los planes de
implementacion de la NAMA Cafia de Azucar.

Coordinar las actividades que corresponden con las instituciones del sector de Cafia de
Azucar o bajo su Rectoria, a efecto de que los programas o proyectos se desarrollen bajo la
programacion establecida y negociada en la NAMA Cafia de Azucar.

Gestionar ante las diferentes entidades e instancias que conforman el Sector Agropecuario,
el apoyo requerido que sea necesario dentro de los programas y proyectos incluidos en la
NAMA Caiia de Azlcar.

Contribuir a facilitar acceso a fondos nacionales y de cooperacion.

Informar y asegurar que se comuniquen los avances de la NAMA Caiia de Azlcar por medios
oficiales.

Promover el intercambio de lecciones aprendidas e iniciativas similares en materia climatica
en Costa Rica, tales como las NAMAs Café y Ganaderia.

Promover el intercambio de experiencias con otros actores a nivel nacional e internacional,
exitoso y no exitoso.

Facilitar la comunicacion o gestiones con los potenciales cooperantes que contribuyan con
la implementacién de la NAMA Caia de Azlcar.

Promover el desarrollo las capacidades institucionales.

Articular los esfuerzos e iniciativas vinculadas a las finanzas climaticas (orientadas a apoyar
las solicitudes de créditos de medidas y proyectos enfocados en reducir los impactos
climaticos y mejorar la eficiencia productiva).

MINAE

Por medio de la Direccién de Cambio Climatico (DCC), gestionar y facilitar la comunicacién
con las entidades nacionales e internacionales vinculadas al tema de cambio climatico.
Proponer las directrices y lineamientos necesarios para el seguimiento, monitoreo, revision
y verificacion (MRV) en el marco del SINAMECC (IMN).

INTA

ACADEMIA

IMN

Participar de las reuniones del CT.

Generar investigacion y desarrollo de la produccién de Caina de Azucar con base en criterios
de mitigacidn, resiliencia y adaptaciéon al cambio climatico.

Coordinar otras investigaciones climaticas asociadas a la agrocadena de la cafia de azucar,
con organizaciones académicas y técnicas participantes y del exterior.

Facilitar los procesos de investigacién y desarrollo necesarios, para cumplir con los objetivos
propuestos en la NAMA Cafia de Azlcar.

Facilitar el intercambio de experiencias a otros sectores a nivel nacional e internacional.
Desarrollar las capacidades técnicas de las organizaciones en el tema.

Apoyar los planes de capacitacion y asistencia técnica requerida por las empresas vinculadas
a la NAMA Caia de Azlcar.

Desarrollar las capacidades institucionales en el tema.

Aportar a nivel técnico con metodologias, herramientas y otros recursos, que faciliten el
desarrollo de opciones de mitigacidn, resiliencia y adaptacidon al cambio climatico de la
producciéon de Cafia de Azucar.

Brindar informacién climatica en forma 4agil y oportuna.

Contribuir en el disefio e implementacién del MRV.

MEIC

Incorporar en las negociaciones comerciales y de inversidn, la identificacion y gestion de
mercados diferenciados.

Gestionar convenios comerciales que contribuyan con la NAMA Cafia de Azlcar.
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Organizacion

Roles y responsabilidades propuestos sujetos a validacion

Apoyar los esfuerzos de Responsabilidad Social que realizan las empresas de Cafia de Aztcar
relacionados con sus cadenas de valor hacia los mercados internacionales, relacionados a su
mitigacién, adaptacion y resiliencia al cambio climético.

Facilitar intercambios de experiencias a nivel nacional e internacional.
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GLOSARIO

Acciones de Adaptacion al Cambio Climatico:

Son las iniciativas y medidas encaminadas a limitar los impactos, reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos (cultivos) y aumentar la resiliencia ante los efectos reales o esperados
de un cambio climatico.

Acciones de Mitigacion al Cambio Climatico:

Son las acciones tomadas para evitar, compensar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) -que atrapan el calor- hacia la atmdsfera para evitar que el planeta se caliente de
manera mas extrema.

Adaptacions:

Reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas humanos o naturales a los efectos del cambio
climatico y los riesgos relacionados con la variabilidad climatica al mantener o aumentar la
capacidad de resiliencia®*. Los proyectos de adaptacion representan inversiones o servicios de
asesoramiento que incorporan informacidn sobre los riesgos del cambio climatico en la toma de
decisiones (ex ante) y abordan directamente los riesgos, la vulnerabilidad o efectos identificados,
con el propésito de evitar el aumento involuntario de la vulnerabilidad de los sistemas o grupos
sociales, y evitar la construccion o instalacidon de activos o sistemas en peligro por los efectos de
clima a corto, mediano o largo plazo.

Asistencia técnica agropecuaria:

Es el acompafiamiento integral a proyectos productivos agricolas, pecuarios, forestales, piscicolas,
extractivos, artesanales o de turismo rural, que permitan fortalecer las capacidades productivas,
comerciales y de gestién que garanticen su crecimiento.

Intercambio de experiencias técnicas (nacional e internacional):

Es un proceso de socializacion mediante el cual se comparte el conocimiento técnico, las lecciones
aprendidas, los éxitos y fracasos de una accidn técnica para que pueda ser replicada y/o adaptada
en otro contexto o situacion.

Investigacion:

Se referirse al tipo de estudios cientificos orientados a resolver problemas de la vida cotidiana y a
controlar situaciones practicas. Actualmente, este tipo de investigacidon se posiciona como un
ambito muy fértil, considerando la alianza establecida entre la educacidon y la industria. De este
modo, la Investigacién Aplicada se centra en la resoluciéon de problemas en un contexto
determinado, es decir, busca la aplicacién o utilizacién de conocimientos, desde una o varias areas

38 Ikc (International Finance Corporation). 2017. IFC’s Definitions and Metrics for Climate-Related Activities. IFC Climate Business
Department. Version: 3.1.

39 Capacidad de un sistema de someterse a perturbaciones y mantener sus funciones. Las tres propiedades basicas son: 1) La magnitud
del disturbio que puede ser tolerado por el socioecosistema; 2) el grado en el cual el sistema es capaz de auto-organizarse; y 3) el grado
en el cual el sistema puede construir la capacidad de aprender y adaptarse. (Tomado de L. Gunderson y C. S.Holling. 2001. Panarchy.
Understanding transformations in human and natural systems. Island Press, EUA).
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especializadas, con el propdsito de implementarlos de forma prdctica para satisfacer necesidades
concretas, proporcionando una solucién a problemas del sector social o productivo.

Mitigacion*:

Reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) a la atmdsfera o la absorcidon y
secuestro de carbono de la atmédsfera. Las reducciones de GEI pueden incluir una reduccién de las
emisiones de GEl que se emiten en la actualidad, emisiones mas bajas como resultado de la
implementacién de un proyecto de reduccion o el secuestro de carbono de la atmésfera. Los
proyectos de mitigacidon pueden reducir de forma directa las emisiones en las operaciones de la
organizacion, o de forma indirecta como resultado de reducciones de GEl en sitios de terceros pero
gue provienen de inventarios que son usados en la operacién de la organizacion.

Plan Piloto:

Puede entenderse como una primera puesta en escena de un determinado proyecto con la
intencion de considerar las facilidades de implementacion. Con una prueba piloto se realiza una
practica preliminar de dicho proyecto, (no en todo el territorio o el alcance geografico, sino
enfocado en una zona, por ejemplo) para evaluar su viabilidad y evitarse gastos innecesarios de
recursos. Pruebas o experiencias que implican una puesta en practica de un experimento tendiente
a considerar las posibilidades de un determinado desarrollo posterior.

Resiliencia:
Es la capacidad de los individuos, comunidades, plantaciones o cultivos para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse frente a perturbaciones en su entorno.

49 1kc (International Finance Corporation). 2017. IFC’s Definitions and Metrics for Climate-Related Activities. IFC Climate Business
Department. Version: 3.1.
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