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Este documento ‘Sintesis analtica Siluacién y tendencios del Secior
Agropecuono 2004 2008, ho sido eloborado por la Secretaria Ejecutiva
de Plonificacién Sectonal Agropecuaria SEPSA dingida por lo Dro Lillona
Montera Solano, como un aporte ol conocimiento sobre lo realidad nacional
de este componente de la economig

Tiene como objetivo planiear a los aclores del desarrollo agropecuario,
principalmente, @ quienes tomon decisiones, un panoromo sobre lo que ha
sido y son los fendencias del contexto internacional, nacional y sectoriol
que han determinado la situocion actual y determinaran, en gron medida el
futuro del desarrollo agropecuario Inferesa que sean objeto de consideracién
en la definicién de nuevas poliicas onentodas o resolver los prablemaos
identificodos a aprovechar las opciones que se vislumbran y sobre todo, o
traducrr los esfuerzos que hagan los y los participantes agentes pubhcos y
privados en beneficio de los pobladores rurales involucrados en el quehacer
del agro

Su elaboracién se ha sustentado en los contenidos del documento tecnico

Situacién y tendencias del Sector Agropecuano 2004 2008 Contiene un
andhsis de los antecedentes en que se ha desenvuelto &l agro costarricense
en los ulimos décados, una interprefactdn sobre aspecios que ofecion
lo compeitvidod del Sector la revistén de lo sucedido en los contextos
internacional y nacional de la egncultura un repaso de coracter general
sobre el comporiomiento del Secior Agropecuano costarncense y su
inshtucionclidad en ese perfodo resumenes sinopiicos y tendencios de
los cadenos produchvas de mayor relevoncic parc el pais, y, concluye con
algunos hallozgos imporantes  No se retere o un penodo de gobierno
espectiico tanto porque cubre el pericdo 2004 2008 en el que porlicipon
dos administraciones gubernomentales, como porque sus consideraciones
van més allé iomendo en consideracion aspectos histéricos e incluyendo
los iendencios futuras



Paia su reolizacion se ha contado con lo cooperacién técmica del Proyecto
RUTA medionte el aporte de un consultor

El opoyo suphdo por los instfuciones publicas agropecuonos y el sector
prvado en lo eloboracion del fexio bass ha sido fundomental para lo
validez de este documento

Es mi deseo que sirva como base de discusion y sustento de las decisiones en
todos los ambiios de occion del Sector Agropecuono Ampliado en procura
de un desorrollo incluyente y sostenido que se traduzce en bienestor para
los y los costarncenses

Ing Jawvier Flores Galarza
Ministro Rector
Sector Agropecuario









Antecedentes

El comportamiento del Secior Agropecuorio esté inmerso y es consecuencia
en mucho, del modelo de desorrollo que .e ophico en el pais que
hisiéncamente ha posade por estrategias que han dado enfasis o diferentes
aspecios de la economia y contemplado de manera diferente, la distnbucién
de sus coslos y beneficios enlre los ciudodanos

En forma generol, es acepiado que lo aplicacion de la esirategia que ha
permiido lo distnbucién de sus beneficios en una amplia base social, que
llevé lo infroestruciuro educohva por todos los rincones del pals que mstaurd
los derechos loborales que dio acceso generalizado o los servicios de solud
y a los agriculiores opoyo fecnico y mejoras en la comerciclizocién, ha
sido el sello de diferenciocion que le ho posibilitado a Costa Rico un nivel
mayor de desarrollo respecto de los paises del area centroamericana  Eso
condicién es tombién la fortoleze que le ha permitido superar sin traumas
demasiado onerosos para lo sociedad como un todo, las crisis y dificultades
que se le han presentodo en los ulimos decados

El papel desempenado por el Secior Agropecuario en la generocion de
ingresos paro ese nivel de bieneslar asf como pora mejoror por medio
de sus exportociones la capacidad de compra de bienes importados,
maquinanas equipos bienes de consumo insumos para lo agricultura y
la indusina enire olros, ha sido fundomental dentro de ese esquema de
desarnallo

Paro Cosia Rico, la decada de los ochenta inicié con una cnsis econdmica
duronte lo cual en forma coincidente, el Gobierno de los Estodos Umidos
de Aménca puso en morche el progiama denominado niciotva paro la
Cuenca del Conbe CB!, que permid, a algunos palses, en especial a
los centroamericanos ingrasar o su mercado con una emplo goma de
produdios agricolas e indusinoles En forma poralelo los poises europeos
se adhineron gl ‘Sis ema Generolizade de Preferencias, SGP , esquema
disefiado para reducir resincciones o algunos producios y permilir o los
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paises subdesarrollados el acceso a sus mercados Ambas inicichivas oforgoron concesiones sin lo exigencia
de reaprocidad lo cual se ha maniunido en el caso europeo, para [slados Umidos de America chora nge
odemas el Trolado de Libre Comercio (CAFTA DR)

El pais en porhicular el Secior Agropecuario pudo aprovechar esa apertura mediante la aphcacién de lo
llamodo estrategio de desoriollo basada en el fomenio de exportociones especialmente las no trodicionales
complementoda con la polilica cambiano de las minidevoluaciones

Al final de lo decada de los noventa esa estralegio que hobio tenido efeclos positivos en el desarrollo de
nuevos productos ogropecuonos osi como en una impor anie amphaocion del espectro de o indusina de
wansformacion (profundizacion del desarrollo indusinal sushiutivo de imporiaciones) se vio reforzade con el
adverumienlo de uno nueva gama de productos y servicios que cambiaron la estructura produchivo del pais
e incrementaron significaiivamenle, el valor de las exportariones Se trato de la fobricacién de componentes
elechiénicos de olta tecnologio para romputadoras equipos de salud y ofros osi como de servicios de
eloboracion de software contobles y coll centers  entre otros

El efecto de los polilicas oplicadas ha sido posilive para el creamiento econémico lo generacion de nqueza
paro los productores involuciados en las actvidodes de exporacién asi como de empleos relafivamente bien
remunerados para personas que cuenien con niveles de calificocion ocademica y tecnica Tambien hao dotodo
ol pais de [ortalezos imporiontes ol disminuide lo vulnerabilided es ruciural dervada de la dependencia
en lo expor acion de muy pocos produclos y porgue ohora cuenia con reservas de divisas suhicientes poro
qgue el Banco Central de Costa Rica BCCR pueda tomar los decisiones requendas sin que eso le imponga
limiteciones daninos’

No obstante lo anterior el modelo en lerminos de desarrollo ha \enide aspecios negotivos entre los que se
pueden mencionor los siguienies que son olinenles al Sector Agropecuaric
En generol los personos que hienen niveles de calimcacion ferior sean trabojadores remunerados o
pequenos produciores se hon quedado fuera de los beneficios del crecimiento expenmentado
En lo relowvo ol desenvolvimiento de los dilerenies sectores produciivos y a lo interrelacion (integracion
productive) oun el desarrollo de Costa Rico es imitede  dodo que son pocos los complejos agroindustnales
que han aprovechado su bose de agroexportecion para forclecer y aprovechar su encadenamiento

El monto dv. las resenas monaier as internacio ol s Is copac dod foc i Jud v d versidod oe opeio es en cuanio o fuentes paro consegu r
roncigmientos | determ non ol Barco Central y ol pa s grados de libertod en lo relah o ol cos o en que hay que incumr paro finoncior lania
lo reouat minnios de recursos aperati & coma los tinancic m entos parn inversibn T mbien este detarm na ol g ado de dependenc a para

t mo medids de politco condinca









Contexto y Desempefo
del Sector Agropecuario

A. COMPETITIVIDAD

Es importante referirse o la conceptualizacién de la competitividad, debido a
gue los andlisis que se realizan sobre esta materia, generalmente, enfatizon en
lo relocionado con infraestructura fisica, capacitacion fécnica y framitologia,
sin reparar en ofros elementos que gravitan en igual o mayor medido, poro
determinar las posibilidodes de competencia del pais, las empresas y los
pequefos productores. Entre éstos sobresalen: el sistema sociopolitico con
sus principales instituciones (sistema democrético estable, Gobierno con
poderes independientes); la calided de la educacién, principalmente, la
bésica; osi como, el impacto de los efectos no deseados o no buscados de
las politicas macroeconémicas que se aplican en el pofs.

Seguidamente, se incluyen pdrrafos contenidos en el informe del Banco
Mundial “Costa Rica Competitiveness Diagnostic and Recommendations, July
1, 2009, por medio de los cuales se da una idea sobre la situacién relotivo
del pais en esto materia, tanto por la percepcion del empresariado nacional,
como por las mediciones de organismos internacionales especializodos.

“El informe Doing Business del 2009, ubicé a Costa Rica en el puesto 117
de 180 pafses, sugiriendo que sus procedimientos de regulacién empresorial
no son eficientes en comparacién con lo mayorio de los paises, Entre las
medidas individuoles, destacan los trdmites para abrir un negocio, obtener
crédito, y la comercializacién a través de fronteras”.

“... elinforme de Competitividad Mundial del 2008-2009, del Foro Mundial
Econémico, cita a Costa Rica como un logro ejemplar en la competitividad
en Centroomérica. En su clasificacién, Costa Rica ha ganado notablemente
9 lugores desde el 2006. El informe declara que los razones de esto son
sus instituciones bostante eficaces, relativamente buenos sistemos educativos
primarios y terciorics, mercados de frabajo flexibles y la complejidad notable
y capocidad de innovacion moesirada por su sector empresarial



“£| informe también identifica los “cuellos de botella” claves, especificomente la infraestructura, Entre
los peores desempefios dentro de la infraestructura estd la calidad de los caminos, los ferrocarriles y
los puertos. Para confirmar la grovedad de las preocupaciones sobre lo infraestructura, como porte del
informe, 20,5 por ciento de los entrevistados, como parte de la encuesta ejecutiva del Foro Mundial
Econémico, citaron la infraestructura como el factor mds problemético para hacer negocios, closificando
segundo a la burocracio del gobierno ineficiente”.

En otro estudio, citado en diche informe, elaborado por Fojnzylber, Guasch y Lopez (200%) encentraron que
los mejoras en el clima de inversiones de un pofs conducen o ganancias significativas en la productividad de
trabajo. Usando una definicién amplia de clime de inversiones, los autores miden su calidad medionte foctores
determinantes de gobermabilidad, marco regulatorio, infraestructura, finanzos y capital humano y tecnologia.

Dichos autores estimaron que si Costa Rica tuviera un clima de inversiones como el de Irlanda, la productividad
de sus empresas {medida como ventas por trabajador) mejoraria més de 80 por ciento, mientras que con el
clima de inversiones de Chile, lo productivided de las empresas aumentaria ol menos 40 per ciento.

*Cuando los autores del estudio onalizan las éreas que podrian producir uno mayer ganancia en
términos de productividad sobre lo base de lo relevancia del rea y de las posibilidades de mejorar
teniendo en cuenta la situacion del pais, el mensaje que emerge es que en el contexio de Costa Rica la
mejora de los procesos burocréticos seria el drea con moyor potencial. Otras dreas con potencial serian
también el acceso a los finanzas y lo infraestructure” {cursivas no corresponden al original).

“_.. se puede concluir que hoy un cierfo grado de consenso en torno al papel de la infraestructura como
barrera a lo competifividad y el crecimiento, Una sequnda drea que parece emerger como problemética
es la relocionada con procesos del gobierno ineficientes. Sin embargo, los problemas con acceso o las
finanzas, lo educacién y o innovacién también salen como resultados importantes”.

En péginas siguientes se presenta un enfoque para analizor la competitividad que redne el conjunto de factores
y aspectos que se requiere considerar en Costa Rica. Es claro, que un andlisis de todos y cada uno de los
elementos que intervienen en la competitividad de los actividedes produdiivas, sobrepasa los objetivos de
este documento; sin embargo, se hace preciso abordar aquellos que tienen mayor relevancia pore el Sector
Agropecuario y que no son usualmente considerados en los andlisis tradicionales de competitividad.

El desarrollo de los temas se presenta siguiendo el mismo orden contenido en el esquema del enfoque,
compuesto de cuatro grandes grupos o tipos de asuntos; con excepcidn del (lftimo, que es competencia
exclusiva de cada empresa: a} Sistema Sociopolitico e Institucional; b) Macroprecios; ¢} Accién Gubernamental
para la investigacion, la calidad y lo tramitologia; y, d} Aumento de la eficiencia micro.
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En reclidad como cuolquier clasificacién es, en buena medida, arbitraria, pero permite enfocarse con moyor
grado de precisién a esto temdética. Como se explica con amplitud més adelante, los elementos de los cuatro
grupos se conjugan para deferminar la compefitividad de un producto, de una actividad y del pafs.

Elevados niveles de calidod y eficiencia, por si mismos, no garantizan a los productos el éxito en los mercados
nacional & internacicnal. Requieren de un sistema sociopolitico estoble y consistente, asi como de lo aplicacién
de politicas macroecondmicos adecuadas para competir con éxito.

No obstante, aunque para una empresa especifice o un producto determinado, se puede lograr la introduccién
de un alto nivel de calidad y eficiencia en un relativo corto plazo, para conjuntos de empresas que conforman
un sector productivo o para un pais, lo situacién es diferente.

Las posibilidades de éxito dependen de los esfuerzos del momento, pero mucho més de la base que existe
para apoyarse. Dependen del nivel educativo bésico con que cuentan los frobojadores que se requieren y de la
infraestructura fisica, tanto vial como portuaric de que dispone, y estos aspectos no se superan en el coro plazo.

COMPETITIVIDAD

Factores y aspectos por considerar

Sistema socic-palitico a Instituckonal Cosly de [a canasla baslea

Tipo de cambin

Oifgrencial cambiarlo

Tasa de interds

Legislacitn y pollticas sobre competencia

Regulacidn precios insumos para a industria, para la agricultura, cuando hay

Calidad de la educscidn bisica, thenlca y académica
. Relacién academia, Investigacn y empresas
Accidn gubsmarmental para la
cotacién de 1nfraes:ruo&ra. ta Retacién salud, bianestar y produccién
investigacién, a calidad y Control de calidad y sanitarios
Incluye proteccidn sanitara del pairimonio productivo
Plansamiento gubemamental para ia investigacién
Calidad da la infragstnicturs fisica, conectividad, informacion y telecomunicaciones

Aurento da
la eficlancla Flangamianto gubsmamental para la inrovacién

micro Integracién procesos productives industriales:
(Grandes empresas - pequenas y medianas
Dezarrolio de cadenas con base en produttos

agricolas importantes

Trémilas y parmitelogis

by ion mesiva del ma) ianto da la calidad

Pi jon masiva del mejoramienic de la eflclencia
Capaciiachin pequeftos emp ivs y ideras de las empresas
Mejoramiento de las emp me|ar ambienta para producir

Fuente: C. L. Pacheco Ramirez, Consultor RUTA.
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1. Sistema Socio-politico e Institucional
Este sistema constituye el “sombrero” de todo el conjunto de factores que determinan la competitividad. Cado
vez se le da mayor importancia a la estabilided politica y ol sistema que lo sustenta; asi como al conjunto de
instituciones y procesos que se van convirtiendo en una garontia para que el Gobierno funcione como ur
todo, con los contrapesos que permitan: la independencia de poderes; el funcionamiento del sistema judicial
reconocido internacionalmente; v, la existencia de un poder electoral independiente, que gorantice el respeto
de la voluntad de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes.

En Coste Rica, este sistema se ha caracterizado por ser estable y con tradicién de muchos afios, convirtiéndolo
en una fortaleza para determinar un ambiente adecuado en la reclizacién de negocios. Ademds, hay que
tomar en cuenta que se engarza con los diferentes sistemas juridicos de cardcter internacional, cuyas reglas
es indispensable respetar. ' '

El pais aln cuenta con limitaciones que es necesorio superar. Hace falta la suscripcién y /o lo ratificacién de
convenios infernacionales sobre derecho maritimo, que posibiliten al Gobierno la infervencién efectiva en el
mar patrimonial, asi como la determinacién de estrategios para su oprovechamiento. Es también importante
el perfeccionamiento de la Sala IV {Sala Constitucional), asi como del Ministerio Piblico, con el fin de que
nacionales y extranjeros cuenten con mayor sequridad juridica.

2. Macroprecios®

Dentro de este conjunto de elementos o factores que impactan la competitividad se incluyen los que resulian o
son consecuencia de la aplicacién de polfticas macroeconémicas, sea de lo polftica econémica gubernamental,
tanto responsabilidad del Banco Central de Costa Rica, como la manejada por otras instituciones, como
el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, MEIC; el Ministerio de Hocienda, MH; y, la Autoridad
Reguladora de Servicios Piblicos, ARESEP

Generclmente este tipo de factores no son considerados en los andlisis sobre competitividod, por esa rozén en
esta oportunidad se les dedica especial atencidn.

3Es un conceplo utilizado en macroeconamia paro referie ¢ ogquelios ftems cuyo valor o variacion tiene electos para el sislemo econémico
de un pais como un todo; fales como el tipo de cambio (valor de la moneda) v lo tasa de inferés {costo def dinera). En situacionss especifices,
dependiendo del estudio se considera también como macroprecios grupos de productos o el precio de productos de gran impodancia; toles
comg la canasta bésica o &l precio del petrdleo. .
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Las instituciones encargadas de las politicas en materia de macroprecios, cuyas medidas los afecton o se les
interviene de forma directa, normalmente no toman en consideracién su impacto en la competitividad; sélo se
ocupan de sus efectos en lo referido al manejo de lo liquidez en la economia, en o balanza de pagos, o en
el equilibrio financiero de una institucién de servicio.

Et informe del Banco Mundial “Costa Rica Competitiveness Diognostic and Recommendations, July 1, 2009”
contiene varios pdrrafos atinentes a esta materia que ayudan a valoror la situacion del pais, entre ellos el
siguiente:

“Las compafios encuestadas a través de la Encuesta del Clima de Inversiones en el 2006 identificaron
lo inestabilidod macroecondmico, las précticas onticompetitivas e informales, y el costo y el acceso a la
financiacién como los obstdculos principalss al crecimiento en Costa Rica”,

Seguidamente se analizan algunos factores considerados de importancia para el Sector Agropecuario,
ignorados en ofros estudios pero cuyas politicas afectan la competitividad.

* Canasta Bésica: Los precios de la conasta bdsico, generalmente, no se consideran como parfe de los
macroprecios. En este enfoque, se incluyen porque, come conjunto, se considera que en buena medida
determinan el salario de los trabajadores de menor nivel de lo escala (peones agricolas, peones de construccion,
entre otros), de tal manera que, si el pais tiene una fuerte proteccion arancelaria y no orancelaria en los
productos que conforman lo canasta bésica, en esa medida se estd afectando un costo fundamental, aparte
de los efectos sociales que se pueden analizar,

* Legislacién y polificas sobre competencia: Al pofs le ho sido dificil contar con la legislacién adecuada en
este campo y, mds aOn, conformar el equipo humano idéneo en las insfituciones encargadas de la aplicacion
de las leyes al respecto. Es necesario confor con sistemas efectivos de control para evitar la oplicacién de
sobreprecios en las cadenas de produccién y tombién el abastecimiento para consumo, especialmente, lo
relativo @ la canasta basica porque, como se indicé antes, ésto se convierte en un macroprecio.

Mds importante es ain promover la foma de conciencia por parte de las estructuras que, de alguno monera,
se desenvuelven en un esquema que les coloca en posicién monopdlica, dado que el autocontral o la
autorregulacion vienen o jugar un papel de importoncia para lo competitividod. Un ejemplo en ese sentido, y
que se deberia emular, ha sido el de LAICA con los industriales que requieren azGcar como materia prime, pora
lo cual se ha tratado de definir los precios de manera que no tos ponga en desventajo con fos competidores
internacionales.



+ Diferencial Cambiaric (diferencia entre el tipo de cambio de compra y el de venta): Los analistas acostumbran
reclizar estudios sobre el efecto del comportamiento del fipe de combio sobre los precios y los costos. No
obstante, en términos de competitividad, el tipo de cambio como tal es relativamente neutro, a no ser que
se presenten situaciones especiales de represidn {mantenimiento ficticic de un nivel, sobrevaloracién o
subvaluacién de la monedal), lo cual casi siempre es momentdaneo.

En las economias altamente competitivas o de sistemas financieros més desarrollados, el diferencial cambiorio
es minimo; casi siempre representa unos pocos céntimos respecto del fipo de cambio de compra. En el caso
de Costa Rica, a partir de mediodos del 2007, el Banco Central ha establecido el diferencial combiario en un
nivel relativamente alio [alrededor del 2,5 por ciento), mientras en los paises con altos esténdares compefitivos,
por lo general, no sobrepasa el medio por ciento.

Un diferencicl cambiario elevado afecta el nivel de los negocios con el exterior, dade que determina que muchas
negociaciones que estdn inmersas en estruciuras de costos “esirechas” no se lleven a cabo. Lo anterior, vale
para exporfaciones, inversiones e imporfaciones. El dlto nivel del diferencial cambiario afecta negotivamente
a las empresas exportadoras que utilizan insumos importados en sus procesos de produccién, las cuales son
muy sensibles o su comportamiento.

En el dmbito del comercio internacional se dice que es muy dificil vender impuestes y el diferencial opera
exactamente como un impuesto a la exportacion, con la diferencia que los recursos no van a las arcas del
Estado; lo anterior, dado que cuando una empresa exportadora necesita transformar los délares a colones
para realizar sus gastos en el pais, estd obligada o sacrificar alrededor del 2,5 por ciento del valor de la
transaccidn, lo cual es tomado por el intermediario financiero.

* La tosa de interés: El nivel de la taso de interés es un determinante de la competitividad del pofs. Es de
importancia pare lo competitividad de las empresas en su operacién ordinaria, pero también, por incidir en
que las inversiones se lleven o cabo o no.

En Costa Rica, el costo del dinero, es decir, lo que le cuesta a las empresas y a los personas conseguir los
recursos financieros requeridos en los diferentes “mercados” {muchos de los cuales son informales), ha sido
elevado respecto de lo normal en los paises con los que se compite, debido o imperfecciones del sistema
vigente; costos muy elevados de las empresas que juegan el papel dominante en el mercado {Banco Nacional
de Costa Rica y Banco de Costa Rica) y “spread” financiero* muy elevado, fanto en los bancos privades

S“spread” financiero es la diferencia entre lo tasa de interés que reciben los ahorrontes {luso pasivo) y lo que cobran los intermediorios
financieros o los clientes ftaso octiva).
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como en los del Estado. En el documento del Banco Mundial “Competitividad en Costa Rica: Diaﬂgﬁ’
Recomendaciones”, julic 2009, se indica:

G\
Yy
Rty

“El spread de las tasos de interés es aproximadamente el 6,4 por ciento, clasificando Costa Rica 81° en
el Informe Mundial de Competitividad. Este gran spread pone a Costa Rico detrds de Chile, Ponamd, El
Salvador y otros paises de la regién”.

El encaje bancario {depésito obligodo de los bancos comerciales en el Banco Central), juego también un
pape! de importancia en el nivel de lo tasa de interés, dodo que el costo en que incurren los infermediarios
financieros para mantenerlo forma pare del “spread” financiero.

P

3. Accion Gubernamental para la Dotacién de Infraestructure, la Investigacion, la
Calidad y la Tramitologia

En lo referente a calidad, el Gobierno de la Repiblica se ocupa de esta materia basado en la Ley 8279, de
mayo de 2002, del Sistema Nacional para la Calidad, para lo cual cuenta cen el Conseje Nacienal para la
Calidad, CONAC, que aglutina los esfuerzos para el mejoramiento de la calidad a nivel del pais.

Bajo el alero de este Consejo, funcionan los siguientes drganos: Ente Costarricense de Acreditacion, ECA;
Laboratorio Costarricense de Metrologia, LACOMET; Organo de Reglamentacién Técnico, ORT: Ente Nacional!
de Normalizacion, ENN; e, Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica, INTECO.

Estos entes forman porte del Sistema Nacional para la Calidad, cuyo coordinacién estd a cargo del Ministro
de la Competitividad.

El conjunto de elementos que se incluyen en esta drea de la competitividad estd encabezado por la calidad
de la educacién bésica, porque en una visién de mediano y largo plozo, un elevado esténdar educativo es
requisito para obtener buenos resuliados en los procesos productivos y, ademés, también es condicién paro
que los recursos que se asignen a la investigacién y a la innovacién puedan distribuirse en una base amplia
de personos, lo que también implicard que sus efectos sean relevantes. Actualmente, la educacién no redne
las caracterfsticas necesarias para garantizar avances en la competitividad,

Otro aspecto incluido en este enfoque de competitividad, en el cual los autoridades de los instituciones
gubernamentales tienen responsabilidad directa, es la tramitocién; la certificacién de calidad y de los procesos;
y, lo sanidad, tanto para fa exportacién como para fo produccién de consumo interno de productos de
cobertura agropecuaria. Actualmente, el Estedo costarricense cuenta con el Servicio Nacional de Salud Animal,



SENASA; y el Servicio Fitosanitario de! Estado (SFE) del MAG; el Instituto Nacional de Pesca y Acuiculturg,
INCOPESCA,; y, &l Sistema de Control Sanitario del Ministerio de Salud.

El SENASA y el SFE, se han desarrollado paralelamente con el crecimiento de las exportaciones agrepecuarias,
producto de los compromisos adquiridos por el pafs con lo comunidad internacional y la urgente solicitud de
acompafiamiento planteada por el sector productor, ante la elevacién de las barreras no arancelarias en los
mercados meta; y, juegan un papel muy importante para el desarrollo y sostenimiento de dichos exportaciones,
asi como para la proteccion del potrimonio agro productivo,

En ambos casos, se trato de organismos cuyo presupuesto es considercble y va o tener que crecer mds. Las
certificaciones emitidas por ellos, son uno gorantia para los organismos encargados del control sonitario en
los paises de destino de las exportaciones de Costa Rico. Sus dictémenes y criterios deben ser independientes,
tanto de influencias politicas como de intereses econémicos individuales. Ese cardcter que les ha dado el
Gobiernoe, sustentado en un marco juridico propio nacional y disposiciones legales internacionales, ha hecho
que coda dia ganen credibilidad, autoridad y respeto, tanto en el exterior como dentro del pais.

No obstante, los avances que muestran estos dos entidades, algunos servicios pueden y deben ser mejorados
significafivamente en materic de reduccién de tiempos y movimientos, tal es el caso, entre ofros, del trdmite
de los registros de insumos agropecuorios para gue puedan ufilizarse en los procesos de produccién de los
principoles bienes de exportocién, dado que en este fipo de productos la competencia es uno de los mejores
instrumentos que garantizan la existencia de precios edecuados paro los produciores, lo que o la vez coloco
los productos costarricenses en condiciones de competir internacionalmente.

En el Ministerio de Salud se hon infroducido cambios importantes que permiten una infervencién cada vez méds
efectiva.

El INCOPESCA, por su parte, debe mejorar sus procesos y procedimientos aunque se han realizado muchos
esfuerzos para mejorarios. Uno de los medios podria ser el fortalecimiento de su sustento legol de dmbito
nacional y externo, que le posibilite disponer de los recursos para atender las responsabilidades en el
mejoramiento del control de la colided y la sanidad; asi como en aspectos de explotacién y manejo de los
recursos Pesqueros.

Ademés de lo anterior, el Sector Agropecuario requiere que se forfalezca la fase de colidad en cuanto a
procesos, inocuidad y origen, con el fin de obtener la certificacién de los productos en estos aspectos y buscar
el posicionamiento de un selio pois en colidad. Se requiere definir el esquema organizativo que tendria la
responsabilidad de este proceso, que reunirfa las condiciones necesarias técnicas, presupuestarics y legales,
para coordinar estrechamente con los ofras instituciones relacionodas con el tema.
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En cuanto a Investigacién y Desarrollo (1 y D), lo que sucede en el Sector Agropecuario en esta materia es
reflejo de lo situacion del pais, que presenta indicadores relativamente bajos respecio de los pafses con los
que se relaciona. Segin el documento del Banco Mundial referido, mientras los gastos de Costa Rica en
este campo, representan ef 0,32 por ciento del PIB, el promedio para América Latino y el Caribe es 0,6 por
ciento. Las econemias de crecimiento répido presentan niveles mucho més elevados; Corea, 3,2 por ciento,
Repiblica Checa, 1,5 por ciento, Irlanda, 1,5 por ciento. En relacién con la cantidad de investigadores, Costa
Rica emplea sélo el 25 por ciento en relacién con México y el 15 por ciento respecto de Chile. Le generacion
de patentes también es baja {por millon de trabajodores), representa sélo una tercera parte en comparacién
con el nivel de Panemd, México, El Salvador y Uruguay.

Especificamente, en el Sector Agropecuario, la situacién del Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria, INTA, caracterizada por lo limitacin de recursos presupuestarios, en relacién con las
responsabilidades que se le han asignado, aunque medionte lo ejecucién del PNA, ho recibido una inyeccion de
recursos financieros importante, requiere una mayor y permanente dotacién de recursos humanos especializados,
equipos de laboratorio de alta tecnologio y, en general, de infraestructura para la investigacién.

El fortalecimiento de los otros ospecios de esta érea de la competitividod como la asistencia técnica y la
capacitacion, conectividad, informacién ytelecomunicaciones; planeamiento gubernamental paralainnovacion;
integracion de procesos productivos industriales {grandes empresas — pequedios y medianas con bose en
productos); es importanie para que el Sector Agropecuario mejore su competitividad y sostenibilidad.

En resumen, Costa Rico presenta un desempeio relativamente satisfactorio en nivel regional centroamericano,
donde mantiene cierto liderazgo, pero rezogado cuando se compara con lo mayoria de las economias
lotinoamericanas y abn mds frente o las economias desarrolladas.

Los foctores que favorecen su nivel aciual de competitividad son, entre otros: el Sistema Sociopolitico e
Institucional coracterizado por ser estable, factor determinante para lo realizacién de negocios; instituciones
publicas relativamente eficaces; buenos sislemas educativos primarics y terciarios; mercados de trabajo
flexibles; y, capacidad de innovacién mostrada por su sector empresarial, en especial.

Sin embargo, sigue atado su crecimiento competitivo por factores como: mala calidad de infraestructura vial
{caminos, carreteras yferrocarrites), portuaria y aeraportuaria; burocrocia ineficiente; précticas anticompetitivas
e informales; inestabilided macroeconémica, alto costo y limitado acceso a la financiacién; diferencial
combiario en un nivel relativamente alio {que ofecta de manera negativo a las empresas exportadoras que
utilizan insumos importodos; ademés, de que opera exactamente como un impuesio @ la exportacién);
procedimientos de regulacién empresarial ineficientes (destacan los trémites para abrir un negocio, obtener




crédito, y la comercializacién a través de fronteras); baja calidod de la educacién bésica, aspecto clave poro
obtener buenos resultados en los procesos productivos (lo educacién no redne las caracteristicas necesarias
paro garantizar avonces en lo competitividad); trémites lentos y engorresos {caso de registros de insumos
agropecuarios); y, baja asignocién de recursos para desarrollo y transferencio de tecnologia (0,32 por ciento
del PIB, pais) en comparacién con las asignociones que hacen los economias competitives como Corea e
Irlanda (3,2 por ciento y 1,5 por ciento respectivamente).

Al realizar un balonce entre los factores posifivos y negativos, se desprende que el esfuerzo por realizar en el
nivel de pais es de gran envergodura y de clto costo para poder nivelorlo con los paises mds competitivos.

B. ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL
1. Internacional

Entre los aspectos més relevantes de cardeter internacional en el comportamiento del Sector Agropecuario
se incluye, entre otros, la evolucion de la economia mundial como un todo, los precios del petréleo y los
alimentos.

Comportamiento de la economfo mundia!: En el periodo 2004-2008 el entorno en el que se desenvolvié la
economia costarricense fuvo dos etapas con caracteristicas y efectos diferentes. Enire el 2004 y el afio 2007
lo economia mundial mostré gran dinamismo y se expandié a un ritmo mayor que durante los afios anteriores.
Lo demande por los productos de exporfacién crecfa y tombién los flujos de inversién extranjera. En el 2007
se registra un crecimiento de la economia mundial del orden del 3,8 por ciento®. Sin embargo, luego de
este entorno favorable, el panorama econémico mundial muestra ung desaceleracién, por causa de la crisis
inmobiliaria-financiera iniciada o mediados del 2007 que desembocé en uno crisis generalizade mundial. En
esta segunda fase se presentd, incluso, recesién econémica en el principal socio comerciol de Costa Rica,
Estados Unidos de América y en paises de la Unidn Europea. La economia mundial crecié un 1,9 por ciento
en el 2008. Los analistas han previsio una recuperacidn gradual y lenta.

Los precios del petréleo y los alimentos: En el periodo 2004-2007 el mercado de petréleo, presionado por una
mayor demanda proveniente de los economias desarrolladas y de los paises emergentes, como Chine e India,
asi come por los recortes arificioles y manejos geopoliticos por parte de los paises productores, manifesté

55egun el Deporiamento de Asuntos Econdmices y Sociales de la Secretoria de los Naciones Unidas el cracimiento de la econemia mundial es
el siguiente: 2003 (2,6 por cienio), 2004 (4,0 por ciento}, 2005 (3,2 por ciento), 2006 (3,3 por ciente}, 2007 (3.8 por ciento) y 2008 (9
cienta).
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una alta volatilidad y un crecimiento en el nivel de precios al final de! perfodo, gue superd en 289,0 por
ciento el precio a inicios de éste, pues subié de US$ 34,3 el borril de crudo en enero de 2004, o US$ 133,4
en julio de 20084, lo que tuvo un gron efecto en los costos de produccién de los sistemas agroalimentarios
y agroindustriales. El desempeiio de los mercados de materias primas agricolos mostré un comporfamiento
creciente en los precios de los alimentos a nivel internacional que inicié desde mediados del 2002, se acelers
entre 2006 y 2007, hasta alcanzar precios récord en el primer semestre del 2008,

Eectivamente, al 2006, segun indicé la FAC, los precios de los productos ogricolas basicos se habian vuelto
mas inestables, con una fuerte tendencia ! alza debido, principalmente, @ las malas cosechas obtenidas en
algunos de los principales pafses productores de cereales, en particular el trigo y el maiz, cuyos precios para
noviembre alcanzaron niveles no vistos durante el decenio.

Respecto del maiz, en el mercado interno de los Estados Unidos de América, que juega un papel decisivo por -
ser el mayor productor mundial, asi como el mayor consumidor y exportador, la fuerte merma de lo produccion
de este cereal en el 2006, en un momento en que auments su propia demanda para piensos, usos industricles
y exportaciones, hizo mucho més dificil el equilibrio interno, aumentando los precios. El precio del matz de
exportacidn alcanzé un promedio de US$164/4, un 70 por ciento més que en el 2005.

En el afio 2007, los precios infernacionales de los cereales, aunque comenzaren a descender se mantuvieron
por encima de los del 2006. En el caso del maiz, a febrero de 2007 alcanzé el nivel més alic en diez afios
{(US$ 177/ a causa del considerable déficit de oferta de cara a uno demanda sélida pora la produccién de
etanol en los Estados Unidos de América. En éste y otros pafses, la demanda de cultivos agricolas para fa
obiencién de biocombustibles iiquidos, efanol y biodiésel, aumenté como alternativa para responder a los
alos precios de la energia proveniente de combustibles fésiles; tal es el caso de este cereal.

A inicios del 2008, el mofz registré un precio de US$206/t y llegd a su precio méximo en junio 2008, con
US$281/t. A portir de ese nivel, este precio inicié un descenso pronunciado hasta registrar en diciembre 2008
el valor de US$160/4. Este comportamiento, también evidenciado en los demds cereales secundarios, se debié
a las perspectivas mundiales favorables para las cosechas, lo obundancia de los suministros de trigo forrajero
en fos mercados mundiales y, en especial, por las previsiones de una desaceleracién econémica mundial yla
caida del precio del petroleo crudo.

Otros aspectos internacionales que hen tenido incidencia significativa en la economia costarricense, duronte
el periodo bajo andlisis, son:

*www.Economagic.com. Economic Time Series Page. Price of West Texas Intermediate Crude.
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« Lo estabilided social y el dinomismo econémico que han experimentado los pafses centroumericanos,
Panomd y Repoblica Dominicana; situacién que se mantuvo hasto que inicié la crisis global. Lo anterior,
provocé un aumento sostenido de las exportaciones a esos destinos.

» La participacién de China como demandante de productos costarricenses que, en menos de un quinquenio,
se convirtié en el segundo mercado més importante para Costa Rica.

» Que no obstante el fuerte efecio negotivo general que provoca la crisis internacional, la demanda para
productos agropecuarios de gran importancia para el pois {cofé, banano, pifa y azicor), ha tenido un
comportamiento menos critico.

« Que Costa Rica se ha convertido en un pais dependiente de la inversion extranjera, principalmente, la
Inversién Extranjera Directa, |ED, que pasé de US$793,8 millones en el 2004 a US%$2 021 millones en
el 2008; y, una de las manifestaciones més importantes de la crisis fue la drasfica disminucién de su
dinamismo. En efecto, el crecimiento acelerado de la IED, con tosas interanuales de 8,5 por ciento, del
2004 al 2005; y, de 70,6 por ciento, de 2005 al 2004, reduje su ritmo para crecer un 28,9 por ciento del
2006 al 2007 y sélo un 7,2 por ciento del 2007 ol 2008.

2. Nacional

Entre los ospectos de cardcter nacional més influyentes en el comportamiento del Sector Agropecuario
se consideran: los indicadores de desarrolio humano {satisfactorios); el progreso econémico, pobreza y
desigualdad {ampliacién de brecha); la evolucién de la poblocién (alia poblacién flotante); el crecimiento de
la produccién y el mercado laboral {en expansién); la delincvencia e inseguridad ciudadana {en incremento};
fecnologios y nuevos equipos {acceso desigual a TIC's en areas rurales); el impuesto de renta a los empresas
(por definir); el turismo {en aumento); el comportamiento de la inversién {desacelerado); y, el comportamiento
de las transacciones con el exterior (superdvit decreciente).

Indicadores de Desarrollo Humano Relativamente Satistactorios: Costa Rica es un pais en desarrollo, no
obstante, cuenta con indices sociales relativamente cltos. Lo esperanza de vida al nacer estd entre las mas
altos del mundo; la morialidad infanti! entre las mas bajas del mundo (10,11 por mil); el nivel de escolaridod
es relativamente alto, con servicios educotivos gratuitos; la desocupacién es baja (4,6 por ciento en julio del
2007); los servicios de salud son accesibles para fodos gracias ol sistema solidario universal. Por estas rozones,
en el 2007, Costo Rico ocupa el lugar 48 entre 177 paises colificados en cuanto al Indice de Desarrollo
Humano, que elabora el PNUD, ubicdndose en el quinto lugar a nivel latinoamericano.
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Progreso Econémico, Pobreza y Desigualdad: Por més de un quinquenio, Costa Rica, disfruta de una situacién
econémica de bonanza sostenide, lo que ha implicado, entre ofras cosas, que a inicios del 2008 se cuente
con ung situacion fiscal ventajosa, que permite asignar recursos para cubrir dreas de gran requerimiento,
como la disminucion de la pobreza extremo y el ateque ¢ lo delincuencia, dos aspectos centrales segon
la opinién piblica. Aunque parece contradictorio, es un pais que adn tiene una proporcién imporfante de
personas en condicién de pobreza exirema (16,7 por ciento en julic del 2007), lo cual se explica, en parte,
por los problemas de migracién y en parte por la estructura en lo relativo ol fipo de ocupacidn de los personas,
dado que el 27,4 por ciento se ubica en ocupaciones no calificadas o no bien especificadas {en julio 2007).

Lo ontes indicado, unido a que una cantidad considerable de jévenes con edades entre los 14 y 25 afos han
quedado fuera del sistemo de educacién formal, es considerado come un proceso que, de no trafarse de
manera adecuada, podria convertirse en un factor de inestabilidad social como ha sucedido en el resto de los
palses centroamericanos.

Segun algunos analistas, el proceso riesgoso indicado, se estd viende reforzado por el mejoramiento econdmico
del pais, traducido en un incremento de o desigualdod obsoluta, yo que muchos ganan muy poco, mientros
que las personos ubicadas en los sectores productivos dindmicos, obtienen fuertes aumentos en sus ingresos,
especialmente el sector empresarial.

Poblacién: Segin datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, a finoles del 2008, Costa Rica
estaba habitada por 4,5 millones de personos, de los cuales 51 por ciento son hombres y 49 por ciento son
mujeres. La tasa de crecimiento demogréfico fue de 1,72 per ciento, o sea anualmente crece en promedio en
17,2 personas por mil habitantes. En el 2004, el crecimiento fue de 17,5 personas/1000 habitontes, lo que
indica que dicha tasa se encuentra en un proceso de descenso; éste no se ha manifestado atn con mucha
fuerza porque el saldo migratorio ha sido importante, o tal grado que, de esas 17,2 personas, 4,6 personas
corresponden al salde migratorio positivo. Lo anterior, implica que el crecimiento poblacional del pois es
explicode en una cuarta parte por el saldo migraterio positivo, seqtn indica el Estado de La Nacidn.

La “poblacién flotante”, la de los trabajadores temporales, auments répidamente. Las empresas dedicadas o
actividades productivas del Sector Agropecuario, han solicitado al Gobierme el otorgamiento de permisos de
estadia en el pais a trobajodores que vienen o redlizar lobores temporales en los cultivos {corta y recoleccion).
Para el primer trimestre del 2008, se habio estimado este requerimiento en 80.000 personas (provenientes de
Niceragua, Honduras, Guatemala y México). Algunos estiman que, en realidad, el ingreso de trabajadores es
mucho mayor, por aquellos que ingresan ilegalmente.



Crecimiento de la produccién y mercado laboral: En &l periodo 2004-2008, la economia nacional crecio o uno
tasa media del 6,3 por ciento debido, principalmente, ol dinamismo de las exportaciones y al comportamiento
de la IED, a pesar de la desaceleracién de esta Glima a roiz de la crisis global. El Producto Interno Bruto {PIB)
crecié en términos reales en fodos los afos, (olcanzando a 2 099 144 millones de colones de 1991, en el
2008). Sobresalen los oltos niveles de crecimiento del 8,8 por ciento y 7,8 por ciento alconzados en el 2006
y 2007, respectivamente. En el 2008, se empez6 a seniir los efectos de la crisis infernacional, por lo que se
alcanzé un 2,9 por ciento de crecimiento. Hay que fomar en cuenta que la economia costarricense es muy
abierto al exterior, por lo que su comportamiento es sensible a lo que acontece en los paises con los que se
tiene relaciones comerciales.

Las actividades productoras de bienes {ogriculturo, ganaderia y pesca; industria monufacturere; extraccion
de minas y canteras; y, construccion), a excepcion del sector construccion, resultoron en el 2008 con tasas
negativas, mientras que los servicios mantuvieron una tasa de crecimiento relotivamente alta, lo que compensé
para que la economia, como un todo, creciera. Ese comportamiento repercutié de forma directa en materio
de empleo.

La informacién de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mulfiples, muestra un leve incremento del 2,1 por
ciento en la ocupacién total en los actividades productoras de bienes (50130 nuevos empleos), durante el
periodo 2004-2008, debido, en gran medida, ol comportamiento mostrado por la construccién, que subié
uns-9,2 por ciento y la industria manufacturero, que elevd el nivel de ocupacién en 1,1 por ciento. No
obstante, la poblacién ocupada en los actividades agropecuarios descendié un -0,4 por ciento y en minas y
canteras un -11,6 por ciento.

El resto de actividades econdémicas relacionadas con los servicios, crecieron a una tasa medic de 5,5 por
ciento, en especial, por la mayor ocupacidn en los sectores comercio y reporacién; transporte; almacenamiento
y comunicaciones; y, las actividades inmobiliarias y empresariales.

Delincuencia e Inseguridad: A inicios del periodo 2004-2008, segun e! Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, las encuestas de victimizacion indicaron para el 2004, que el porcentoie de hogares en que algin
miembro habia sido victima de clgin delito en el Gltime afio ero de 38,7 por ciento. Se sefalé un cumento
en la intensidad de la violencia utilizada pora comefer delitos, en el uso de armas de fuego, en el nivel de
organizacién de lo delincuencia, en el narcotréfico y en la delictividad ligada a éste. Un 72 por ciento de los
ciudadanos consideraba alia posibilidad de sufrir un asalto ol caminar de noche por lo colle. En el 2008,
hay unanimidad en la opinién piblica del pais acerca de que el problema de la insegurided ciudadana tiene
cordcter de emergencia nacional.
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La tasa de delincuencio pasé de 825,9 delitos/ 100 0C0 habitantes en el afo 2004, a 1 014 delitos/100 000 h
en el 2008; y, la de homicidios se elevé de 4,6 homicidios/100 000 h en el primer afio, o 8,5 homicidios/100
000 h en e Oltimo, segin datos de MIDEPLAN.

En el Fora Nacional de Seguridad Ciudadana, Costa Rica, 2008, realizado en el INCAE, se expuso gue un 33
por ciento de las empresas sufre pérdidas producto de actos delictivos y el 28 por ciento sienten restringido su
crecimiento por la delincuencia. Las més afectadas resultan ser los pequeias empresas, que pueden incluso
desaporecer como consecuencia de ser victimas de este fenémeno,

Este comportamiento de lo actividod delictivo estaria incidiendo en lo atraccion de inversiones y el costo de
realizar negocios en el pais.

Tecnologios y Nuevos Equipos: A nivel internacional y nacional, lo intreduccién de Internet provoca un
proceso de incorporacidn de tecnologias de informacién en los aciividades que, en el coso de las instituciones
gubernamentales, influye cada vez més, tanto en las tareas de trdmite y servicio, como en lo relacionado con
los demads octividades administrativas y de gestion. Ahora se hoblo de expediente electrnico, firma digital,
videoconferencias, entre ofros. En el sector empresaria, facilita lus operaciones y posibilita desarrollos con
gran rapidez.

No obstante lo indicado, en las dreas rurales y semi-rurales, el proceso se esté haciendo con mucha lentitud,
debido a la falta de infraestructura, lo cual deja fuera @ sus pobladores y restringe las inversiones de empresas
modernas en dichas zonas.

Impuesto de renta o las empresas: Tombién ha ofeclade en forma negative, para lo toma de decisiones
empresariales, la indefinicion respecto ol fratamiento que se le daré al impuesto sobre la renta de las empresas,
lo cual qued? sin resolver en el periodo que se ancliza, en especial, lo expectativa respecto del fratamiento que
se dord a las empresas que se instalan en zonas froncas.

Turismo: La crisis lo ho ofectodo mucho, dedo que es una de las actividades que ha sufrido mas a nivel
internacional. Hasta el afic 2007, el turismo crece @ uno tasa alta y sostenida de 11,3 por ciento anual; sin
embargo, en el afio 2008, con un fotal 2 080 000 turistas, el crecimiento fue de sélo 1 por ciento en relacion
con el afio anterior. La generacién de divisas proveniente de esta actividad, se ha ido haciendo cada vez més
importante {U5$2 160,6 millones en el 2008, un 55 por ciento mds que la del 2004), con lo ventaja de que se
distribuye ampliamente por el territorio nacional, beneficiondo al Sector Agropecuario, pues implica consumo
de alimentos, visites agro ecoturisticas, entre otros.
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El comportamiento de fa inversién: La inversion genera formacién de capital, lo cual eleva la copacidad de
produccién, empleo y consumo hacia el futuro. La Formacién Bruta de Copital Fijo total {FBCF) respecto del
PIB pasé de 0,21 por ciento al 0,25 por ciento, del 2004 al 2008, originado principalmente por la FBCF en
el sector privado.

La relacion de FBCF del sector privado con respecto al PIB, pasé de 0,17 por ciento al 0, 21 por ciente. La
relacion FBCF en el sector poblico con respecto ol PIB, no sélo no crecié, sino que incluso ol inicio de perfodo
decreci6. Durante el perfodo, el Sector Piblico, por la via de lo FBCF, ha tenido una minima contribucion en
el mejoramiento de la capacidad productiva del pafs.

Comporfamiento de los transocciones con el exterior: Mostré una situacion deficiteria creciente. Los
exportaciones totales durante el perfodo 2004-2008 crecieron de US$ 6 330,3 millones a US$ 9 781,4
millones, lo que significa una tasa de cambio de 11,5 por cienfo. En los primeros cuatro afos del perfodo, el
buen desempefio de las exportaciones estuvo determinado por el comportomiento mostrado por la industrio
manufacturera y el sector agricola, que crecieron a una taso promedio anual del 15,7 por ciento y el 11,1
por ciento, respectivamente. En el 2008, los exportaciones sélo crecieron en un 2,6 por ciento, respecto del
2007.

Los servicios de informdtica e informacién asi como otros servicios prestados a empresas, mostraron un
importante dinamismo durante el periodo, en virtud de la mayor produccién de software, centros de llomadas
y de negocios, que prestan servicios a sus cosos matrices © Q terceros. Lo anterior, se estims, fue respuesta a
los esfuerzos realizades en los dltimos aiios para otrcer flujos de [ED que desarrollen actividades productivas
ligadas @ la exportacién de servicios.

Efectivamente, odemds de los ingresos por concepto de exportaciones, Costa Rica ha recibido importantes
recursos financieros en forma de inversién directa y de ofras formas de inversién, lo que le permitié financiar,
en el 2008, el déficit comercial que llegd, a los USS 6 000 millones.

Entre los destinos de las ventas externas se destaca que América del Norte (Estados Unidos de América,
principalmente), continué como el mayor socio comercial del pais, seguido por la regién asidfica, Europa y la
regién centroamericana.

Las importaciones, se incrementaron de US$ 8 268,0 millones en ef 2004 o US$ 15 766,7 millones en el

2008, lo que implica una tasa media de cambio de 17,5 por ciento; ritmo de crecimiento mucho mayor que
el de los exportaciones, de fol manera que el déficit comercial crecié duronte el periodo a una tasa media

anual del 32,6 por ciento.















wcias del Sector Agropecudrio; 2004-2008

Durante el 2004-2008, las actividades agroindustriales que presentan mayor participacién dentro del valor
agregado agroindustrial son los bebides y tabaco, los productos lacteos y los cérnicos.

3. Desempeiio del comercio exterior

Lo balonzo comercial de coberture agropecuaria, mantiene una condicién de superdvit, pues el saldo de
intercambio comercial agropecuario pass, de US$ 1 340 millones en el afio 2004, a un monto de US$ 1 747
millones en el 2008, para una tosa media de cambio de 6,8 por ciento, que pudo ser mayor de no haberse
dado una contraccién del 10 por ciento en el 2008.

El crecimiento promedio de los exportaciones de cobertura agropecuaria fue de un 11,1 por ciento, alcanzando
un valor exportado durante el 2008 de US$3 437,46 millones, siendo que la participacién respecto del valor
total del valor de lus exportaciones nacionales, es de aproximadamente un 35,1 por ciento, s6lo superado
por el sector indusirial, cuyos principales componentes son productos eléctricos y electrénicos y equipo de
precisién y médico.

Los mayores aportes en el Sector Agropecuario, se dieron en especial, en banano; pifia; cofé; aceite de palma;
plontas, follajes y flores; yuca y melon. Duronte el periode analizado, las exportaciones de estos productos
representaron mds de un 59 por ciento de las exportaciones de origen agropecuario.

El destino de las exporfaciones agropecuarias por zonas econdmicas fue: América del Norle, particularmente
Estados Unidos de América, con una participacién del 45,3 por ciento en promedio, seguido por Europa
{30,2 por ciento) y Centroamérica (14,8 por ciento); este Gltimo fue el més dindmico con un crecimiento anual
del 13,0 por ciento.

Los importaciones de cobertura agropecuario, ascendieron a US$ 1 690,5 millones y presentaron una tosa
media de cambio del 16,5 por ciento. Durante ese periodo, las importaciones de cobertura agropecuaria, que
participaron con un 11,1 por ciento del valor total importado en el 2004, redujeron su porticipacién a un 8,9
por ciento en el 2006, fendencia que se invirtié hasta alcanzar un 14,4 por ciento en el 2008, principalmente,
por la escalada de precios de los productos alimenticios e insumos.

Los principales productos importados de origen o uso agropecuario fueron: el maiz amarillo, el frijol de soya,

el trigo, los frijoles comunes, el nitrato de amonio y el arroz con céscara. El maiz amarillo constituyd mas del
29 por ciento del monto importodo.



La principa! regién de origen de las importaciones agropecuarias es América del Norte (principalmente Estados
Unidos de América) de donde procedieron productos con un valor total de US$ 484,92 millones en ef 2004 y
de US$ 956,3 millones, en el 2008 (48,5 por ciento del total importado), con un signiticative crecimiento en
el perfodo del 18,5 por ciento.

4, Generacion de empleo agropecuario

La poblacién rural representa un 41,1 por ciento de lo poblacién nacional. Segin datos del INEC, se esfima
que la fuerzo de trabajo del Sector Agropecuarie, durante el periodo 2004-2008, fue cercana a las 264.000
personas por afio, y de éstas, un 96,0 por ciento corresponde o personas ocupados y 4,0 por ciento @ la
poblacion desocupado del Sector,

La importancio relativa del Sector en la generacién del empleo nacional se redujo durante el perfodo, de 14,8
por ciento en el primer ofio, @ un 12,3 por ciento del total de la poblacién ocupada nacional en el Gltimo
afo. A pesor de esta contraccién, se mantiene su aporte significativo, en lo que respecta o contribucién al
empleo, yo que éste ocupa después del sector comercio y reparacién (19,3 por ciento), el segunde lugar
como generador de empleo directo, siendo mds importente que el manutacturero y el de construccién, sin
considerar la generacién de los empleos estacionales o temporales en ef Sector y el de la agriculiura ampliodo,
considerando los encadenamientos.

5. Otros aspectos relevantes

El comportamiento global del Sector revela un crecimiento basado, principalmente, en el incremento del drea
sembrada de unos cultivos {pina); lo sustitucién de otros [café por plantas ornamentales); y, rubros que han
mostrado un cambio positive, debido a la incorporacién de innovaciones tecnolégicos y mejores prdciicas
agricolas, lo que se reflejé en mayores rendimientos {hortalizas y flores producidos en ambientes protegidos
y controlados).

Lo agricultura costarricense ha experimentado un cambio cualitativo en la produccién, alcanzando logros
importantes en agricultura orgdnica, en ambientes profegides y controlados, agricultura conservacionista, en
buenas practicas de manufactura, en esfuerzos pora dar moyor valor agregado a la produccién primaria, en el
mejoramiento de la zoo y fito sanidad e inocuidod de los procesos; y, en el respeto de la normativa ambientc!
vigente.
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Investigacion y asistencia técnica. En cuanto a la institucionalidad para la investigacién y transferencia de
tecnologia, en Costa Rico, las organizaciones vinculadas con la agriculiura son tanto de naturaleza pdblica
como privada y del sector académico.

Las instituciones poblicas que responden directamente @ los politicas en este campo son: el Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, INTA y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG.

Ambas han enfrentado escasez de recursos humanos y financieros para lograr un mayor cambio cualitative y
cuantitativo, tol como el pais requiere, ademds de una mayor articulacién entre los procesos de innovacién e
investigacién y lo transferencia de tecnologfa al productor. A finales del 2008, con lo puesta en ejecucién del
Plan Nacional de Alimentos se fortalecen con uno mayor inversion en infraestructuro y equipamiento en los
estaciones experimentales y laboratorios, asf como en actualizacién del recurso humanae,

En complemento a los esfuerzos publicos, el sector académico piblico ha consolidodo centros especializodos
en dreas de interés para la agricultura, lo ganaderia y la foresteria: En la Universidad de Costa Rica (UCR)
en: suelos, tecnologia y poscosecha {CIA); contominacién ambiental {CICA); biclogia celular y molecular
{CIBCM); economia agricolo (CIEDA); granos y semille {CIGRAS); nutricién animal (CINA); productos
naturales {CIPRONA); proteccion de cultivos {CIPROC); v, tecnologia de alimentos {CITA). En la Universidad
Nacional {UNA} en: apicultura (CINAT); forestales {INISEFORY); y, enfermedades animales (PIET). En el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (ITCR} en: integracion bosque-industria (CIIBI); genética forestal (GENFORES);
biotecnologia {CIB); y, ogricultura sostenible del répico himedo (CIDASTH).

En la accidn investigativa de centros de ensedanza infernacionales, destacan: el CATIE; que lleva @ cabo
investigaciones en fitoproteccién, biotecnologia, agroforesteria, cuencas hidrogrdficas, silvicultura y
socioeconomia ombiental; la EARTH, que realiza investigaciones aplicadas en manejo de residuos y agricultura
orgdnica; y, la ECAG, que colabora con centros internacionales en investigaciones para el mejoramiento
ganadero sobre pastos y productos lacteos.

Las oficinas especializadas por rubro, tales como ICAFE, LAICA, CORFOGA, CORBANA, CONARROZ, lievan
a cabo investigaciones y fransferencic tecnolégica, por medio de sus departamentos técnicos, donde invierten
recursos recibidos por impuestos especificos para aumentar la competitividad de sus cadenas productives.

Los empresas del Sector Agropecuario, involucradas, principalmente, en los actividades conocidos como “no
tradicionales de exportacién” {pifia, melén, naranja, roices tropicales, flores y follajes y ofros), incursionan en
actividodes de innovacién y transferencia tecnolégica, en especial, las empresas medianas y grandes, articulados
a los mercados externos, buscando mejorar su posicionamiento o permanencia en dichos mercados.



2004-2008

Desarrollo organizacional. El Sector ha mantenido y fortalecido su orientacién hacic una organizecion
corporotiva y especializada, como es el caso del ICAFE, CONARROZ, CORFOGA, LAICA, CHN, CORBANA,
entre otrgs.

A pesar de ello, el Sector presenta atn debilidod en el desarrollo organizacional y de gestion empresarial
de los pequefios y medianos productores, sobre todo, por falta de procesos integrados y sostenibles de
asesoria y de apoyo institucionol, asi como la carencia de recurso humano a lo interno de las mismaos,
con conacimiento técnico para la identificacion, formulacién y negociacién de proyectos de inversion, que
permitan su fortalecimiento organizacional con visidn empresarial & innovadoro, que le de valor agregado a
la produccién, permitiendo mejorar los ingresos econémicos de los familias.

Infroestructura de riego y drenaje. El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, SENARA,
con la habilitacién de tierras por medic del desorrollo de infraestructura de riego y drenaje, favoreci6 el
crecimiento de la frontera agricola vertical en més de 10 000 ha; asi como presté el servicio de riego a casi
30 000 ho destinados a la produccién agropecuaria. Para fortalecer su accionar, se gestiond recursos de
inversién externa, sin emborgo, enfrenta escasez de recursos humanos y financieros.

Desarrolio rural. El Instituto de Desarrollo Agrario, IDA, por medio de compra de tierras y desarrollo de
infraestructura, como construccién y mejoromiento de caminos, construccién de puentes, aulas escolares,
salones multivsos, acueductos, tendido eléctrico y ofros, incorpord al desarrollo socioeconémico del pafs
1155 ha, con una inversién globol de ¢8 436,2 millones. La posibilidad de una mayor accién institucional ha
estado ligado, principalmenté, a escasez de recursos humanos y a la infervencién de fa Contraloria Generol
de la RepUblica en esta entidad a mediodes del periodo bajo andlisis.

Comercializacién. Los pequeiios y medianos productores agropecuarios y agroindustrioles se beneficiaron con
los esfuerzos realizados por el Consejo Nacional de Produccién, principalmente, por medio del Programa de
Abastecimiento Institucional, PAl y lo modernizacidn de las ferias del agricultor; asi como con el fortolecimiento
que dio el PIMA a fo capacidad de funcionamiento operativo def CENADA. EV CNP, con la ejecucién del PNA, ha
retomado conjuntamente con el IDA, un rol protagénico en el procesamiento, almacenamiento y comercializocién
de granos, pero continla enfrentando restricciones en cuanto o recursos humanos y finoncieros.
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1. Café

Es una actividad con predominio de pequefios y medianos productores, dirigida ol mercado externo, que
contribuye en forma significativa en la generacién de empleo, en especial, en la época de recoleccion y ha
evolucionado hacia la captura de nichos de mercodo que reconocen la alta calidad del producto costarricense,
principalmente, el cosechado en las alturas del Valle Central y la zona de Los Sontos.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE CAFE

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008  TMC

NACIONAL
Aporte al PIB % 08 0.9 07 07 06
Valor Agregado Mill colones 1991 12.189,9 12.5529 10.5064 12.0658 10.9189 (2.7}
Area I/ ha 104.073,0 101.3410 98.681.0 96.021,0 93,432.0' (2,1
Produccion-Grano Mil fancgas 2.5144 23336 2.8833 24834 (]
Rendimientos Fanegas/ha 25,5 236 242 254 235 20
Consumo interno Mil sacos de 46 kg 4777 466,5 4228 358,1 9.2)
Beneficios MNimero 101 135
Exportacioncs

Vohlmen Mil sacas de 46 kg 2.369.8 2.126,5 19051 19854 21810 (2.1

Valor Mill de US$ 1976 2327 225,8 251,9 305,0 11,5
Importaciones

Volumen {eq. café oro) t 13,7 17,8 18,5 20,8 243 154
Productores Personas 5B.988 55.879

INTERNACIONAL
Produccion mundial

Yohimen Mill, sacos de 60kg 1149 110,21 127.6 117.9 125,6 25
Exportaciones mundiales

Volumen Mill. sacos de BOkg 89,8 94,5
1/ Area estimada para los afios 2004-2005 y 2007-2008 con base en la Tasa Media de Cambio intercensal 2001-
2006

En el contexts internacional, Brasil, Vietnam y Colombia aportan el 58 por ciento de la produccion; Costa Rica
el 1,5 por ciento. Los importadores principales son Estados Unidos de América, Alemania, halia y Japén. El
mercado en los ltimas cuatro cosechas ha sido deficitario.

En Costa Rica, el 91 por ciento de los productores son pequefios caficultores y aportan el 41 por ciento de lo
produccién. El ICAFE, es lo entidad que regulo los relaciones entre los diferentes actores del subsector y por
medio de su Departamento Técnico, CICAFE, promueve el desarrollo tecnolégico del cultivo. Los cafetales
son segundo bosque en importancia en Cosfa Rica, lo que le da relevancia en el contexto de enfrentamiento



del cambio climédtico. En el procesamiento del grano se ha dado cambios importantes: los beneficios que
proceson 6 000 o menos fanegas/afio, son los que més han crecido en nimero; éstos, de ser un 36 por ciento
en el 2004, constituyen un 58 por ciento en el 2008. Se promueve la caficultura Carbono Neutral.

Esta actividad ha estado expuesta a cambios en el uso de los éreas cafetaleras; escasez de mano de obra para
recoleccién; productividad baja y decreciente; y, envejecimiento de las plantaciones. La produccién nacional
se desenvuelve en un entorno de costos relativamente alios respecto de los competidores y ha mostrado una
contraccién generalizada.

E) destino de las exportaciones costarricenses es Estados Unidos de América (52,4 por ciento); Alemanic (11,7
- por ciento} y, Japén (7,1 por ciento).

La condicién de déficit del mercado exierno y la preferencia por producto de mayor calidad {cualidad que
caracteriza al grano costarricense} y con alto valor agregado; asi como el surgimiento adicionol de mercados
de gran interés en paises “emergentes,” los que complementan la demanda y surten una especie de “colchén”
ante las variaciones histéricas de los mercados tradicionales, ofrecen una oportunidad o} café nacienal y
justifican cualquier esfuerzo de inversién para superar sus mayores limitaciones.

El futuro depende de la velocidad de transformacién, desde una posicidn en lo que, todavio, la moyor porte

de la produccién se vende en la categoria de cofés de fipo general, hacia la venta de cafés diferenciados,
orgdnicos, de alta calidad y precios elevados.

2. Cana de Azucar

Es una actividad cuyo consumo interno ademds de creciente representd mas del 63 por ciento del volumen
¥ p
producido de azlcar.

En el 2008, LAICA registré la participacién de 12 000 pequefios y medianos produciores y de 15 ingenios que
cuentan con plantaciones propios, ademds, de los siembras de diferentes cooperativas y asociaciones.

La actividad esté distribuido en todas las regiones del pais, con una mayor concentracién de Grea en las
regiones Chorotega, Huetar Norte y Pacifico Central, que en conjunto albergan el 75 por ciento del total.
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SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE CANA DE AZIICAR

Caoncepto Lnicad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL
Aporie al P18 Ya 1.1
Valor Arreeado Mill colones 1991 7.809.8 7.1840 7.2350 7.544.8 7.0361 (2.6}
Area Mil ha 512 52.6 55.6 546 530 09
Produccin-Cafia Milt 3.7545 36156 41528 3.5614 3.4922 (1,8}
Produccion -Azicar Milt 399.5 3828 4174 3732 3618 24}
Rendimicntos-Cafia tha 773 733 719 67.8 712 (2.0
Rendmiento-Aziicar t/ha B2 7.3 7.8 71 T4 (2.0
Consumo intcmo Mil t 2048 2182 2222 2342 2293 29
Industrias 15
Exportaciones

Volumen Mil 1 2066 1516 170,7 1453 883 (I19.1)

Valor Mill USE 38,0 297 42.6 48,7 344 (2.5)
Productores Personas 12.000
INTERNACIONAL
Produccidn

Volumen-centrifupade Milt 141.1 1425 149, 1 164,5 168,5 4.5

Un 70 por ciento de la produccién mundial de azicor se genera en los poises en desarrollo; los polses
desarrollados generan el resto (mayormente azicar de remolacha). El mercado internacionat es de excedentes
y precios muy voldtiles, lo que conduce a una elevada proteccién que distorsiona su comportamiento, En el
mes de agosto 2008, el azicar alcanzé precios muy elevados (14,61 centavos de US$/Ib, esto sin superar
los niveles del 2006, de mas de 16 centavos de US$/1b, seg(n FAQ), debido ¢ la demonda de materia prima
para biocombustibles.

En Costa Rico, la produccién muestra una tendencia decreciente, acentuada o partir del 2006, que repercutié
en el comportemiento de los exportaciones. El consumo interno ha sido creciente, en especial, el industrial,
debido o que LAICA, ente regulador del desarrollo cafiero, establecié un precio estable y mds favorable que el
del mercado externo. La aclivided, bien orgonizada y funcionande con un apoyo estrecho entre los estobones
de la agrocadena, favorece o una poblacién de pequedos y mecho nos productores que representan el 90 por
ciento de los productores registrados por LAICA.

La orientacién especial de los estuerzos téenico-productivos, realizados por la Direccién de Investigacion
y Extension en Cafio de Azocar, DIECA, do énfasis ¢ lo armonia con el ambiente y al mejoramiento de g
competitividad, aunque no se reflejan a causa de foctores climéticos

Es poco probable que se pueda aumentor el drea sembrada, pero se espera que su principal limitacién, uno
productividod boja y decreciente, tanto en la cafia como en el rendimiento de ozGcar, revierta su tendencio y
crezca; y, se dé continuidad o los esfuerzos que se estdn realizando para la mitigacién del cambio climatico.




En lo Oltima décoda, los procesos que se generaron en nivel internacional consecuencia del incremento
en los precios del petréleo, dinamizaron los demandas y los precios de productos sustitutos, entre ellos,
el etanol de lo cofa de ozicar. Las previsiones internacionales indican, paro el préximo decenio que lo
demanda se mantenga al alza y los precios a niveles atractivos. Estados Unidos de América prevé mantener
los importaciones bajo “cuota”, también o precios ligeramente crecientes.

3. Palma aceitera

Es un cultivo industrial, dedicado a la extraccién del aceite de mayor venta enire os 17 aceites transados
en el mundo. Su destino principal es la exportacién; el mercodo interno absorbe un 35 por ciento de! aceite
producido. Participan empresas transnocionales y nacionales {cooperativas y productores independientes);
éstos cultivan un 40 por ciento del drea. Una de las organizaciones més representativas es lo Camaro
Nacional de Productores de Polma, CANAPALMA,

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PALMA ACEITERA

Concepio Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 T™MC

NACIONAL
Valor Agregado Mill.colones 1991 2,638.7 3,1131 35160 32831 3,370.5 6.3
Arca Mil ha 46.6 43.4 52.6 3.1
Produccién

Fruta fresca Mil t 670.0 780.0 872.0 825.0 863.2 6.5

Aceite Crude Palma Milt : 154.1 1794 200.7 189.8 198.5 6.5
Rendimientos

Fruta ttha/afio 7.5

Aceite t/hataiio 4.0
Plantas extractoras Unidad 5
Exportaciongs

Volumen Mil t 179.5 169.7 66.1 118.0 1187  (9.8)

Valor MillLUSS 91.5 79.7 341 992 138.9 11.0
Importaciones

Volumen Mil t 2.0 38 57 33 57 299

Valor Mill USS 0.7 1.4 2.7 25 4.4 58.3
Productores Personas 1,508 2,106

INTERNACIONAL
Produccion mundial

Volumen Mil t 33,529.0 359800 37,348.0 37,910.0 43,188.0 6.5
Exportaciones mundiales
Volumen Mil t 24,5510 26.870.0 269010 30.398.0 31,636.0 6.5
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En el mercado infernacional, Indenesia y Melasia son los principoles productores, juntos producen el 87 por
ciento. Colombia es el mayor productor de América y con Ecuador, son los principales competidores pora
Costa Rica.

El precio estd sujeto ol de otros 16 aceites y grasas comercializados en el mercado. El aceite de palma es el
segundo mds consumido en el mundo y se emplea como aceite de cocing; sirve de manera especial en la
fabricacién de producios oleoguimicos; y ha venide tomando fuerza su utilizacién como biocombustible. La
palma es ufilizada en lo produccién de biodiesel, por lo que el comportamiento de los precios del petrélec ha
incidido en los de este aceite, que se duplicaron durante el perfodo.

El mercado externo es altamente competitivo; ademds, los paises competidores han ampliado de manera
significativa sus plantaciones.

En Costa Rica, un 44 por ciento de los fincas tienen dreas menores a 21 ha, Un 95 por ciento del drea de
palma estd en las regiones Pacifico Central y Bruncdj y, un 5 por ciento en la regién Huetar Atléntica. Estima
la empresa Agricutiural Service & Development, ASD, que el potencial para la expansién de la actividad es de
8% 400 ha: 56 200 ha en las dos primeras regicnes y 33 200 ha en la dltima.

Costa Rica registra segon la Federacién de Productores de Palma (FEDEPALMA-Colombia) un rendimiento de
3,3 1/ha de aceite crude de palma, superior al de Colombia. Lo productividad promedio nacional se prevé
gue contine la tendencia al alza que se ha presentado en el Gltimo quinquenio. Esta actividad combina la
porticipacién de grandes productores con la produccién de pequefias empresas organizadas en cooperativas,
ubicadas en zonas de menor desarrello relativo.

Costa Rica exporta anualmente el 65 por ciento de la produccion. El mercado naturel para el aceite de palma
costarricense es México, mercado en el que hay que competir contra la oferta de aceite de otros paises, como
Guatemala, Honduras, Colombio, Malasia e Indonesio, entre ofros.

Los previsiones ubican el comportamiento de este producto entre los sustitutos del petréleo, con lo cual
se espera que lo demanda sea estable, con precios adecuados pars el productor. Ademés, el mercado
internacional prevé que la demanda de aceites comestibles se mantenga ligeramente al olza con precios
‘estables atractivos.

Lo anterior, aseguraria demanda para los incrementos de produccién que logre el pais por medio de lo
renovacién en proceso de sus plantaciones y la ompliacién de la disponibilidad del érea, lo que representoria
una recuperacién de la capacidad de exportacién del pasade. Lo principal limitante es la dependencia de una
sola empreso para el suministro de matericl genético.




4, Palmito

Este cultivo no tradicional de exportacién, con parficipacién de pequefos y medianos productores,
principalmente, de las regiones Huetar Norte y Huetor Aflantica, ha venido decreciendo gradualmente o pesar
de que el mercado internacional muestra un crecimiento dinémico, tanto en los volimenes como en el valor
de las exporiaciones.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PALMITO

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 T™MC

NACIONAL
Aporte al PIB % 0,06 0,08 0,04 0,02 0,03
Valor Agregado Mill colones 1991 936,0 R000 7760 4R6,0 5440 (12,7)
Area 1/ i Mil ha 89 8.1 68 7.5 6,7 (7.0}
Produccidon 1/ Mil t 10,1 92 7.8 7.9 82 (5,3
Rendimientos 2f t/ha 1,1 1.1 11 1,1 1.2
Exportaciones

Volumen-Producto Mil t 13,0 12,0 11,3 134 12,1 (1.8}

- procesado

Valor Mill USS 210 216 234 292 277 7.2
Importaciones

Vohumen-Producto 1 4.0 30 17,0 5,0 17,0 43,6
procesado

Valor Mil USE 0.6 1,3 327 1.2 1.2 189
Productores Personas 1,400  1.325 1.374
INTERNACIONAL
Exportaciones mundiales

Volumen Mil t 40.4 43,1 418 493 69

Valor Mill US$ 727 846 952 1239 194

1/ Se estiman los datos para los afios 2004 y 2005 con base en informacion del Gerente del Programa
de Palmito v para los otros afios se utilizan los datos suministrados por esta misma fuente.
2/ Datos calculados con base en produccion y drea.

£n el mercado mundial, el palmito s un producto gourmet. Ecuador es el principal exportador {51 por ciento);
le sigue Costa Rica {25 por ciento). Los principales importadores mundiales son Francia {36 por ciento),
Argentina (15 por cienio) y Estados Unidos de América (13 por ciento). Ecuador y Brasil son los principales
competidores para el pais. A nivel internacional, el palmito se comercioliza como “palmito preparado o en
conserva”.
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En Costa Rica, un 65 por ciento de los productores son pequefios {menos de 5 ha) ubicados en asentamientos
del IDA. El érea de siembra y la produccién costarricense se han contraido {7 por ciento promedio anual y 5,3
por ciento, respectivamente), o raiz del ingreso de Ecuader ol mercado con castos menores de produccion.

Los rendimientos han mejorado gracios a lo transferencia tecnolégica, sobre todo, en manejo agronémico. El
palmito, por ser resistente a plagas y enfermedades, propicia un manejo amigable con el ambiente.

La produccién de 8 200 t en el 2008 (46 millones de tallos/afio) es insuficiente para la capacidad de
procesamiento (86 millones de tallos/afio).

El volumen de exportaciones en el periodo, muestra un decrecimiento de un -1,8 por ciento, mientras que
el valor crecié en un 7,2 por ciento. Las exportociones costarricenses van a Francia {47 por ciento), Estados
Unidos de América {23 por ciento) y Espaiia (16 por ciento}.

La competitividod del palmito costarricense ha perdido espacio frente al ecuatoriano. Algunos exporiadores
nacionales han incursionado en mercados de Estados Unides de América con producto fresco; opcidn que
es viable dada lo variedad poco oxidable cultivada en el pais. En efecto, el polmito de pejibaye producido
en Costa Rica, presenta ventajo sobre los palmites del género Euterpe {cultivado en Brasil y Ecuador), ya
que posee un contenido bajo de las enzimas que causan la oxidacion del palmito, menos taninos y mds
ozucares.

La elevada tasa de crecimiento de los exportaciones mundiales, principalmente en términos de valor, es
indicador de que es un mercado en expansion; no obstante, es competitivo. La posibilidad del pais de dinamizar
esta actividad seria favorecida por la existencio de uno capacidad ociosa de procesamiento {46 por ciento,
equivalente a 40 millones de tallos por oio).

Lo principal limitante nacional es lo ausencio de una estrategia de mercadeo para la insercién del producio
fresco, organico e inocuo que aproveche fo condicién natural de baja oxidacién que posee el palmito de
pejibaye costarricense y la fendencia exponsionista del mercado.

5. Naranja
Es un cultivo orientado con énfasis o la comercializacion externo, fresco o procesada, en el que participan
pequedos y medianos productores con un 35 por ciento del drea cultivada. La fase industrial estd en monos

de dos empresas fransnacionales que promueven la preduccién con las exigencias de calidad e inocuidad del
mercado, en el cual se ha iniciado exitosamente la incorporacién con producto orgdnice.
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SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE NARANJA

Cancepto ~ Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

Aporte al P1B % 03 02 0.2 02 02
Valor Agregado Mill. Colones 1991 42170 35050 43160 3.5220 4.1290 (05)
Area ha 250000 24.0000 23.000,0 25.0000 25.000,0 00
Produccidn-Fruia fresca Milt 4472 3R27 448 8 424 0 2780 (11.2)
Rendimientos t'ha L0 16,0 200 - 170 110
Consumo internc t 35.000,0
Industrias 2
Exportaciones

Volumen S Milt 46,7 403 376 41,6 455 (O

Valar Mill US$ 41,1 357 42,8 713 528 6,5
Importaciongs

Volumen Milt 226 352 389 591 453 19,0

Valor Mill USS 39 5.1 5,00 10,1 123 333
Productores Personas 4.000
Produccidn mundial

Volumen-Fruta fresca  Milt 454930 47.4530 49.4620 50.5880 50.9050 28

Volumen-Jugo il t 22320 23820 24160 2.311,0 22580 03
Exportaciones mundiales

Volumen-Fruta fresca  Milt 52410 56070 56080 58300 3,7

Volumen-Jugo Mil t 44830 4.9510 4.8050 54280 6,6

Valor-Fruta fresca Mill US$ 28466 2.8103 29630 33638 57
Valor-Tugo Mil USE 3.1920 35100 4.4730 5.9450 230

Ei 83 por ciento de la produccion mundial de fruta fresca se da en Brasil, Estados Unidos de Américo, Unidn
Europea, China y México. América y Asia del Este son los principales regiones consumidoras. Los principeles
exportadores son Espafia (25 por ciento) y Sudéfrica (18 por ciento) para fruta fresco; y, Brasil y Bélgica para
el jugo de naranja {37 por ciento y 15 por ciento). Costa Rica con un oporte del 2 por ciento, ocupa el octavo
lugar en exportacién de jugo de naranja sin congelar. Estados Unidos de América y Bélgica son los principales
importadores de jugo.

El mercado internacional {jugo y concentrado) ha mostrado grandes altibajos en la tltima década, dependiendo
del comportamiento de las cosechas en los paises que son grondes productores (Brasil y Estados Unidos de
América), inestables por los frecuentes desastres naturales destructivos del cultivo. Hay una demaonda creciente
para el producto orgdnico, asimismo se visualizo un consumo creciente del producio en fresco.









6. Cacao

Es uno actividad tradicional de exportacidn localizado en la regién Huetar Atlantica, en manos de pequefios
y medianos productores; actividad que durante el periodo en andlisis ha venido recuperando su importancia
socioecondmica debido, entre otras razones, ol crecimiento sostenide de la demanda en el deficitario mercado
internacional, al potencial nacienal de producir el tipo de cacao preferido y mejor pagade en el contexto
externo y a la experiencia de cultivo en el pafs.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE CACAO

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL
Valor Agregado Mill Colones 1991 719 206,3 2495 2328 291.8 419
Area ha 3.550,0 3.0000 3.8200 4.53430 44,5430 64
Produccion t 7080 3430 4500  480,0 4R0,0 (9.3
Rendimientos 1/ t/ha 02 0,1 0,1 0,1 0.1
Industriag 2/ 5
Exportaciones

Valor Mill Us$ 7.9 5.7 89 10,3 9,1 37
Importaciones

Valor Mill LJSE 16,8 154 203 224 225 7.6
Balnce 89 97 1.5 12,1 134 10.7
Productores Personas 2.229
INTERNACIONAL
Produccion mundial

Areca Mill ha 74
_Volumen Mill t 34 3.8 34 37 __32

1/ Calculado con base en datos de produccion y drea.
2/ Tres grandes y dos pequefias,

En el contexto internacional, Africa genera el 70 por ciento de la produccién mundiol; Oceania, el 18 por
ciento, el 12 por ciento restante Otros (Brasil y Ecuador los més productores).

La demanda mundial requerird 4,4 millones de t en el 2012. El crecimiento de la demanda es de un 4 por
ciento anual y fiene expectativas de incremento en los mercados emergentes: Brasil, China, Indio y Rusio.
Hay un descenso en los inventarios. Estados Unidos de América y Alemania son los principales impertadores.
Sélo el 5 por ciento del cacao comercidlizado es fino y de aroma. Coste Rica y el resto de América Cenirol
producen este tipo de cacao.

@



En Costa Rica, el rendimiento promedio es de 350 kg/ha; algunas fincos tecnificados obtienen hasta 900 kg/
ha. Lo produccion estd lejos de satisfacer la demando industrial.

Ninguna plantacién puede considerarse “grande”. Los dos mayores miden 110 ha y 60 hao, respectivomente.
La tecnologia de produccién esté cambiando y se ha introducido siembras de cacao injertado, algunas con
sisterna organico de manejo.

La principal organizacion es la Cdmara Nacional de Cacao Fino de Cesta Rica. Importantes organizaciones
de productores son la Asociacion de Pequerios Productores de Talamance {APPTA) y lo Asociacion de Pequefios
Productores de Cacac Orgénico de Upala (APCLY}.

Las exportaciones de cacao y sus productos han side fluctuantes. El principal rubro de exporacién de Costa
Rica es “chocolates”, elaborado, a partir de materio prima o cacao importados con un nivel bdsico de
procesamiento. Estados Unidos de América y Centroomérica {(Guotemala) abastecen las importaciones
costarricenses.

Costa Rico es un productor marginal en la economia cacaotera mundial y es un imporiador neto de productos
de cocao y chocolate. Es un produdior de cocao fino o de aroma, pero requiere superar los estindares de
colidad para recuperar su condicién exportadora y aprovechor la demanda internacional por este tipo de
cacao.

-7. Banano

Es el principa! producio de exportacién de cobertura ogropecuario y estd altamente tecnificado. Se encuentra
concentrado en lo Regién Huetar Atlantica, con una porticipocién significativa de productores nacionales
{independientes) en la fase de produccién.

Las empresas fransnacionales continden cultivando la mayor extensién de la fruta y concentran la fase de
comercializacién. Con acciones concretas para reducir efectos adversos al ambiente, la acfividod bananero
asume el liderozgo en esta materia entre los diferentes paises productores.




‘Sintesis Anal

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE BANANO

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL _
Valor Agregado Mill colones 1991 28.141,9 24.001,1 30.777,0 32.6373 28.744,7 a5
Area Mil ha 423 41,1 42 .8 43 8 443 12
Produccidn ‘ Ml t 1.814,1 1.6294 1.980,1 20791 1.8834 09
Rendimientos t/ha/aiio 424 39,1 458 47.0 422 (O
Consumo Mil t/afio 214 20,5 19.0 17.8 142 (9N
Exportaciones

Volumen Mil t 1.792,7 1.608,9 1.961,1 20613 1.8692 1,1

Valor Mill USS 521,5 4732 607.6 6592 6742 6.6
INTERNACIONAL
Produccién mundial

Area Mill ha 4.6 4,7 4.8 5.1 3R

Vahimen Mill 748 788 829 859 4.7
Exportaciones mundialzs )

Volumen Mill 1.8 1,6 2,0 2,1 1.9 1,1

En el mercado mundicl, Indio es el principol productor (25,4 por ciento); y, Ecuador el mayor exportador (34
por ciento), seguido por Costo Rica y Filipinas {ambos 15 por ciento) y Colombia (11 por ciento). La UE es el
principal importader (31 por cienfo del volumen transado); v, le siguen Estados Unidos de América (28 por
ciento), Japdn {8 por ciento) y Rusia (7 por ciento).

Los exportaciones latinoamericanas se han complicado con la disposicion de la Union Europea de oplicar un
arancel de 176 Euros/t a su producto. Esto ha llevado a los paises a realizar gestiones en el seno de la OMC,
por considerarlo injusto. La OMC ha determinado que dicho cobro no se ajusta o sus lineamientos legoles,
por lo que la Unién Europea deberd reconsiderar su posicién.

En Costa Rica, el 98,9 por ciento del érea sembrada esté en lo Regién Huetar Atldntica. El 52,1 por ciento del
drea plontado es de los empresas bananeras; el resto, de productores independientes.

La Corporacién Bananera Nocional, CORBANA, vela por los intereses de los productores y comercializadores.
Esta estima que de un 10 por ciento a un 15 por ciento del banano producido se destina ol consumo internc.
Destinos de las exportaciones son: Estados Unidos de América, 46 por ciento y Bélgica, 19 por ciento. Los
paises competidores son Brasil, Ecuador, México y Colombia.

Se ha establecido la Comisién Ambiental Bananera que vigila las condiciones productivas de la actividad, con
esto asume el pals un cordcter de liderazgo en América. Se da seguimiento a los lineamientos aprobados; asf,
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se realizan esfuerzos para la reduccion de efectos adversos ol ombiente. El 94,5 por ciento de las fincas reciclo
los desechos plésticos y reutiliza el agua.

El mercado bananero internacional mantuve un equilibrio relativo an en el periodo de crisis y lo demanda
presenta buenas perspectivas a futuro, tanto por el crecimiento del consumo en los mercados tradicionales,
como por la entroda de nuevos demondantes de fos paises emergentes; asi como la creciente demanda por
el banono orgdnico. No se vislumbra que los paises productores tradicionales puedan incrementar las dreas
de produccidn. Se esperan precios con alzas moderades.

Costa Rica dificilmente incrementard su drea en forma significative pero si su productividad. Las mayores
limitaciones de la acfividad se relocionan con la excesiva dependencia de insumos importados que repercuten
en oltos costos de produccién, agravados con impuestos especificos y los barreras arancelerias y no arancelarias
impuestas por el mercado europeo, uno de los destinos principales del producto costarricense.

8. Piia

Es unc activided orienfada a lo exportacion que ha mostrado un gran dinamismo durante el periodo de
andlisis, cuando se convirlié en la segunda activided de mayor importancia en la generacion de divisas,
buscando asumir el liderazgo en este aspecto.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PINA

Concepto Unidad 2004 2008 2006 2007 2008 TMC
NACIONAL
Aporte al PIB Yo 1.0 20 20 20 20 189
Valor Agregado Mill colones 1991 22,2504 30.2599 39.8540 469316 49.6412 222
Arca Mil ha 18,0 26,8 230 352 335 16,8
Producciin Mill ¢ 1,1 1.6 16 20 20 1687
Consumo L/ Mill t/afo 03 03 03 03 03 2,
Industrias 16
Exportac iones
Volumen il ¢ 0.7 10 1.2 4 1.6 209
Valor Mill US$ 2835 3625 4793 5346 6508 23
Productores Pcrsonas 1.150

INTERNACIONAL
Produccion mundial

Volumen Mill t 16,7 179 192 209 78
Exportaciones mundiales

Volumen Mt 35 4,0 4.6 4.7 103

Valor Mill LISS 21000 23550 26270 2.8490 10,7

|/ Estimacion con base en consumo per cipita de 72kg/aio.
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Costa Rica es el cuarto productor en el nivel mundial. El mayor productor es Indonesia con una tose media
de crecimiento de 47 por ciento. Se exporta un 22 por ciento de la produccién mundial y, de éste, el 56 por
ciento se exporta como fruta fresca.

Los principales exportadores de pifia, en todas las presentaciones, son: Costa Rica (26 por ciento), Tailondia
{16 por ciento) y Filipinas {15 por ciento). El principal destino de las exporfaciones mundiales es Estados Unidos
de América (28 por ciento). Le siguen los paises de la Unién Europeo {Alemania, 8 por ciento y Bélgica, 7 por
ciento). En estos mercades la pifia dejé de verse como un producto exdtico y se convirtié en un producto de
consumo masivo; la demando por producto fresco es la més dindmice.

Para la pifo fresca el mercado internacional es promisorio, dado que aon queda mucho espacio en los
mercados — destino que se han aprovechado en los Glimos afios (Estades Unidos de América, Europal,
producto de la tendencio generalizado hacia el consumo de esta fruta. Ademds surgen nuevos demandantes,
tanto de paises desarrollados como emergentes,

La expeciativa es de precios infernacionales estables. Esta oportunidad viene acompaiada de exigencias y
controles cada vez més fuertes, respecto de las garontias de inocuidad, la no utilizacién de insumos prohibidos
(insecticidas, fungicidas) y, en general, la utilizaciédn de buenas pradiicas agricolas.

En Costa Rica, sélo 150 productores son grandes. E! 95 por ciento de los productores pequefios y medianos
se ubican en la regién Huetar Norte, donde se siembra el 50 por ciento del éreo pifera. Un 38 por ciento del
érea cultivado estd en menos de empresos fransnacionales.

Persisten problemas ambientales en nivel de finca y, especialmente, en los pequefios y medianos productores
hay problemas de tecnologia y de organizacién.

La organizacion mds fuerte del subsector pifiero es la Cédmara Nacional de Productores y Exportadores de Pifia,
cuyo principal reto es incentivor el apego o las normas ambientales, socialss y loborales de sus asociades.

Uno de los principales retos es lograr el equilibrio entre la produccidn y la conservacidn del ambiente. Un
ovance en ese sentido o dio lo Comisién Social Ambiental de la Agreindustria de la Pifa con la elaboracién
de una normativa especifica que fue oprobada por los diferentes actores privados y publicos.




9. Melén

Es una actividad orientada a la exportacién, hacio los mercados de Estados Unidos de América y la Unién
Europea. Se concentra en las regiones Chorotega y Pacifico Central y esté allamente tecnificada. Por causas
diversas sufrié una fuerte contraccién durante el periodo analizado.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE MELON

Caoncepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL
Valor agregado Mill colones 1991 9.7863 10.264,9 11.196,5 99653 6.637.9 (9.2)
Area Mil ha 112 112 9.7 6.7 (158
Produccion Mil t 288.7 1900
Exportaciones

Volumen Milt 2303 2316 194.1 1608 1578 (9.0}

Valor Mill USSE 700 75,0 850 830 680 (0,7
INTERNACIONAL
Produccion mundial

Arca Mil ha 1.208,0  1.2250 1.243.0 1.2620 1.2790 14
Exportaciones mundiales

Volumen Ml t _ 2.0 2.1 2.1 2.2 23 4.6

En el dmbito internacional, China es el principal productor, con un 39,6 por ciento del rea. El mayor exportador
es Espofio; Costa Rica se ha ubicado como el tercer exportador, después de México. Estodos Unidos de
América es el principal importador, aunque figura como el cuarto exportador. La opcién de comercializacién
para Costa Rica y el resto de Centroomérica es la ventana de invierno en el hemisferio norte.

En Costa Rica, o octividad para exportacién, altamente tecnificada, estd ubicada en 22 fincas de la costa
Pactfico, especialmente en la regién Chorotega (77,2 por ciento). La competencia con México y el resto de
paises de Centroamérica, es muy fuerfe por su cercania al principal mercado de desfino y los menores costos
de produccién, Lo activided ha dado un salto cualitativo impartante ol encontrar une opcién amigable con el
ambiente para eliminar lo utilizacion de Bromuro de Metilo, una férmula con base en Yoduro de Metilo para
el control de diversas plagas.

En nivel nacional el drea de produccién se redujo en un 50 por ciento en el periodo, segun la CANAPEMS,
debide a dificultades con la calidad de los semillas; escasez de mano de obra; competencia por espacio
en transporte con ofros rubros; pérdidas por lluvias inesperadas en lo época de produccién meloners y
competencia fuerte con Guaternala y Honduros, que producen con costos mds bajos.




Sintesis Analitica - Situacion y tendencias del Sector Agropecuario; 200

En consecuencia, la exportacién de este producto ha mostrado grandes altibajos durante el dltimo quinquenio.
El sector productor esté realizando esfuerzos para superar las limitaciones enfrentadas en las Gltimas cosechas,
asi como para aminorar los problemas relacionados con la inocuidad y el impacto ambiental.

La crisis internacional no afectd sudemanda de manera significativa y se obtuvo precios estables. Las expectativas
para este producto en el mercado internacional son atractivas o mediano plazo, principalmente, porque los
mercados se han diversificado y existe la tendencia favorable por una demanda creciente de productos frescos
y saludables que exigen los nuevos hébitos de consumo, aspecto por considerar como medio para competir
con ventaja con ofros paises.

10. Platano

Actividad con predominio de pequefios productores, aunque se produce en todo el pais, las siembras se
concentran en las regiones Huetar Atléntica, Huetar Norte y Brunca. Ha sufrido embates de la naturaleza que
le han ocasionado pérdidas y destruccién de plantaciones, por lo que su comportamiento ha sido fluctuante.
Es un componente importante de lo canasta bésica de los costarricenses y tiene un mercado promisorio como
rubro de exportacién.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PLATANO

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL
Aporte al PIB % 0.06 0,05 0,06 0,05 003 (159
Valor Agregado Mill colones 1991 1.015,1 907,1 1.105,0 1.0324 7146 (8.4
Area Mil ha 10,5 7.0 10,5 9,6 6,5 (11.3)
Produccién Mil t 700 452 76,6 86,4 70,0 0.0
Rendimientos t’ha 6,7 6.5 73 9.0 10,8 12,7
Exportaciones

Volumen Mil t 282 15,0 35.1 313 164 (12,6)

Valor Mill USS 10,7 62 138 135 78 (7.6)
Importaciones

Volumen Milt 13 29 0,7 02 04 (28,0)

Valor Mil US$ 1860 4330 1250 40,0 83,0 (183)
Productores Personas 3.500
INTERNACIONAL
Produccién mundial

Area Mill ha 54 54 54 5.5 03

Volumen Mill t 337 339 338 334 (0.3)




. Situacion y tendencias. de 'S,e.c.g,or;,Agmpécum:io,,.2004-2008 .

En el contexto internacional, Uganda (27 por ciento), Colombia (10 por ciento) y Gana (9 por ciento) son los
tres principales productores; un 70 por ciento de la produccién se genera en Africa.

Ecuador destaca como el mayor exportador en cuanto a volumen de producto y Colombia, en cuanto a valor
exportado. Costa Rica aporté un 6 por ciento del volumen exportado en el periodo 2004-2008. El principal
importador es Estados Unidos de América. Costa Rica figura como el cuarto abastecedor en importancia (de
mayor a menor). Para la Unién Europea los principales proveedores son Colombia y Costa Rica.

En el pais, el 50 por ciento del érea de platano se concentra en la Regién Huetar Atléntica; en la Regién
Huetar Norte se halla un 25 por ciento de las siembras. Unos 300 productores de la R. Brunca y 200 de la
R. Huetar Atldntica han sustituido sus siembras por plantaciones de palmo aceitera y por Baby banana {détil),
respectivamente.

Un 85 por ciento de las plantaciones son pequeiias {menos de 10 ha). Las inundaciones frecuentes en las
regiones productoras han causado pérdidas cuantiosas a productores e industriales; se encuentran 3000 ha
en recuperacién que fueron daiadas por inundaciones.

Una tercera parte de la produccién es procesada. En el mercado nacional destacan industrias nacionales
como: Horlifruti, Interfrut, Fructa Costa Rica, Intertec, entre ofras.

En los mercados internacionales la fruta fresca presenta buenas perspectivas, en especial, en el centroamericano
y el caribeiio, que estén creciendo de modo significativo y cabe explorar la aceptacién en el mercado
norteamericano entre la poblacién anglosajona. Para el producto procesado (tipo snack) hay posibilidades en
los mercados de paises desarrollados y emergentes.

Costa Rica puede incrementar el drea sembrada y la productividad, lo que beneficiaria a muchos pequefios
productores, ubicados en 6reas vulnerables con indice de Desarrollo Social bajo. La mayor limitacién se
relaciona con los requerimientos significativos de apoyo y organizacién para alcanzar sostenibilidad y
competitividad; asi como con la urgencia de fortalecer los programas de apoyo técnico y financiero.










El principal destino del mango costarricense es el mercado internc. Se estima que de la produccién fotal sélo
un 50 per ciento es de primera calided y se exporta de éste menos de la mitad. El mango exportado va o
los Paises Bajos (30 por ciento), Reino Unido (28 por ciento) y Estados Unidos de América {17 por ciento);
principalmente. Las importaciones son irrelevantes.

En el pais, se producen las voriedades de fruta de color rojizo, como la Tommy Atkins y la Hayden Rojo. A partir
del afic 2004 comenzé o darse la aplicacién de las normas de exportacion EUREPGAP lo que ha obligado ol
fortalecimiento de la organizacién de productores para negociar como grupo. Las limitantes més relevontes se
relacionan con incrementar la cantided de producto de primera calidad y lo aplicacién de los fratomientos exigidos
por los mercados internacionales para oprovechar las oportunidades de un mercado en dinémica exponsion.

12. Cebolla

Su produccién esia distribuida entre pequefios y medianos productores que conocen muy bien la actividad.
Concentrads en la Regién Central, sobre todo en la zona alta de Carlage y e canién josefino de Senta
Ano, ha venido incorporando dreas de siembra bajo riego, en la Regién Chorotega, donde se logran alios
rendimientos y es posible adecuar mejor las épocas de siembra y cosecha o las de mayor demanda.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE CEBOLLA

Concepto Unidad 2004 20058 2006 2007 2008 TMC

NACIONAL
Valor Agregado Mill Colones 1991 1.235,77  1.120,6 1.6339 1.2728 1.3478 2.2
Area Mil ha 1.3 1,2 1.9 14 1.4 0,6
Produccioén Milt 339 32,6 534 37,1 37,6 26
Rendimientos t/ha 25,2 26,2 281 290 272 1.9
Industrias i1
Exportaciones

Valor-fresca Mil USS 3267 2834 606,4 468,7 60,1 (34,5)

Valor-preparada Ml USSE 2819 165,3 1494 166,5 948 (23,8)
Importaciones:

WValor-fresca Ml USS 1.331,1 644.6 866,7 493.5 1.6653 58

Valor-preparada Mil 1J8S 587.5 7606 8723 1.0795 8154 8,35
INTERNACIONAL
Produccion mundial

Area Mill ha 3,1 33 3,5 3,5 4,1

Volumen Ml ¢ 59,2 60,8 64,5 64.5 29
Exportaciones mundiales

Volumen-cebolla seca Millt 54 56 6,2 6,0 3,6

Valor-cebolla seca ____ Mill US$ 15133 1.5647 15042 2.3488 15.8




Sintesis Analitica - Situdcién y tendencia

Es la segunda hortaliza de mayor produccién en el mundo. China, India y Estados Unidos de América aportan
el 50,6 por ciento de la produccién. Sélo el 9,3 por ciento de la produccién llega al comercio internacional.
India, Paises Bajos, China y Estados Unidos de América participan con el 48,5 por ciento del volumen transado.
Los mayores importadores son Rusia, Malasia, Estados Unidos de América y Reino Unido.

Los principales competidores para Costa Rica son Estados Unidos de América, Brasil, México y Argentina. Lo
cebolla procesada muestra gran dinamismo a nivel infernacional, impulsado por la participacién de los paises
emergentes y los cambios en las costumbres de paises érabes.

En Costa Rica, los factores que inciden en forma desfavorable en la produccién son los climdticos y los altos
costos de produccién (insumos).

EI 95 por ciento del érea estd en manos de pequedios y medianos productores (626), con extensiones entre 0,25y
3 ha; por lo general, no son propietarios. La mayoria de los productores no cumplen la legislacion ambiental.

La produccién nacional ha sido creciente durante el periodo, bésicamente, por lograr mayor productividad; sin
embargo, los rendimientos que se obtienen en Costa Rica todavia se pueden mejorar, con el fortalecimiento
al acceso a mejores técnicas agro productivas, incluyendo el riego. La produccién de la Regién Chorotego,
donde se obtienen rendimientos superiores, toma gran importancia por el mejoramiento de las posibilidades
de competir exitosamente.

La Corporacién Horticola Nacional, CHN, es por ley, el ente que establece las relaciones entre los agentes
de la actividad productiva. Hay 19 organizaciones, ubicados la mayoria en la Regién Central Oriental; entre
ellas, la Unién Nacional de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios, UPANACIONAL.

El principal mercado es el interno y el mayor consumo se da como cebolla fresca. El consumo per capita es
de 5-6 kg/aiio. Hay 11 agroindustrias, donde se transforma el producto para ser utilizado como insumo en
ofras industrias (atunes y otros). Todas las industrias compran producto nacional.

La balanza comercial de cebolla es deficitaria; situacién que se ha agravado debido a que las exportaciones se
han reducido mientras las importaciones han crecido. Se efectuan importaciones, la mayoria procedentes de
Nicaragua y Canadé; la partida més cuantiosa es la de cebolla fresca y dentro de ésta, predomina la cebolia
amarilla. Se exporta cebolla fresca a Centroamérica, sobre todo a Nicaragua (94 por ciento en el 2008).

Dado que se espera que continde creciendo el Mercado Comin Centroamericano, las condiciones para la
produccidn costarricense, son favorables. Ademds, se presentan buenas opciones con Trinidad y Tobago,
Republica Dominicana y Panamd; paises con los que se tiene tratodos de libre comercio, aprovechando las
ventajas que ofrecen.



Paepemsaris, AI08-A008

13. Tomate

Esta horfaliza, por tradicién cultivada para el mercado nacional, ha venido adquiriendo imporfancie como
producto de exportacién, en especial, en fresco. El consumo per capita de producio fresco es de 18,6 kg/ofio.

Es producido en mayor grado con tecnologias @ cielo abierto por pequefios productores que utilizan mano
de obra fomiliar; sin embargo, olgunos de ellos han avanzado tecnelégicamente en forma significativa para
lograr cumplir las exigencios de mercado, tal es el coso de los siembras en ambientes protegidos y controlados,
con futuro promisorio en las zonas declaradas libres de la Mosca del Mediterréneo.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE TOMATE

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC
NACIONAL
Valor agregado Mill colones 1991  1.394,7 1.2520 1.3243 1.3223 14439 0.9
Arca Mil ha 1,0 1,1 14 10 1,0 0.0
Produccién Ml t 45,0 41,4 435 435 440 (06)
Rendimientios t'ha 45,0 376 30,6 45,8 439  (0,6)
Industrias 10
Exportaciones-Fresco
¥ procesado
Valor Mill USS 10,8 12,8 13,8 16,7 243 225
Importaciones-Fresco
¥ procesado
Valor Mill USS 136 143 16,1 18,5 18,7 B3
Productores Personas 1.000
INTERNACIONAL
Produccion mundial
Area Mill ha 4.5 4,5 4.7 4.6 0,7
Volumen Mill t 126,3 1270 129,5 1299 09
Exportaciones
mundiales
Volumen-Fresco Mill ¢ 5,0 5,1 6,5 6,1 6,9
Valor-Fresco Mill USS 4,559,0 50931 56971 67278 13,9
Volumen-Procesade  Mill t 3,1 34 36 30 3,0
Valor-Proccsado Mill US$ 23222 23748 25315 30772 3.8

Es la hortaliza de moyor produccion en el mundo y estd concentrada en cuatro paises: China, Esiodos Unidos
de América, Turquio e India {50 por ciento). En América sobresalen Estados Unidos de América, Brasil, México;
y, en Centro América, Guatemala.
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S6lo un 4,7 por ciento de la produccién llega al mercade intemacional. El 64 por ciento de las exporfociones
mundiales de tomate fresco o refrigerado fueron realizadas por México, Espario, Poises Bajos, Siria y Jordania.
En exporfaciones de tomate procesado resaltan ltolia (75 por ciento), Espaiia (7 por ciento} y Estados Unidos
de América (3,8 por diento).

Los mayores importaciones mundiales de tomate fresco o refrigerado se concentraron en 5 paises (56,2
por ciento): Estados Unidos de América, Alemania, Rusia, Francio y Reino Unide. Ha cobrado impertancia
la industrializacién debido a los avances tecnolégicos, ast como los cambios en gustos y costumbres de los
consumidores; esto implica mayores exigencias en calidad e inferés en productos naturales obtenidos con
“tecnologias limpias”.

tos mercados internacionales, muestran mayor dinamismo para el producto fresco, con mejores precios. El
volumen de las exportaciones de tomate procesodo también estd creciendo 6 tasos superiores ol 5 por ciento
y se espera que confinte en el préximo decenio, por el influjo de nuevos consumidores, en particular, de los
paises en desarrollo, donde se manifiestan cambios en los gustos y preferencias; asf como, por los ovances
tecnoldgicos logrados para su procesamiento en los paises productores.

En Costo Rica, el tomate que se produce se consume como tomate fresco. Hoy productores que lo producen
bajo ambientes controlados, altamente tecnificados, con rendimientos de hasta 150 t/ha.

Se ha promovido el empleo de Buenas Practicas Agricolas (BPA), la recoleccién de envases plasticos y el
reciclado; usan productos inocues y con minimo impacio ambiental. Ademds, se estd produciendo bajo la
tecnologio de agricultura orgdnica.

Las exportaciones corresponden a fomate procesado; de producto fresco los voldmenes son minimes. Los principales
destinos son: Nicaragua (35,5 por ciento), Honduras {28,7 per ciento) y Guatemala (22,9 por ciento).

La industrio nacional se concentra en la Regién Central e importa la materia primo. Las importaciones se
realizan como tomate procesado y el producto més importade es el concentrado, que viene de Chile (68,4 por
ciento), China (21,1 por ciento) y Estados Unidos de América {9 por ciento). Ef arancel para producto fresco
y procesado es del 15 por ciento.

Hay expectativas favorables de acceso al mercado de Estades Unidos de América con la identificacion de
4reas libres de la mosca de la fruta. Cada vez més, los productores se inclinan por producir bajo ambiente
protegido o controlado.

El principal reto es la produccién con calidad & inocua para mercados de exportacién y nacional; y, el
fortalecimiento organizacional que logre un mayor encadenamiento con la industric.




14. Papa

Es una actividad sensible concentrada en las zonas altas de la Region Central. Estéd en manos de pequefos
y medianos productores, quienss hon logrado organizarse y establecer estrechas relaciones con los demds
eslabones de la agrocadena, en beneficio de los diferentes participantes.

Un 76 por ciento de los 1 000 productores se ubica en la provincia de Carago, aunque se generan rendimientos
muy superiores al promedio en Alfaro Ruiz {hasta 28,7 t/ha). Es un cultive de uso intensive de agroquimicos y
suelos, por lo que puede causar graves dafos ambientales: contaminacién y erosién,

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PAPA

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2047 2008 TMC

NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 1991 1.402,7 1.6728 1.221,1 14419 1.3830 (0.4)
Area Mil ha 3,1 3, 24 2,8 27 (3.5)
Produccién Mit t 764 749 558 66,1 66,1 (3,6)
Rendimientos t/ha 244 244 236 235 246 02
Consumo nterno Mil t/afio 66,0
Industrias Unidad 13
Exportaciones

Valor Mill US§ 04 0,5 0.5 02 02 (11,2}
Importaciones

Valor Mill USS 84 92 11,9 13,5 182 213
Productores Personas 740
INTERNACIONAL
Produccion mundial

Arca Mill ha 1533.4 188,7 1884 1933 09

Volumen Mill t 3.303,3 31905 3.1506 3.2174 (0,9
Exportaciones mundiales

Volumén Mill t 12,0 12,3 132 143 &0

Valor MillUSS 4.892.5 4.6256 57764 7.303.9 14,3

En el mercado internacional se ha dade gran crecimiento en los paises en desarrollo; cuyo produccidn
en el 2005 superé lo de las economias avanzadas. Lo produccion estd muy dispersa; sin embargo, China
concentra el 22 por ciento. Le siguen Rusia (11,4 por cienio); India {8,2 por ciento) y muchos otros. Francio
y Alemania son los mayores importadores {méas de 34 por ciento del volumen totol de producto fresco es
adquirido entre ambos).




Las exportaciones mundiales registraron una tasa creciente, fanto en el volumen {6 per ciento anual), como en el
valor (14,3 por ciento); sin embargo, el moyor dinamismo en el valor exporiado es indicador de desabasto.

El mercado internacional manifiesta un cambio hacia producios procesados y semi-procesados con mayor
valer agregado. El consumo de papos procesadas, como las papas refrigeradas y peladas, listas para frefr o
preparadas listas para comer, estd en crecimiento.

En el pais, lo produccién de papa muestra una fendencio decreciente durante el Uitimo quinquenio, por causo
de diversos factores, entre ofros: elevados costos para producir, recrudecimiento de plagas y la competencia de
productos similares de origen externo. Aparentemente, los factores climdticos adversos ofectan puntuclmente,
pero no lo tendencic de lorgo plazo.

El CNP estima que un 19 por ciento de la produccién se procesa en diversos productos. Nueve de las trece
industrias se ubican en Carlago, 3 en Heredia y 1 en San losé. Las cadenos de comidas rapidas no utilizan
producto nacional poro sus papas a la francesa.

Las exportaciones, reducidas y decrecientes, se dirigen o Nicaragua y Honduras. Las importaciones son
crecientes y significativas; la mayorfo vienen de Estados Unidos de América y Canadd. El balance comercial es
deficitario, en promedio, en U$$109 millones anucles debido a la compra de producto procesado.

La apertura de nuevos mercados emergentes con gran caopacidad adquisitivo, presenta nuevas oportunidades
de exportacién. Con algunos de esos mercados Costa Rica cuenta con tratado de libre comercic.

Grandes esfuerzos se realizan en las regiones paro mitigar los efectos nocivos ¢l ambiente, tomando en
consideracién que, en el nivel internacional, los demandantes ya no buscan el producto més grande y perfecto,
sino el que garantiza estar libre de sustancias toxicas y ha side producido mediante ta aplicacion de un proceso
integral con buenas précticas agricolas.

15. Arroz

Es un producio sensible, destinado totalmente al consumo nacional, que venia perdiendo dinamismo llevando
al pais o depender en forma creciente de importaciones para satisfacer la demanda total y que, ante la crisis
alimentaria global, tuvo un cambio radicol en la politica de produccian, incorporéndolo como rubro prioritario
del Plan Nacional de Alimentos.










Sintesis Analitica - Situacién y tendencias del Secto

La participacién del arroz granza nacionol en el tetal de arrez granza procesado, pasé de un 54 por ciento
en el 2004, o un 71 por ciento en el 2008, lo que representé una fasa de crecimiento anual de 7,1 por
ciento, debido al fomente del cultivo duranie este Gltimo ofc. Aunque, disminuyé el ndmero de plantas
industrializadoras del grano, la capacidod instolada se ha mantenido. Costa Rica importa arroz de Estados
Unidos de América, donde el precio pasé de US$205,5/t en el 2004, a US$424,6/t en el 2008.

No se ha habilitado todo el potencial de produccién de éreas bajo riego. Si continva la tendencia actual del
mercado internacional, en cuanto a precios altos y poca disponibilidad, Costa Rica puede cumentar el drea
de siembra bajo riego, como parte de la puesto en marcha del PNA, con lo consecuente disminucién del
requerimiento de importor.

16. Maiz

Es una actividud importante pera lo seguridad alimentoria humana y animal que, en forma creciente, ha
dependido de importaciones para sotisfacer la demanda nacional, por lo que, a oz de la crisis mundial de
abastecimiento de alimentos de finales del periodo, ha recuperado interés econdmico y politico, lo que llevé a
incluirla dentro del PNA, Esta actividad estd, en su moyor parte, en manos de pequeiios productores, muchos
de subsistencia, y se concentra en un 66 por ciento en las regiones Brunca y Huetar Norte.

SINQPSIS DE LA AGROCADENA DE MAIZ

—_Concepto Unidad 2004 20065 2006 2007 2008  TMC

NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 1991 181.2 2343 2492 289,1 1297 {8,0)
Area Mil ha 6,5 64 63 9,1 6.8 1,1
Produccion Mil t 12,6 13,2 13,0 19,5 124 (0.4
Rendimientos t/ha 1,8 20 31
Exportaciones

Vohmen Mil t 12,9 14,4 20,6 233 134 1,0
Importaciones

Volumen Mil t 5414 6078 5859 6389 0476 4,6
INTERNACIONAL
Produccién

Area Mill ha 1474 1478 146,7 1579 23

Volumen Mill t 7281 7158 6993 784.8 25
Exportacimes mundiales
_Volumen Mill t 827 91,5 955 1094 9.8




Estados Unidos de América es el productor més destacade de mafz, con el 21 por ciento del drea y el 40
por ciento de la produccién mundial. Le sigue China que cultiva el 18 por ciento del drea y genera el 19 por
ciento de la produccion. En las exportaciones, Estados Unidos de América lidera el grupo de exportadores,
aporfando el 52 por ciento de éstas; Argentina, segundo exportador, aporta el 13 por ciento del volumen. La
lista de importadores es encabezado por Jopén, que compra el 18 por ciento de las importaciones mundiales,
seguido por Coreq, con un % por ciento,

E! mercado internacional es muy inestable y propicio para la especulacién. Los precios han sido influidos por:
la reorientacidn de los cereales y otros productos hacia lo generacién de combustibles; el mayer consumo
del grano en economios como China, India y Brasil; v, los irreguloridades de produccion por fenémenos
climadticos.

Dado que el maiz se utiliza pora producir agrocombustible, la expectativa es que la demando internacional
sea creciente, con precios estables y atractivos para el productar.

En Costa Rica, la vulnerabilidad percibida en la segurided alimentaria motivé la ejecucién del PNA a partir del
2008, Plan en el que se incluy este grano.

El 4rea de cultivo, basicamente de maiz blanco (poco més de 4 000 ha) es reducida en comparacién con las
necesidades para consumo nacional y la produccién se desting, en gron parte, al autoconsumo. La mayor
extensién cultivada de maiz se da en la Regién Huetar Norie, con un 49 por ciento del total, seguida de la
Regién Brunca [21 por ciento) y la Chorotega {19 por ciento).

Derivados del Mofz S.A., DEMASA, e INSTAMASA son los principales procesadoras {la primera participa con
el 80 por ciento de lo procesado). Lo exportacién se dirige con preferencia ol mercado centroomericano,
Nicaragua (72 por ciento) y Honduras (25 por ciento). Las imporiaciones son crecientes a una tasa media del
- 4,6 por ciento y en volOmenes que superan con creces la produccién interna.

El destino principal del maiz de grano blanco es la industrio pora consumo humano y del maiz de grono
amarillo, la mayor parte impertado, es el consumo animal. Lo posibilidad de procesamiento de la produccién
interna estd ofectada por la folto de capacitacion de los produciores en cuanto a normas de calidad.

La dependencia de importaciones de grano amarille, dado el comportamiento erratico de los precios, constituye

un factor de preocupacion en el sector pecuaric, en especial, para aquellas octividades en las que tal mafz
constituye un importante componente alimentario.



En Costa Rica, resultado de lo ejecucion del PNA, se espera que el 4rea sembrada crezca en los proximos
afios. Las posibilidades de que el proceso sea sostenible dependen de que se oumente, significativamente, lo
productividad, para lo cual se requiere mantener y fortalecer el apoyo técnico y financiero del PNA. En este
caso, también, se trala de reducir lus importaciones.

17. Frijol

Es un producic bésico de la dieta del costorricense. La preduccién nacional se destina totalmente al mercado
interno, en el que cubrié durante el perfodo sélo entre un 15 y un 20 por ciento del consumo. A su importancia
en la seguridad alimentaria se suma la de ser un cultivo propio de pequefios y medianos productores. Por estas
razones es un componenie basico del PNA.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE FRIJOL

Concepto Unidad 2004 2005 20406 2007 2008 TMC

NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 1991 4454 4269 4973 3450 348,0 {6,0)
Area Mil ha 163 16,3 140 12,0 11,0 {9.4)
Produccibon Mil t 10,5 10,1 11,1 84 6,9 (10,0)
Exportaciones

Volumen Mil ¢ 0,7 0,6 1,2 03 34 48,5
Importacioncs

Volumen -Frijol negro MLt 342 449 354 39,0 529 11,5
INTERNACIONAL
Produccion mundial

Area Mill ha 26,0 2572 272 26,9 1,1

Volumen Mill ¢ 17.8 18,0 194 19,3 27
Exportaciones mundiales

Volumen Mill ¢ ] 1.3 1,3 13 16 78

Los principales productores de frijol en el mundo son Brasil (17 por ciente de lo produccién) e Indic (16 por
ciemto). China, Argentina, Estados Unidos de América y Canadd son los mayares abastecedores de grano del
mercado, un 72 por ciento en conjunto.

De la produccién mundial se exporta un 9 por ciento del total, sunque China y Estados Unidos de América
exportan el 20 por ciento de su produccién. China aporto el 38 por ciento del volumen total de frijol negro
exportado y el 43 por ciento de frijol rojo. En este Gitimo, es seguido por Nicaragua (34 por cienta).
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América se ha convertido en un destino importante de frijol de China por su mejor precio. Los importadores
de frijol de mayor importoncia son: Cuba, Reino Unido y Venezuelo; cada uno con un 7 por ciento de
porticipacion. El mayor importador de frijol rojo es Japéa.

£l consumo mundial de frijol es creciente, por lo que se espera una mayor demanda o nivel internacional; ,
depende de un mercado de escasa magnitud, residual, concentrado, segmentado y volétil en cuonto o precios.

En Costa Rica, tanto el drea como la produccion de este grano hon sido decrecientes {9,4 por ciento y 10 por
ciento, respeclivamente).

Lo Regién Huetar Norte es la principal productora de frijol negre (75 por ciento de este grano); v, la Regién
Brunca, de frijol rojo (90 por ciento). Estas regiones aportan, respectivamente, el 65 por ciento y 35 por ciento
de la produccién total.

Dodo gue es una actividad de pequefios y medianos productores, su ndmero se ha reducido en respuesta o
las politicas que han favorecido la importacién; de 8 000 productores en el afio 2000, en el afo 2008 se
estima que quedan 5000.

El consumo nocional se estima en 40 500 t (60 por ciento, frijol negro y 40 por ciento, frijol rojo). La
produccion nocional sélo abastece entre un 15 por ciento y un 20 por ciento del consumo; el resto es
chastecido con importaciones de frijol rojo que provienen principalmente, de Nicaragua {més del 90 por
ciento) y Honduras (8,5 por ciento). £l suministro de frijol negro es de un 44 por ciento de China y un 36 por
ciento de Nicaraguo.

Para proteger la produccion nacional el arancel es variable (entre el 5 por ciento y el 30 por ciento) y se ajusta
de acuerdo con la salida de producto nacional al mercado. La dependencia de la imporiocién para abastecer
el consumo interno conlleva gron vulnerabilidod en materia de seguridad alimentario; problema que se busca
resolver mediante el PNA.

La bajo productividad, asocieda o deficiencios fecnolégicos y vulnerabilidad ante variaciones climéticas,
constituye el problema prioritario de esta activided.

18. Raices Tropicales

Este grupo, que incluye la yuca, el tiquizque, el Aame, el Aiampi y el yampi, se cultiva tanto paro el mercado
nacional como poro el internaciensl; de manera especial, la yuca.
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El comportamiento de estos cultivos ha estado determinado por los precios de mercado. Por ser éstos inestables,
lo facilidad de salida e ingreso de produciores ¢ la actividad se reflejo en dreas de siembra y volumenes de
produccidn fluctuantes a o largo del periodo en andlisis.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE RAICES TROPICALES

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 __ TMC

NACIONAL
Aporte al PIB % 0,2 0,2 0,2 0,1 3,1 (15,9
Valor Agregado Mill colones 199t 2.669,9 28816 3.1783 29082 2379,2 (2.8
Arca Mil ha 10,8 22,5 23,7 16,0 11,7 2,0
Produccion Mil ha 131,5 138,3 175,0 140,0 1459 246
Exportaciones

Vohmen Mil t 107,7 1108 1273 1318 101,99 (1,4}
Importaciones

Vohmen ffculde t 154,0 471,00
yica
Productores Personas 7.661
INTERNACIONAL
Produccion mumdial

Volumen Ml t : 2157

En el mundo, las raices tropicales son producidas por los paises mds pobres para un mercedo de 2000
millones de personas. Su demanda es creciente por ¢l desarrollo de productos con mayor valor agregade.
Especificamente, en yuca, la raiz mds importante, Africa destaca como la principal regién productora y
consumidora, preduce el 53 por ciento y le sigue Asia con un 30 por ciento. Nigeria es el mayor productor,

Toilandia es el principal exportador (82 por ciento del total} y China el comprador més imporfante (72 por
ciento de los importaciones mundiales) debido a su dindmico desarrollo ganadero. Costa Rica, con el 2 por
ciento de las exportaciones mundiales, es el cuarto exportador en importancia.

lgual que pora el azicar y los granos, la demanda internacional y los buenos precios ofloraron durante
el dltimo decenio, ol amparo del crecimiento del precio de los combustibles, en especial los de la yuca.
Duronte los Gltimos afos también aparecieron nuevos demandontes pare usos diferentes, con prioridad lo
alimentacion animal y los almidones. Lo expectativa es que esa tendencia se monfenga, lo cual propiciard
precios atroctivos.
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Del drea nacional de raices tropicales, entre un 65 por ciento y un 74 por ciento ha correspondido a yuca;
v, en la produccidn total del grupe, lo yuca ha oportado entre un 60 por ciento y un 70 por ciento. El 84 por -
ciento de los productores se ubican en o Regidn Huelar Norte; ésta genera entre un 75 por ciento y un 80 por
ciento de la produccién del pofs. Lo indusirializacidn es incipiente; sélo se registran dos empresas productoras
de almidén de yuco y algunos pequedios de hojuelas.

Previo o la crisis, la exportacién de todas los raices fue creciente (una taso media de cambio de 7 por ciento del
2004 al 2007); sin embargo, la fuerte contraccion sufrida en ef 2008 determiné una tosa de -1,4 por ciento
para el periedo. Bl destino més importante de las exportaciones es Estados Unidos de América {67 por ciento).
El irregular comporfamiento de la actividad se atribuye a semillo de bojo calidod; envios de producto que no
reune la calidad requerido; e, inestabilidod de los productores en lo actividad.

En el pais, todavia hay dreas disponibles que posibilitan la expansién y los pequefios productores cuentan con
los conocimientos requeridos sobre la actividad, por lo que, con apoyo técnico y financiere odecuade, se
pueden beneficior de un esfuerzo planificado de exponsion.

19. Ornamentales: Plantas, follajes y flores
Esta actividad productiva altamente tecnificads se ha convertido en uno importante opcidn agroexportedora para
pequefios y medianos produciores. Durante el periodo de andlisis, este grupo logré ubicarse en el cuarto lugar

en importancia como generador de divisas del Sector y mantuve un mercado dindmice {aunque desacelerado) o
pesar de la crisis. Las siembras se localizan en los regiones Central, Huetar Norte y Huetar Atlantica.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PLANTAS DRNAMENTALES

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 ™C
NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 1991 78794 8.239,1 89074 93923 94827 4.3
Exportaciones
Volumen-Plantas il t 514 512 539 584 63,8 5.6
Valor-Valor Mil USS 710330 704950 76.426,0 £1.8000 B83.8080 4.2
Volumen-Follajes, hojus y demas  Mil t 299 30,6 382 36,8 30,6 3.6
Valor-Follajes, hojas y demds Mil USE 615080 65.919,0 73.2800 73.282,0 76.7040 5,7
Vohlmen-Flores y capullos Ml ¢ 10,8 10,9 11,7 11,1 93 3.
Valor-Flores y capullos Mil USS 30,0330 346440 394660 41.6460 36.9360 53
Exportaciones totales
Vohumen Mil ¢ 92,1 92,7 10328 1063 103,7 30

Valor _ Mil USS 162.574,0 171.059.¢ 189.171.0 196.7280 1974480 50
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En Costa Rica, el rdpido desarrollo de estos productos, orientados con énfasis hacia el mercado externo,
los llevd a ocupar el cuarto lugar en aporte al valor agregado agropecuario {superado por el bananoe, la
pifa v el café).

Plantas ornameniales: Su principal mercado es Estados Unidos de América con un 40 por ciento, lo
Unidn Europea, 30 por ciento y ofros {Canadd, China, Japdn), un 30 por ciento. Su tamafio de exportacién
para el mercado europeo, ha variado, por ejemplo, se exportaba palmeras de 1,40 metros, chora se estén
enviando plantas no mayores o los B0 centimetros de altura. Ademds, para el mercode de Estados Unidos de
América se confia, en el corfo plazo, poder exportar orquideas, crotos, cordilineas, bromelios y chifleras, en
maceto. El pais realizé con éxito negociociones ante este mercado de destino de sus exportaciones para el
envio de producto de mayor tamafio, o terminado, lo que beneficiard a los productores.

Este grupo de productos mantuvo una tendencia creciente en sus exportaciones en el perfodo, tento en
volumen como en valor; este Gltimo, sin embargo, al mostrar menos dinamismo estaria reflejonde una ligera
contraccién en el precio promedio; pero sigue siendo un mercade atractivo.

Fellojes, hojas y demds: Su destino mds importante es el mercado de los paises de la Union Europea,
siendo que el 75 por ciento de los exportaciones va o ese mercado. Los produciores, ante la bajo en el precio,
han tendide a cultivar plentas con hojas grandes o medianas en lugar de los pequerias, lo que garantizaria
una mejor retribucion,

Coma tendencia global del periodo, los follojes, hojos y demds muestran sélo un leve crecimiento, debido a que,
a partir del 2006, se dio una contraccidn en los volimenes exportados. El crecimiento mayor del valor exportado,
no obstante, implicaria que dicha contracciéon fue mas por problemas de oferta que de crisis econdmica,

Flores y capullos: Su mercade prioritario es Estados Unidos de América, hacia donde se dirige el 90 por
ciento de las exportaciones, lo que lo hace muy vulnerable al comportamiento econémico de esa nacién. Los
productores, ante la baja de lo demande, hon asumido mayor conciencic para mejorar la calidad, al tiempo
que han mejorado sus procesos de mercadeo, con el fin de retener y hasta aumentar el nimero de clientes.

En este grupo, aunque se redujo el volumen de exportaciones, el valor mantuvo una tendencia positiva; se
presentd, sin embargo, una desaceleracién en el crecimiento de los precios producto de la recesién econémica,
como era esperable en producios come éste.

Como conjunto, el valor de las exportaciones nacionales habio presentodo hasta el afio 2007 un crecimiento
promedio del 6,3 por ciento onual; sin emborgo, en el ofio 2008, con la contraccién de los exportaciones de
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flores y capuilos en un -11, 3 por ciento, el valor de los tres grupos, cunque mantuve un crecimiento positivo
durante el periodo, fue sélo de 5,0 por ciento.

Ante la crisis econémica global los productores de Planios lograron mantener una tendencia creciente en los
volimenes y montos de exportocion; caso diferente se dio con los actividades de Follajes y Flores que fueron
mds afectados. Esto ha obligade a adoptar una serie de medidas de contingencia, con el fin de continuar en
la produccién, entre ellos una mayor diversificacidn en la produccién, mejoramiento de la colided e inclusién
de nuevas formas de mercadeo.

El Sector Pablico Agropecuario y el Sector Privado, con el apoyo técnico del Centro Agrondmico Tropical
de Investigacién y Ensefianza, CATIE, coordinan esfuerzos con el fin de validar y extender, hacia todos los
productores de omamentales, programas de investigacién paricipativa v copacitacion, reducir &l nivel de
intercepciones fitosanitarias y mejorar las condiciones de exportacidn y acceso ¢ mercados.

Superada la crisis global, se esperaria una recuperacién de los mercados y, por ende, del dinamismo de la
actividad.










¢. Areas intersecioriales

o Plan Nacional de Alimentos, PNA

El Gobierno de la Repdblice reaccioné ante la crisis alimentaria generalizada y el aumento desproporcionado
en los precios de los combustibles y los alimentos registrado desde el 2007, con el acverdo del Consejo
de Gobierno, en moyo del 2008, para la ejecucién de un plan de fomento a la produccién nacional de
alimentos, como una estrategia gubernamental con acciones de corto, mediano y largo plazos, para enfrentar
la crisis alimentaria y reducir la vulnerabilidod social de la poblacién costarricense.

£i PNA, marco un combio respecto de la forma como el Estado costarricense aborda lo relativo a la seguridad
olimentaria, la incorporacién de los productores que cuentan con mayores dificulfades para producir y
comercializar; y, la integracién del accionar intersectorial. Asi, oriculando programas y funciones de muchas
instituciones, se logra la intervencién rapida y certera.

El citado acuerdo, permitié la tramitacién de un presupuesto extraordinario de ¢44 200 millones, para la
ejecucion del PNA con el fin de fortalecer la copacidad de las insfituciones involucradas, medionte la dotocion
de recursos para inversién en infraestruciura y equipamiento de estaciones experimentales, laboratorios,
plantas y centros de procesamiento de granos, asi como en la actudlizacién y formacién del recurse humano.
Durante el 2008, los recursos se hicieron efectivos en el tercer cuatrimestre, lo que restringié el tiempo de las
instituciones para la plena ejecucion de éstos; no obstante, es destacable el gasto de mas del 40 por ciento de
los mismos (417 900 millones}, consideranda lo que conlleva lo tramitacién administrativa.

La coordinacién interinstitucional sectorial e intersectorial, fa integracion y focalizacidn de recursos y el trabajo
conjunio realizados para generar, en un plozo corlo, resultados concretos en materia de seguridad alimentario
y moyor acceso de poblaciones vulnerables a los alimentos basicos, muestra las grandes posibilidades con
que cuenta Costa Rice para poner en marcha una estrategia pais, con insfituciones especializadas, recurso
humane capacitado y asignacidn focalizada de recursos financieros. Para potenciar el éxito en los resultados,
es necesario mejorar la capacided institucional de planificacién, o fin de prever los pusos y recursos necesarios
en cada una de las fases y evitor inconsistencias que ofecten negativamente lo consecucién de los logros.

+ Sistema Banca de Desarrolio, SBD

Con la Ley N° 8634, se crea el SBD, como mecanismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables
y factibles, técnica y econdémicamente, dirigidos a lo pequeda y micro empresa. Con este Sistema se retomé la



Accion Estratégica N © 2: Fortolecimiento de los programas para brindar apoyo técnico a los empresas en
la implementacién de programas de gestién de calidad, inocuidad, rastrecbilidad, verificacion e inspeccién.
Meta: Invertir ¢ 1.737,0 millones en los servicios de proteccidn de salud animal y sanidad vegetal (MAG-
SENASA-SFE),

Logro: Se invirtié €1 811 millones, con los cuales se sobrepaséd la meta en beneficio de los diferentes servicios
de sanidad vegetal y solud animal.

Accion estratégica N° 3: Programa de mejora del desempefio de los sistemas de comercializacién, que
facilite el acceso a los mercados de las pequeiias y medianas empresos productoras e incrementar su eficiencia
y competitividad.

Meta: Apoyor a 104 empresas en el drea de gestion comercial. {CNP).

Logre: Se aotendieron 117 empresas, con lo cual se sobrepasé tal meta en el 2008.

Accion Estratégica N° 5: Renovacién y fortalecimiento del marco institucional del sector productivo.
Meta: Presentar y dar seguimiento al Provecto de Ley del Instituto de Desarrollo Rural.

Logro: En el afic 2008, se presenté el Proyecto de Ley o lo Asomblea Legislativa.

Meta: Presentary dar seguimiento ol Proyecto de Ley Programa de inversiones productivas para la competitividad
- Recursos BID {US $ 208.3 millones, US $116.8 millones préstamo).

Logro: Se elabord el proyecto y se presentd a la Presidencia de la Republica.

Accion Estratégica N°® 7: “Plan pars disminuir los costos de hacer negocios para las PYMES, especialmente
los rurales (PYMER)”. Se establecié una meta del Sector Agropecuario, la cual es la siguiente:

Meta: Dar seguimiento al Proyecto de ley presentado en la Asamblea legislativa sobre Banca poro el
Desarrollo.

Logro: Se presentd o la Asamblea Legislativo el Proyecto de Ley de Creacién del SBD, que fue aprobado,
mediante Ley N® 8634, Sistemo de Banca para el Desarrollo, de mayo de 2008.

Otras acciones relevantes
Ademds, se establecié en el CAN un espocio con agenda compartida con los productores mediante la
reactivacién del Foro Nacional Mixtoe Orgonizaciones-Sector Publico Agropecuario, (DE 31170-MAG, junio

2003); v, la formulacién, negociocion y aprobacién del Plan Nacional de Alimentos, esfuerzo intersectorial
que se detalla a continuacién.
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El pafs, especificomente, el Sector, en esta materia, inicié el proceso de arficulacion de las politicas nacionales
sectoricles con los lineamientos regionaies de la PACA.

Lo Estrategia Regional Agroambiental y de Salud {(ERAS). Esta es una iniciativa regional, consensucda
y liderada per los Consejos de Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud pertenecientes ol SICA, que responde
ol modelo de desarrollo planteado por la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Aborda de forma
transversal lo gestion ambiental en los sistemas agroalimentarios y agroindustriales, o través de cinco ejes
estratégicos interrelocionados: i) Manejo Sostenible de Tierras, i) Cembio Climético y Variabilidad Climética,
iii) Biodiversidad, iv) Negocios Agroombientales y v) Espacios y Estilos de Vida Soludable.

La aprobacién de esta estrategia global tuvo lugar en abril de 2008 y para este efecto, el Sector Agropecuario,
conjuntamente con los pares de Ambiente y Sclud, reolizaron un importante trabajo de diagnéstico y consulte
previos y se ha continuado con la definicién del componente pais.

b. Politicas nacionales
Componente Agropecuario del Plan Nacional de Desarrollo

En el periodo de andlisis se reactivé lo operacién del CAN. Entre sus logros destaca la definicién de politicas
sectorioles para ser incorporadas en el PND 2006-2010, Jorge Manuel Dengo Obregédn y el consecuente
establecimiento de Compromisos con la Ciudadania.

Como consecuencia de lo anterior, se dinomizé el funcionamiento de otras instancics de planificacién y
coordinacién sectorial como: el Comité Técnico Sectorial Agropecuario, COTECSA y los Comités Regionales
Sectoriales Agropecuarios, CRSA, lo que permitié una accién institucional, tanto sectorial como regional, més
exitosa por la mayor articulacién territorial de las acciones instifucionales.

Durante el periedo, el Ministro Rector definié la politica global sectorial en ¢l Componente Agropecuario del
Plan Nacional de Desarrallo, PND. Para la ejecucién de este componente especffico, el Sector Agropecuario
establecié seis acciones estratégicas y cuarento y siete metas, por ser ejecutadas por las diferentes instituciones
que lo conforman.

SEPSA, atendiendo los lineamientos de MIDEPLAN, por medio de evaluaciones periddicas dic seguimiente al
cumplimiento de los compromisos establecidos por el Sector Productivo, especificamenie Agropecuaric, en
el Contrato con le Ciudadania, CCC, y, determiné que de los metas, se cumplieron, al 2008, cinco en su
totalidad; los restantes se encuentran en procesoc de ejecucion. Las metas cumplidas, segin accidn estratégica
especifica son:




gubernamentales, entes piblico-privades y organismos internacionales; con el fin de alcanzar obijstivos de
competitivided, equidad y sostenibilidad, en un confexto econémico global caracterizado y, directamente
afectado, por los procesos de globalizacién y apertura comercial; y, ante las exigencias de seguridad
alimentaria.

El quehacer més sobresaliente del Sector Publico Agropecuario duronte el periodo 2004-2008 se resume o
continuccién. :

a. Politicas sectoriales internacionales

En el seno de lo Cumbre de las Américas, donde se reinen los Jefes de Estodo y de Gobierno del Hemisferio
Occidental y, particularmente, en el Acuerde Ministerial Hemisférico Guatemala 2007 pora fo Agricultura y
Vida Rural en las Américas, se reafirmé el compromiso con la ejecucién y la actualizacién del Plan AGRO
2003- 2015 para lo Agricultura y le Vida Rural en las Américas.

El Plan Agro 2003-2015, conceptualiza sistémicamente la agricultura y la vida rural en tres campos de’
accién: territorios rurales, cadenas de velor agricola y entorno nacional e internacionol; y, define acciones bajo
un enfoque de desarrollo sostenible, en sus cuatro dimensiones, productive-comercial, ecoldgice-ambiental,
socio-cultural-humana y polttico-institucional.

En este contexto, el Consejo Agropecuaric Centroamericano (CAC), érganc integrade por los Ministros de
Agricultura que forma parte del Sistemo de la Integracién Centroamericana (SICA), establecid una serie de
polfticas y acciones regionales en materia agropecuario que incorporan aspectos relativos al comercio de
productos agropecuarios, la gestion agroambiental y la sanidad agropecuaria ¢ inocuidad de los alimentos,
entre otros. Al respecto, dentro de los diversos instrumentos, destacan:

la Politica Agropecuaria Centroamericana (PACA) 2008-2017. En el Sector Agropecuario, los
Estados Parte se comprometieron a ejecutar, gradualmente, una politica agricola centroomericana que
propugne por la modernizacién y reconversién del sistema productivo a fin de mejorar la eficiencia y Ia
competitividad, mediante acuerdo tomado a fines de diciembre del 2007 que se sustentd en un proceso
amplic de didlogo y trabajo previo en nivel de pafs.

Lo PACA estd estructurada en dos ejes ariculadores: 1) Competitividad y Agronegocios, que comprende Greas
de politica relacionadas con el comercio intra y extra regional, medidas sanitarias y fitosanitarias, inocuidad
de los alimentos asi como tecnologie e innovacidn; v, i) Financiamiento y Gestion de Riesgos, que incluye
la promocién del financiamiento rural y la gestién de riesgos. Asimismo incluye temas transversales como:
Pequena Agricultura Empresarial, Gestién Ambiental y Desarrollo Institucional.




T AT

Estas entidades pertenecen: al sector piblico {instituciones de gobierno}, oficinas especializadas, instituciones
financieras; al sector privado (cdmaras empresariales, osociociones, cooperativas; sindicatos, uniones,
federaciones, corporaciones), al sectoracadémico {universidades poblicasy privadas); organismosinternacionales
de cooperacion; organismos no gubernamentales, ONC's; y, entes publico~privados (Foro Nacional Mixto
Crganizaciones-Sector Publico Agropecuario, centros agricolas cantonales, Mesa Nacional Compesina).

En el Sector Publico, enire las instituciones de Gabierno y por disposicidn legal, (oriculo 30, lo Ley 7064,
FODEA) se establece que el Sector Agropecuario estard consfituide por todas las entidades o programas
que realizan actividades en dreas especilicas de la agricultura, la ganaderia y la pesca maring, tales como
investigacién, fransferencia tecnolégica y copacitacién; produccién, certificacién y distribucion de insumos;
financiamiento y crédito; transformacién de productos agropecuarios, precios y comercializacién; sanidod
animal y vegetal; riego y avenamiento; titulacién y otras acciones orientadas ol ordenamiento y distribucién
de tierros; seguros; empleo y desarrollo rural; educacién; ingenieria agricolo; y, ofras actividodes similares.

De esa misma Ley, el Ariculo 31, establece que el Ministro de Agricultura y Ganaderia es el Rector del
Sector; el Arffculo 33, dispone que contard con un cuerpo asesor denominado Consejo Nacional Sectoriol
Agropecuario, CAN, que seré un organismo de coordinacién, consulta e informacién; y, el Articulo 34, indica
que contard con una Secretario Ejecutiva de Planificacion Sectorial, o la que le corresponderd, en fo que se
refiere al Seclor, asesorar, elaborar y evaluer los planes, programas, proyecios y propuestas, de conformidad
con los lineomientos contenidos en el marco de referencia politica establecido por el propio Ministro de
Agriculiura y Ganaderfa, y de acuerdo con lo tey de Planificacion Nacional y Politica Econdmica; v, ofras
disposiciones legales.

Con fundamento en la citada Ley, el Sector Piblico Agropecuario, esté integrado por las siguientes instituciones
publicas: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en lo que corresponde a extension y sanidad
agropecuaric; el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), en lo que respecta a dotacién de fierras y desarrolio
rural; el Consejo Nacional de Preduccién (CNP), en aspectos de transformacion, mercodeo y seguridad
alimentaria; el Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego y Avenamiento (SENARA), en lo concerniente
o riego, drenaie y aguas subterrdneas; el Instituio Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologic
Agropecuaria (INTA), en desarrollo tecnolégico e innovacion; el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), en el fomento y regulacién de la pesca y la acuicultura; la Oficina Nacional de Semillas (ONS),
que se encarga del registro de semillos de calidod; el Programo Integral de Mercadeo Agropecuario {PIMA),
responsable del abastecimiento y lo distribucion mayoristo de productos agricolas perecederos.

Estas instituciones estén estrechamente vinculodos con el desarrollo del agro nacional, coordinando y
ejecutando acciones, planes y programas con ofras del sector privado, sector académico, organismos no




Evolucién Institucional

Lo evolucién institucional se refiere o los instituciones del Sector Poblico
Agropecuario y es analizodo desde tres dngulos; @ saber: los ajustes en la
estructura organizativa y funcional de los instituciones; la modernizacién del
marco juridico que sustenia el accionar de éstas; y, los logros mas relevantes
en el periodo analizado.

A. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONES
GENERALES

1.Nivel sectorial

En el desarrollo del Sector Agropecuario participan diferentes entidades,
cuya noturalezo y funciones permite lo complementarieded de esfuerzos
y recursos hacia fo meta comin del bienestar de fos agentes productores
agropecuaros,

Estructura organizativa del Sector Agropecuaric
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Un 37 por ciento de lo produccién total entra ol mercade internacional, con gron cantidad de exportadores
{194 paises en el 2008). China es el pais lider en exportaciones (10,4 por ciento}, por su creciente produccién
y expansion de la industria de eloberacion; le siguen Noruega (6,4 por ciento) y Tailandia {6,1 por ciento).
Las tosas de crecimiento de las exportacicnes de esos poises son del 16,6 por ciente; 15,9 por ciento; y; 14,4
por cierto, respectivamente.

En el afo 2006, el 75 por ciento del valor de las exportaciones pesgueras de los paises en desarrollo se
destiné a economias desarrolladas. Las importaciones mundiales muestran una tase media de cambio de 8,6
por ciento. Al 2007 se detectd un serio problema de sobreexplotacién de los recursos pesqueros; sélo un 20
por clento era objeto de explotacién moderada o subexplotada.

En Costo Rice, en el periodo 2004-2007, lo extroccién nacional de recursos pesqueros disminuyé a una
tosa media anuol del -5 por ciento, lo que puede atribuirse o la disminucién de los desembargues de la floto
exiranjera por las mayores exigencias ambientales del pais; a los efectos del cambio climdtico sobre las dreas
de reproduccién y pesco; y, @ un menor esfuerzo pesquero. El Litoral Pacifico, con mds del 96 por ciento
de lo pesca desembarcada, sigue determinando el comportamiento de la activided, donde la mayoria de
los categorias muesiran tasas negativas de crecimiento. El pofs presento problemas de sobreexplotacién de
especies,

La acuicultura, dominada por la de tipo continental de agua dulce {truchas v tilapias) mostré un crecimiento
de 2,2 por ciento, entre otras causas, por el dinamismo de lo tilapia, que se destina en gran porte, a la
exportacion, cuya demando es creciente,

Los volumenes de exporacion de todas las categorios mostraron descenso, desde el 2004 hasta el 2006
(algunas hasta el 2007); y todas registraron una significativa recuperacion en el 2008. Los mercados de destino
de las exportaciones costarricenses son: Estades Unidos de América (77 por ciento), seguido por China (Hong
Kong, é por ciento) y México (5 por cienio). Los principales competidores son Honduras y Ecuador, en tilapia
y camardn; los paises asidticos, en productos congelados; v, Ecuador y México, en atdn. Las importaciones de
Costa Rico provienen de Ponamd y Tailandia, principolmente.

Uno de los mayores problemas que enfrento el sector pesquero costarricense y, en particular, el atunero,
es el cumplimiento de los nuevas disposiciones de la Unién Europeo para la cerificacién de productos y
la certificacion de captura; ésta Offima, poro efecios de rostreabilidad sobre pesca, que permita diferenciar
producios provenientes de la pesco legol, de aquellos de la pesca ilegal no declarade y no reglomentada. Lo
exigencia de ambas cerfificaciones rige o partir de enerc del 2010 y van o repercutir en la competitividad de
los productos pesqueros exporfables costarricenses.



25, Pesca y acuvicultura

Lo extraccion de recursos pesqueros marinos en el pais, tiene gron impertancia socioecondmica dado lo
elevade poblacién costera que depende de la actividad. Esta presenta problemas de sobreexplotacion de las
especies y por exigencias ambientales se ha visto reducideo. La acuicultura, por su parte, involucra gran nimero
de pequefios y medianos productores, quienes se dedican en especial o la de tipo continental de agua dulce,
que se ha favorecido por le creciente demanda del mercado internacional, en especial, la de tilapia.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PESCA Y ACUACULTURA

Concepto_ Untdad 2004 2005 2006 2007 2008 ™C
NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 43590 44150 4.064,0 4.486,0 4.612,0 1,2
1991
Area- acukcols Mil ha 19 26 26 24 2,5' 64
Captura Mil t 16,1 172 157 13.8 .1}
Produccion acuicola Ml ¢ 24,6 236 19,3 253 268 2.2
Exportaciones
Vohlmen Milt 228 213 176 159 253 26
Valor Mill USS 915 93,2 82,8 847 96,2 13
Importaciones
Volumen Mil t 226 252 12,1 18,8 255 3.1
Valor Mill LSS 246 283 270 322 48,1 18,3
Productores acuiculiores  Personas 1.518
Pescadores Personas 2,938
INTERNACIONAL
Produccion
Volumen-Captura il ¢ 46 94,2 92,0 91,8 91,0 (1,0
Volumen-Acuicola Millt 459 48,5 51.7 50,8 532 38
Volumen-Total Mill ¢ 140.5 142,7 1437 142.6 1442 07

Lo produccién mundial de productos pesqueros y acuicolos crecié a una tasa media de 0,7 por ciento anual
en el periodo bajo andlisis, resultado de la coniraccién manifestada por la pesca de captura y a pesar de!
dinamismo que registré la acuicultura. Por su parte, en la produccién mundial, el volumen de capturas ha
decrecido un 1,0 por cienfo anual; mientras, el volumen generado por la acuicultura mostré una tasa de
cambio de 3,8 por ciento. Los tres mayores productores de pesca de captura son China, Perd y Estados Unidos
de América. El producto vivo y fresco es la forma favorita y mejor pagada.

El uso y la elaboracién del pescado se han diversificado de manera significativa en las Gltimas dos décadas,
debido ol cambio en los gustos de los consumidores y a los avances en tecnologia, empague, logfstica y
transporte. Un 54 por ciento de lo produccién fue semetida a algin procese de elaboracién. El pescado,
los crustdceos y otros organismos marinos, se utilizon también en lo industria formacéutica como fuente de
moléculos bio activas.
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La carne de cerdo es la més consumida en el nivel mundial (42 por ciento), segin el USDA. El mayor productor
de carne porcing es Ching (44 por ciento)} y le sigue Estados Unidos de América (10 por ciento). El consumo
més elevado tiene lugar en Asia {57 por ciento) y Europa {26 por ciento), donde encabezan la lista Alemanio,
Espafia e ltalio. En América del Norte el 80 por ciento de la came de cerdo se consume en Estados Unidos de
América (8,8 millones de 1).

El hoto porcino v la produccion de carne se mantuvieron estables durante el Gltimo quingquenio. En los mercados
mds importantes el consumo per cépito de came de cerdo y sus derivados estd creciendo, lo que explica el
crecimiento del valor de las exportaciones respecto del volumen.

En el periodo 2004-2007, el volumen de las exportaciones de carne porcina crecié a un promedio anual
del 6,4 por ciento, mientras su valor crecié un 10 por ciento. Del valor de las exportaciones mundiales, un
87 por ciento corresponde a carne y un 13 por ciento a animales vivos, bésicamente, reproductores. Los
mayores importadores de carne de cerdo son Rusia, Alemanie, lalia, Japdn y Reino Unido. En general, las
importaciones son crecientes; destaco China con una tasa medio anual del 18 por ciento.

En Costa Rico, del total de porcicultores 12 430, el 91 por ciento son de subsistencio y rednen el 13 por ciento del
hato nacional; el 9 por ciento de los produciores (1150) son tecaificados y maneja el 87 por ciento del hato. En
los Gltimos afios se ha dado un mejoramiento en la tecnificacién de las granjas, asi como en materia ambiental.

La extraccion de cerdos y produccién de carne presentaron un arecimiento del 7,2 por ciento anual durante el
periodo 2004-2008 y el destace se reclizé, en un 62 por ciento, en plantas empacadoras y un 38 por ciento
en mataderos rurales.

El volumen exportado ha sido fluctuante pero el valor se mantuvo creciente. El 93 por ciento de lo exportado se
destiné ¢! mercado centroamericano (Nicaragua y Guatemala} y los principales productos fueron embutidos,
carne fresca, refrigerada o congelada.

El sector porcicultor costarricense muestra un apreciable mejoromiento, fanto en lo relativo a la produccidn
primaria convirtiendo sus granjas en verdaderas empresas porcinas, como en el procesamienfo, con un
ovance sustancial en el contral de calidad, oplicando sistemas de inocuidad y rostrecbilidad; edemas, el pais
estd libre de la fiebre porcina clésica, lo que le otorgo mayores posibilidades de exponsién de mercados.

Sin embargo, quedan algunos productores rezagados en olgunos aspectas de la cadena productiva que les
permita su sostenibilidad a futuro, tales come la utilizacién de sistemas de frofamiento para los remonentes;
mejora genética (inseminacion artificial}, alimentacién, instalaciones y equipos, précticas de manejo {periodos
de lactancia mds corlos) y buenas prdcticas sonitarias.
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24, Porcicultura

Lo produccién de cerdos en el pals muestra uno elevoda concentracién en el Valle Central, en particular en
fa provincia de Alajuela, por el facil occeso a fuentes alimenticios y otros servicios bdsicos para la actividad;
situacién ésta que ha sufrido cambios @ roiz del gradual desplozamiente hacia otras zonas, principalmente, de
la provincia de Puntarenas, dedes las restricciones sanitarias existentes.

Cuenta con una amplia porticipacién de pequefios productores, pero la produccién la concentran las grandes
empresas productoras. Se ha impulsado un mayor destace en plantas empacadoras para garantizar a los
consumidores el cumplimiento de las exigencios sanitarias minimas y buenas practicas de manufoctura.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE PORCINOS

Concepio Unidad 204 2005 2006 2007 2008 T™C

NACIONAL
Valor Agregado Mill colones 1991 29183 3.002,6 35564 37995 4.016,7 33
Extraccion Mil cabezas 505,8 5203 586,2 640,2 660,2 7.2
Produccion Mil [ came 38,0 39,1 44,0 48,0 50,2 7.2
Hato Mil cabezas 336,3
Exportaciones .

Volumen Milt 22 49 34 3,5 34 11,5

Valor Mill US$ 39 5.2 7,0 7.6 74 17,4
Importaciones

Volumen Mil 1 23 2,1 1,7 24 2,2 (LD

Valor . Mill US$ 39 3.6 33 4.7 5,5 9.0
INTERNACIONAL

Hato Mill cabezas 891,0 903,0 924.0 9180 1,0

Volumen producido Mill ¢ 97.0 99.0 100,0 Q6.0 0,7
Exportaciones

Volumen-carne Mill t 10,8 11,7 12,2 13,0 6,4

Valor -carne Mill USS 266940 29470,0 31.254,0 35.397.0 9.9

Volumen- reproductores Mill t 1,6 1,7 1,9 9.0

Valor -rcproductores Mil USE 21120 2.591,0  3.055,0 3.154,0 14,3
Importaciones

Volumen—carne Mill t 10,3 11,1 11,6 12,4 6,4

Valor -came Mill US$ 265590 29330,0 311350 352840 99

Volumen- reproductores Mill t 36 1,6 1,8 2.6 (10,3)

Valor -reproductores Mill US$ 2.1 2.6 3.0 3.2 15,1
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Se prevé uno mayor liberalizocién de los mercados internccionales, con uno crecienfe porficipacion de los

paises en desarrollo, como exportadores, especialmente aquelios peises productores libres de lo enfermedad
e las “vacas locos”.
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Los factores decisivos en esta actividad son los cambios estructurales en la industria, incluida la genética
mejorada y la aplicacién de disposiciones de lo Organizacién Mundial del Comercio, OMC, que favorecen la
mavyor apertura de los mercados,

En Costa Rica, lo exiraccién de animales en los Cltimos afios, en especial de hembras es creciente, lo que
afecta la capacidad de recuperacion del hato. El aumento en el sacrificio del 2008 obedecid a varias razones,
en especial, los altos costos de produccién en medio de la crisis, condiciones climéticas adversas y caida de
los precios en pie de machos y hembras, un 13 por ciento y un 8 por ciento, respectivamente, en relacién con
los del afo 2007.

La comercializacién de! gonado en pie se realiza medionte las 12 subastas existentes. El 94 por cienio de los
animales sacrificados se destinaron al consumo inferno,

CORFOGA, constituye la entidad rectora del secior ganadero de carne y las cuatro organizaciones de segundo
nivel estdn todas representadas en la Corporacidn. Esta ha venido negociando apoyo gubernamental para
detener esta situacién critica de lo octividad.

Costa Rica, por su condicién de pais libre de enfermedades y productor de ganado de pasturs, puede sacar
ventojas en los mercados que buscan producios con menor contenido de grasa y que provengan de procesos
libres de agroquimicos.

Lo adopcién de nuevas tecnologias, prestando atencidn a lo aplicacion de buenas précticas pecuarias y de
manufactyra, por parte del productor e industriclizador, le permitird cumplir los requisitos de diversa indole
aplicados por compradores cada vez mds exigentes.

Una de las mayores debilidades de lo gonaderio de carne costarricense es lo bajo productividad de las fincas
la que, consecuentemente, repercute en forma negativa en la rentabilidad de lo octividod. Entre las principales
razones de esta situacién estdn lo boja produccién de forrajes en la época de veranc y lo deficiente alimentacién
suplementaria, que aunados a otros factores de cardder sanitario, de mejoramiento genético y el poco uso de
pastos mejorados, provecan bajas tosas de natalidad, una olta mortalidad, elevada edod ol sacrificio, generando
bajas tasas de extraccién de machos y altas tasos de extraccidn de hembras en edad reproductiva.




SINQPSIS DE LA AGROCADENA DE GANADERIA DE CARNE

2008

Conce pto Unidad 2004 2005 2006 2007 TMC

NACIONAL
Aporte 21 PIB % 0,5 0,5 0,5 04 04 {3.6)
Valor Agregado Mill colones 1991 8.4510 9.052,0 8.921.5 8.8304 92845 24
Sacrificio Mil cabezas 3339 339,7 3286 3385 3729 28
Produccion Mil 70,0 80,7 753 BO8 87,5 57
Industrias

Plantas 3

Mataderos 19

Mataderos escucla 2
Exportaciones '

Volumen Ml t 132 173 143 14,8 189 9.4

Valor Mill USE 30,1 374 35,1 376 50,6 139
Imporiacones

Volurmen Mil ¢ 1 27 aop 55 53 29.6

Valor Mill USS 52 13 84 163 16,6 i39
INTERNACIONAL
Produceidm mundial

Velumen bl ¢ 62,7 64,1 64,0 664 65,1 09
Expartaciones
mundiales

Volumen Mill 1 6,7 73 75 76 7.7 34
Importaciones

Vohimen Mill 1 6.1 6.8 6,8 7.1 6,8 28

En el mercado internacionel, Estados Unidos de América es el lider en produccién de carne vacuna (17,6
por ciento), sequido de Brasil (13,4 por ciento). En el 2008 se dio una reduccién en lo produccién; por lo
que en octubre alcanzd un precio méximo de US$4940/t en el mercado estadounidense. Brasil, desde el
2004, ocupa el primer lugar como pa's exportador de carne de bovino (24 por ciento), seguido por Australia,

Estados Unidos de América y Nueva Zelanda. Estados Unidos de América es el principal importador.

La carne de res representa el 27 por ciento del consumo mundial de carnes, segin el USDA. S&lo un 10 por
ciento de la produccidén mundial se exporto; éste es un mercado residual. Problemas sanitarios, en especial
la Encefalopatio Espongiforme Bovina {EEB), o “vacas locas”, ofectaron el mercado durante el periodo. La
demanda mundial de carne sigue cambiando, del comercio de “carne en bruto”, hacia producios inocuos y

cortes especializados, con mayor valor agregado.
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Existen en Costa Rica, en forma aproximoda, 6 400 fincas fecheras y 7 900 de doble proposito. El 84
por ciento de lo produccién se genera, en volumenes similares, en las regiones Huetar Norte y Central. Lo
produccién crecié o una tasa de 4,3 por ciento y el consumo o un 4 por ciento anual.

La industrio tiene elevado grado de integracién con la produccién primaria y se caracteriza por un alto nivel de
aplicacién de buenos practicas de manufactura. La leche, ademés de ser un producto de consumo bdésico, es lo
materia prima de una cadena agro productiva que se hace cada vez més grande y sofisticada. Los productores
e industrializadores, en alianza, hon podido consolidar un esquema consistente y con sostenibilidad.

Centroamérica, el mds importente destino de las exportaciones costarricenses, absorbe el 97 por ciento de
éstas. Las importaciones provienen mayormente de Nicaragua (98 por ciento}, Estados Unidos de América,
Panamd y México. Costa Rica aplica un 65 por ciento de arancel a la mayoria de los productos lacteos.

Las negociaciones que se dan en el seno de la OMC, a fin de que los paises disminuyon los subsidios en esta
actividad, ayudarian a que los precios se ubiquen més cerca de los costos reales y, por tanto, la competencia
en el mercado infernacional sea mds equilibrada.

Dadas las condiciones prevalecientes en Centroomérica y Panomd, paises cuyo ingreso esté creciendo
¥ Y

predominan politicas estables, es de esperar que la demanda continde con el dinamismo del Gltimo quinguenic

y que los productos lacteos de Costa Rica tengan un mercade cada vez mas grende y seguro.

Lo moyor debilidad de la actividad es la dependencia de la importacién de insumos [grancs} pare la
alimentacién, lo que incide en los costos de produccién, afectando su competitividod.

23. Carne de bovine

Esta activided esté ampliamente desarrollada en todo el pafs, aunque muestra una importante concentracidn
en el nomero de fincas en la Region Huetar Norte {25, 7 por ciento). De las 38 365 fincos ganaderas reportadas
en el Censo Gonadero del 2000, un 91 por ciento de los explotociones son menores de 80 ha, lo que indico
una amplia participacion de pequedos productores. De la produccion generada, el mercado interno consume
del 80 al 90 por ciento. Durante los Gltimos afios, a causo de problemaos de precios bajos, altos costos de
produccién y frastornos climéticos, ha sufrido deterioro en el hato, ligado a una exiraccién excepcionalmente
alta de animales, incluyendo una extraccion atipica de hembras, lo que afeciarfe su copacidad reproductiva.
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22, Leche

El desarrollo de esto actividad, con creciente diversificacién y expansién de las exportaciones, ha alcanzado un
elevado nivel tecnoldgico y de infegracion entre los diversos eslabones de la cedena productivo, en particular
mediante la organizacién cooperativa. Esto ha propiciado la incorporacién y permanencia en lo aciividod de
muchos pequefios y medianos lecheros del pafs.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE GANADERIA DE LECHE

] Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 TMC
NACIONAL
Aporte al PIB % 20 2,0 1,9 1,9 1,8 (26
Valor Agregado Mill colones 1991 15.0900 15.538,0 16.528,0 17.346,0 17.965,0 45
Produccion Mill t 7523 77146 8238 8643 8900 43
Industrias 43
Exportaciones

Volumen Mil t 263 270 337 406 408 115

Valor Mill US$ 236 237 334 48,0 471 18,8
Importaciones .

Volumen Mil't 84 83 8.3 69 9,5 32

Valor Mill US$ 19 92 99 99 179 226
INTERNACIONAL
Produccion mundial :

Volumen Mill t 5463 5530 5381 5683 5756 1.3
Exportaciones
mundiales

Volumen Mil t 1.2580 1.1370 1.0080 10610 6830 (142)

En el nivel mundial, la Unién Europeo es lo principal regién produciore de leche. Los moyores exportadores
son: Nueva Zelanda {54 por cienta), la Unién Europea (18 por ciento) y Estados Unidos de América {16 por
ciento). El mercado de la leche es sobre todo de excedentes, estimandose éste en un 10 por ciento de ia
produccién en nivel mundial. Los subsidios o los produciores y los aranceles constituyen los principales factores
de distorsién del mercado lechero,
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Existe inquietud en el subsector en torno a su futuro uno vez que entre en vigencia el arancel cero como parte
de lo acordado en el CAFTA-DR puesto que, las concesiones hechas, segin su criterio, implican riesgos de
una posible importacién masiva de “partes oscuras” {principalmente muslos) de Estados Unidos de Américo,
por el bajo precio al cual se exportan estas partes, doda la preferencia que tienen los estadounidenses por los
pechugas.

Otro aspecto que preocupa a los productores avicolas, es que no se reconozca el estatus sanitorio alcanzado
por Costa Rica, que lo habilite para exportar fuera de la regién.

Huevos
Lo produccién de huevo fresco a escala mundial estuvo en su mayoria concentrada en Chino, Estados Unidos

de América, India, Japén y Rusia. Estos cinco paises representaron el 62 por ciento de la produccién mundial
en el afio 2006.

En Latinoamérica, México vy Brasil dominan lo produccién. Estados Unidos de América, Brasil, Canada y
Holanda son los lideres en la exportacion de hueve de mesa fresco y procesado; y, Alemania, Chino, ltalia y
Francia son los principales paises imporiadores.

La produccién de huevo fresco en el nivel mundial, en los (ltimos aios, segin experos, crecid o una taso
promedio anval del 2,5 por ciento,

La produccion de huevos en Costo Rica, representa casi el 17 por ciento de la centroamericona; y, el consumo per
cdpita anual de huevos del pols, registré una tasa de crecimiento de 6,2 por ciento, alcanzando 12,1 kg, ol 2008,

La mayor porte de la produccién nacional se consume internamente; no obsfante, en la regidn centroamericana,
Costo Rica y El Salvador son los lideres en lo exportacién de huevo de mesa fresco y procesado.

La importacién es baja respecto de la produccidn nacional; los abastecedores son México, Estados Unidos de
América y Panomd. Lo politica orancelaria en huevos establece que se desgravardn en 15 etapas anuales.

El comportamiento de los precios del mafz y otros granos, es un aspecto de preocupacién en el mercado del
pollo y el huevo, pues tienen una incidencio significativa en los costos de produccién por el uso de alimentos
bolancecdos.
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La actividad avicola en el dmbito mundial, se vio afectada entre el 2005 y 2006, con !a aparicién en varios
paises de casos de inflvenza aviar. Esto, mas el hecho de que estd en forma estrecha influenciada por el
crecimiento econdmico de los paises, particulormente Estados Unidos de América, agravé la situacién en los

afos 2007 y 2008.

Carne de pollo

En el caso del pollo, el liderazgo lo ejercen paises como Estados Unides de América, Ching, los de la Unién
Europea, Brasil y México, que en fotal representan méds del 75 por ciento del consumo mundicl. Estados Unidos
de América es el principal productor de pollo, ademés de tener los rendimientos més elevados. La carne de
pollo representa el 31 por ciento del consumo mundial de cornes, segin el Departomento de Agricultura de
Estados Unidos de América, USDA. La produccién de carne de pollo en el nivel mundial, en los Gltimos afios,
ha registrado una tasa de crecimiento promedio superior al 3 por ciento, con un crecimiento del consumo en
similar cuantio.

Los exportfaciones mundiales de carne de pollo han regisirado una tasa de crecimiento promedio anual del 5
por ciente, Estados Unidos de América, Brasil y la Unién Europea figuran enire los principales exportadores
en el mundo; v, las importaciones presentan un patrdn errGlico en su tasa de crecimiento anual para el mismo
perfodo, registrando una media del 2,5 por ciento.

La carne de pollo ha sido uno de los productos mds protegidos en el marco de los procesos de adhesién al
GATT y a la OMC, y en los negociaciones de lo Ronda Uruguay, donde los productores centroamericanos
lograron ser protegidos con aranceles y solvaguardias especiales, en todos los casos de mds de! 100 por ciento
(sobre todo para las llomadas partes oscuras). En negociaciones bilateroles o regionoles, igualmente, los
productos de ka avicultura recibieron proteccién por encima del resto de los bienes de origen agropecuario.
En Costa Rica, la produccién de carne de pollo crecié un 4,3 por ciento anual del 2004 al 2008 y el consumo
llegd a 24 kg/persona/afio.

El comercio externo de carne de pollo es incipiente. Los exportociones del pais se dirigen, principalmente, o
Honduros, China (Hong Kong) y Nicaragua, que en conjunto compran el 92 por ciento. Las importaciones son
abastecidos en su mayorio por Estados Unidos de América, especialmente partes de pollo congeladas.

En el marco de CAFTA-DR, las importaciones de Estados Unidos de América tendrén una desgravacion total
en un plazo de 10 afios, clgunas partes de pollo se liberorén de inmediato, otras en 5 afios {alas de poilo).
Ademds del arancel, como instrumento de defensa comercial, Costa Rico, igual que el resto de los paises
centroamericanos, podrd aplicar una salvaguardia especiol que le permitird incrementar el “arancel techo”
establecido en la negociacién, ¢ un punto superior también definido en la misma negociacién {arancel SGE).



2%. Avicultura

En el pais, la actividad avicola se desarrolla en dos niveles; uno es el comercial, allamente tecnificado; v, el
otro es el de traspatio, con predominio en el drea rural, no tecnificado, pero que constituye para la familia uno

'

fuente de alimento de gran valor nutricional {corne y huevos).

Una coracteristica que ha mostrado lo ovicultura en los Gltimos afios, es un proceso de integracidn vertical. Es
comin que la misma empresa ejecute los actividades de produccién, procesamiento (caso de carne de pollo) y
la distribucién mayorista, desde las granjas hasta los negocios detallistas, en sus mismas flotillos. Es frecuente,
la existencia de empresas que se encadenan con las actividades de lo incubocidn y hasta lo produccién de

huevo fértil o su importacién.

SINOPSIS DE LA AGROCADENA DE AVICULTURA

endencias del Sector Agropecuario, 2004-2008

Concepto Unidad 2004 2005 2006 2007 2008 T™MC

NACIONAL-Came de
pollo
Valor Agregado Mill colones 1991 5.022.0 54570 S5.R8090 6.0180D 5.4410 20
Produccidn Mil t 87,1 103,8 4.5
Exportacioncs

Volumen Mil ¢ 2,0 36 2.1 3.7 2,6 6.8

Valor Mill USS 23 42 22 i8 26 3,1
[mportacionss

Vohmen Mil§ 0.8 95 1,0 09 14 142

Valor Mill US$ 0.5 03 06 0,5 12 263
INTERNACIONAL-
Carne de pollo
Produccitn mundial

Volurnen Ml t 56,0 58,7 609 43
Exportaciones mundiales

Volumen Ml 6,0 67 7.1 80
NACIONAL-Huevos
Valor Agregado Mill colones 1991 1.451,0 13670 1.3940 13820 1.285,0 (3,09
Produccion Mil t 50,6
Exportaciones :

Vohmen Mil t 15 12 20 15 33 222

Valor Mill USS 1,5 24 19 4,5 £,0 (2.9}
Importacioncs

Volunen Mil ¢ 0,9 L 09 12 1,0 3.1

Valor Wl USS 16 20 1.5 2,6 27 13,7
INTERNACLONAL-
Huevos
Produccion mundial

Vohimen % LR 61.0
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Se estima que, en forma aproximoda, la mited de la produccién mundial entra en los mercados internacionales
del comercio, 1o cual es relativamente alto respecto de lo que paso con lo mayoria de los productos; v,
manifiesta una tendencio creciente debido a una mayor demando de alimentos naturales que ho propiciodo
el aumento de consumo de miel, en especial, en los poises de lo Unién Europed, los cuales tienen el mayor
consumo promedio per cépita; esto explicario por qué casi el 50 por ciento de las exportaciones mundiales de
miel de abeja tienen como destino dicha regién (FAOSTATS, 2007).

Los precios han mostrado una tendencia ciclica hacia el alza, sin embargo, el precic de la miel {filtrada) del
principal productor mundial, China, ejercié presién a la beja durante el pericdo.

La fendencia de la calidad de la miel es hacie la diferenciocién de acuerdo con el origen o tipo de alimentacién
de los abejas, y toman gron auge las perspectivas de mercado pora la miel orgénica.

En Costa Rica, la principal zona productore es lo Regidn Chorotega; alberge el 42 por ciento de los apiarios
y el 37 por ciento de las colmenas y en ofras regiones estd en expansién, pues se ha extendido o zonas donde
se ha fomentado el desarrollo de culfives que dependen de la actividad infensive de agentes polinizadores.

La actividad productiva se estd fortaleciendo por el oprovechamiento de los subproductos con propiedades
curativas: propdleos, polen y jolea real, y el surgimiento de agroindustrias con productos con base en esta miel:
golletas; medicamentos-jorabes; cosméticos, como cremas, lociones, champus, jabones; y, desinfectantes.

Se ha iniciado el desarrollo de la apicultura orgénica, en apiarios focalizados en el Parque Internacional
La Amistad (R. Brunca) y el Parque Santa Rosa (R. Chorotega), con miras a lo exportacién hacia nichos de
mercado promisorios.

En la actuclidad Costa Rica es imporiador de miel, pero dispone de potencial para recuperar su condicién de
exportador del pasado.

El fortalecimiento de la apicultura nacional es importante por las perspectivas del mercado de la miel y sus
subproductos; por ser unc actividad de manejo familior; por desempefar funciones en la reproduccién de
especies, tanto comerciales como en la regeneracion de los bosques; por mejorar lo viabilidad de las semillas;
y, por tavorecer el rendimiento de cultivos por su efecto polinizador.
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» Sistema de Informacion Agropecuvaria

El Sistema de Informacién del Sector Agropecuaric Costarricense, InfoAgro, es el sistema de informacién y
comunicacion del Sector Agropecuario que focilita el flujo de la informacién v la generacion del conacimiento
para el mejoramiento de la competitividad agropecuoria. Es de cordcter poblico e integra los otros sistemas
de informacidn del Sector; cuyo fundamento legal lo constituye el Decreto Ejecutivo N° 31344-MAG, de julio
2003. Tiene como poblacién meta prioritaria a los pequefos y medianos productores y sus orgonizaciones y
o los instituciones poblicas o privadas que laboran con ellos.

En el periodo conté con recursos de Cooperacion Internacional para su fortalecimiento, mediante el Proyecto
“Informacién para la competitividad y el desarrollo de InfoAgro. Aprobado por la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional ACD! y el Programa para el Fomento de la Produccién Agropecuaria Seostenible.

Los compenentes desarroliados por INFOAGRO son: Informacién, Plataforma Tecnologica, Capacitacion y
Comunicacién y Difusidn.

Los servicios del Sistema son: pdgina Web; otencién de consultas via telefénice; consultas o los Centros de
Informacién de INFOAGRO, ubicados en las Agencias de Servicios Agropecuarios del MAG {86); traslado de
informacién por correo electrénico; produccién de medios de informacion y comunicacion {boletines)

En el periodo se fortalecié el marco conceplual y operativo de InfoAgro; e! establecimiento y equipamiento de
los 86 Centros de Informacién en los ocho regiones de pals; y, se desarrollaron caopacidades en produccién
de medios de comunicacién en éstas.

¢ Gestion del riesgo

Se entiende por gestion del riesge el procese mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacién, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las actividades
productivas de bienes y servicios y el ambiente.

La Ley N® 8488, Ley Nacionol de Emergencias y Prevencidn de Riesgo, de noviembre de 2005, en su Ariculo
5° dice: “La politica de gestién del riesgo constituye un eje transversal de la labor del Estado Costorricense;
articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y extraordinarias,
institucionales y secioriales, orientadas @ evitar la ocurrencia de los desastres y la atencién de las emergencias
en todas sus fases. Toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto los elementos necesarios paora
un diagnéstico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al impacta de los desastres, asi como los ejes de
gestion que permitan su control”.
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Con fundamento en lo anterior, el Plan Nacional de Desorrollo, en el eje de “Desarrollo Social y Lucha Contra
la Pobreza” indica que “Todas las instituciones deben incorporar el concepto de gestion del riesgo coma un
ele transversal de polftice pblice o los procesos de planificacion del desarrollo”. Es por eso que todas las
instituciones estén obligndas o presupuestar recursos para sus labores en este compo y a parficipar en las
instancias de coordinacién del Sistemao.

En el caso del Sector Agropecuario, el manejo de situaciones adversos fue relativamente importante en aspectos
de atencién de la emergencia, pero es poco lo avanzado en cuanto a prevencién. Inclusive, el aspecto de la
atencién, ha mostrado alguna debilided en cuanto a oportunidad de respuesta, en casos tan severos como
inundaciones en la Region Huetar Alléntica y efectos del fenémeno ENQOS.  El aporato institucional no ha
logrado establecer una estrategia que permita la intervencién infegrada de monera multisectorial, pues la
otencién inmediota y eficiente ante un fendémeno implica que todos los aspectos, humanos, productivos y
ambientales, sean atendidos simultaneamente; el sufrimiento y afencidn onimal también debe ser objeto de
un abordaje oportunc y eficaz.

Durante el pericde 2004 al 2008, se han regisirado vorios declaratorias de emergencia, originadas por el
impacto de eventos hidrometeorolégicos que afectaron directemente actividades ogropecuarias e infraestruciura
vial y social en todo el pais.

Costo de declaratorias de emergencia en el Sector Agropacuario 2004-2008
Segun afo, por decreto, evento y regicén.

Afc No. Decreto Evanto Reglén Afactada Ml ¢ Milt USE
2005 32180 Lluvias intensas 26.783,1 58,2
2005 Llinvias intensas 2.081,2 4.3
2006 33373 Llwias intensas Central Sur y Occidental 288.,0 0.5
2007 34045 Liwvias intensas Chorotega, Pacifica Central, Central, Brunca 11.368,3 23,4
2008 4553 Liwias intensas Tarmenta Charotega, Paclfico Central

Alma {maya} 1.395,1 2.6
2008 34742 Liuvias intensas Huracén Chorotega, Paciiica Central, Central

Gustav y tormenta Hanna

{agosto-setiembre) 275.8 0.5

ZO0B 34805 -MP  inundaciones, deslizamientos Chorotega, Pacifico Central, Pérez Zaleddn
en todas las regiones del pals
del 14 al 19 de octubre 2008,

6.642.5 12,2
2008 34906-MP Lluvias intensas e Regidn Huetar Atlantica, Sarapigul
20-25 inundaciones por frents frio v
novembre  dos sistemas de baja presion
novernbre - _13.828.2 254
TOTAL ) 62.662,1 127.0

Fuente SEPSA con base en informacion de Planes de Emergencia Agropecuarnos




La afectacion en el Sector Agropecuario en estos afios registré un monto total de €62 662,1 millones,
equivalentes a US$127 millones,

» Agricultura y ambiente

La preocupecién manifiesta por la recuperacién y preservacién del ambiente, constituye un despertar del sector
productor, provecado, particularmente, por los exigencios del mercado y la normativa ambiental vigente, que
estd propiciondo una transformacién tecnoldgica en los procesos productivos v se estd traduciendo, no sélo en
el mantenimiento y recuperacién de los recursos naturales, sino en mayores posibilidades de aprovechamiento
de nichos de mercado, donde rigen precios diferenciodos en reconocimiento a los esfuerzos pro ambiente.

Es necesario, sin embargo, fomentar el desarrollo de la conciencia ambiental mediante estrafegias de
sensibilizacion de los consumideres sobre la prioridod de demandor productos sanos y ombientalmente
favorables antes que de apariencia excelente.

* Desarrollo Rural

En el Sector se ha impulsado una polftica de desarrollo rural erientada a garantizar o la poblacién rural una
mayor justicia distributiva y de participacidn en la riqueza nacional, facilitando el acceso a la tierra o miles de
pobladores rurgles y permitiendo su incerporacién a la dindmica econémica local y regional.

En el marco de esta politica, el rol fundamental lo ha desempefiado el Institute de Desarrollo Agrario, mediante
sus acciones de compra y distribucién de fierras para la formacion de osentamientos campesinos, aspecto que
se retoma mds adelante,

Recientemente, a tol politica se ha incorporado el enfoque de territorialidad introducido en el abordaje del
desarrollo rural, raténdoto como eje.transversal en los programas institucionales, con la finalidad de fortalecer
lo participocién e incorporacién de los territorios en los procesos de formulacién y definicién de las politicas
especificas que les atafien.

En este contexto, el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PDR) con dimensién territorial, en Costa Rica,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderfo, facilité procesos de desarrollo con parficipacién ciudodana
en olgunos territorios rurales, mediante lo aplicacién de un modelo metodolégico que supero lo vision exclusiva
agropecuaria y considera las ofras variables vy actividades que estan involucradas en el desarrollo rural.

En efecto, el PDR dio inicio o un trabajo novedoso en los siguientes territorios:




- Norte, con cuatro cantones: La Cruz, Los Chiles, Upala y Guatuso;
- Pacifico Central, los contones de: Puntarenas y Montes de Oro; y,
- Sur, con cinco canfones: Buenos Aires, Coto Brus, Osa, Golfite y Corredores.

Asi mismo, logré un financiamiento no reembolsable de US$ 8 millones para dos grupos de accién del Sur
y US$ 2 millones para el grupo de La Cruz; y, la formacién de facilitadores, para dinamizor el liderazgo o lo
largo del territorio nacional. )

2. Nivel Institucional

El andlisis siguiente de los ospectos institucionales se refiere en forma especfica a las entidades que conforman
el Sector Piblico Agropecuario.

Los logros alcanzados por el sector productivo han estodo ligados al apoye que les ha brindado el sistema
poblico institucional, asi mismo muchos de los problemos que odn enfrenta, son reflejo de deficiencias de
dicho sistema.

Las exigencias impuestas a los economias por los procesos de globalizacion y apertura comercial, osf como
por el modelo de desarrollo asumido por el pals, han demandado un proceso de ajustes institucionales mds
acelerado que la capacidod de respuesta de éstas y una mayor infegracién de las acciones que se realizan;
raz6n por la cual, o mediados del 2004, la presente administracién impulsé la inicictiva para fortalecer lo
coordinacién institucional por medio de la conduccién de los sectores productivos mediante una rectoric
comun, el Ministerio de Produccién, MIPRO.

Este esfuerzo integrador no progresd, entre ofras razones, porque ol inferior de cada sector productivo se vienen
manejando situaciones parficulares que debian estar resueltas antes, so pena de crear una estructura en fa
que, en vez de afrontar problemas relotivamente simples, se generara un situacién compleja con un engranaje
mas dificil de mover; en otras palobras, no le habia llegado el momento o esa propuesto; lo que no significa
que se deje de senir la urgencia de un funcionomiento institucional égil, eficiente, coordinado y articulado,
que oriente sus acciones de apoyo hacia un norte claromente definido y en lo posible consensuado.

Al interior del Sector Publice Agropecuario, durante el periodo 2004-2008, los instituciones han evolucionado
en ofencién a las nuevas prioridodes del agro, definidas con base en las necesidades de los productores y las
productoras; y, lo exigencia de consolidar cadenas de valor; y, la urgencia de mejorar la detacion de servicios
que permitan al Sector Agropecuario y al pais como un fodo, elevar su nivel de competitividad.




a. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Es la institucién encargada de dor acompafiomiento a los agricultores (as) distribuidos en todo el paofs, en los
procesos de asistencic técnica, capacitacion, informacion y organizacién empresarial; acciones que desarrolla
en forma coordinado con el resto de insfituciones del Sector Agropecuario, segiin le ordena la Ley N°7064
(FODEA). Ademds el MAG, fomenta el desarrollo rural por medio de un programa especifico; v, aplica las
normas y regulaciones sanitarias, por medio del Servicio Fitosanitario del Estado y del Servicio Nocional de
Salud Animal.

Durante el periodo, realizé cambios y fortalecié su estructura via:

- Descentralizacién, con el objetive de dorle independencia administrativa y financiera a la operacién de los
programas, especialmente del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), por medio de lo Ley N® 8495,
de mayo de 2006; e inicié un proceso similar en el Servicio Fitosanitario del Estado.

- Integrocion, a partir del afio 2008, de los Programas Nacionales y el Programo de Desarrollo Rurol del
MAG, a la Direccién Superior de Operaciones Regionales y de Extension Agropecuario, DSOREA, con el
propdsito de articulor la ejecucién de estos programas.

- Estrategia de trabajo por agrocadena, con el fin de integrar la produccion agropecuaria, con una visidn de
agricuttura ampliada, donde todos los eslabones de lo cadena agroprodudiiva se articulan para mejorar su
competitividad.

- Fortalecimiento financiero, con el Programa de Fomento a la Produccién Agricola Sostenible, PFPAS,
proyecto de inversién piblica, por un monto de US$17,6 millones (US$ 14,4 millones de empréstito y US$
3,2 millones de controporiida), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, segun Ley 8408; y,
la asignacién de un presupuesto extraordinario para la ejecucidn del Plan Nacional de Alimenios {PNA), a
finales del 2008. '

b. Instituto de Desarrollo Agrario

Es lo institucién, segin Ley N° 4735, responsable de ejecutar la polftica del Estado en materio agraria;
administrar, en nombre del Estado, las reservas nacionoles y las tierras que se traspasen para el cumplimiento
de sus fines, y efectuar en ellos planes de desarrollo integral, asentamientos campesinos, colonizacién,
porcelacién y adjudicacién.

En el periodo, ajusté su estructura organizativa en lo siguiente:
- Lo estructuro de autoridod, con lo creacion de la Direccién Regional General y la creacién del Departamento
Tributario; '




- La estruciura operacional, creando unidades administrafivas como la oficine Sub Regional de Rio Cuarlo,
la Unided de Proyectos, oficina SIG, el Departamento Tributaric y la Unidad Ejecutora del Programa
Alimentario. '

- Se institucionalizé el PNA mediante el Plan Integral de Alimentos (PIA}, ompliando la prestacion de servicios
institucionales y la coordinacién con otras del Sector Agropecuario.

- Ajustes por intervencién de la Contraloria General de lo Republica, CGR, en el contexto de la intervencidn
que fue objeto el IDA, debido o que presentaba una serie de irregularidades y limitaciones de indole técnica
y administrativa, que imposibilitaban su quehacer.

En cumplimiente de lo dispuesto por la CGR, se dieron los siguientes ajustes: Ejecucion del Plan Estratégico
pars a Funcién de Tecnelogias de Informacidn, cuya inversién alcanzé un monto de ¢ 339,8 millones, con
el establecimiento de una plotaforma tecnolégica informdtica que incluye: el Sistema de Gestion Agraria y
Desarrollo de Asentamientos {SIGADES); el Sistema Maestro de Fincas; el Sistema “Audinet”, como herromienta
que deberd implementar y ufilizar la Auditoria Interna en toda su gestién. Se instalé la herramienta ePower
para lo administracién, control, seguimiento y digitalizacién de expedientes del proceso de Compra de Fincas
en el Departamento Formacién y Desarrollo de Asentamientes y en las dreas del Archivo Central y Seleccion de
Familios, para los expedientes que llevan en esas unidades administrativas, y se implements el flujo de trabojo
para el Control de Juicios en la Direccién de Asuntos Juridicos. :

Ofro avance en el periada es que el 50 por ciento de los redes locales de oficinas regionales fueron conectadas
a la Red Institucional.

¢. Conseje Nacional de Produccion

Segiin la Ley N® 2035 de julio de 1956, Ley Crgénica del CNP, esta institucién tiene como finalidad especifica
el fomento de lo produccién agricola e industrial y la estabilizacién de los precios de los articulos requeridos
para lo alimentacion de los habitantes del pals, asi come los de las materias primas que requiero la industria
nacional; y, segun Ley N° 8700, de noviembre 2008, proveer a los entes piblicos suministros genéricos propios
del tréfico de esta Institucion y deberd facilitar el acceso a este mercado, por parte de los micro, pequefios y
medianos productares agropecuarios, agroindustriales, pesqueros y acuicolas de Costa Rica.

En el perlodo 2004-2008, ho realizado cjustes para simplificar su estructura institucional en forma parciol
y trasladé funciones imporfantes hacia ofras entidades. Dentro de las funciones trasladas, por ajustes de la
politica sectorial, se encuentra la cartera crediticia del Programa de Reconversién Productiva; que pasé al
Fideicomiso Nacional de Desarrollo, FINADE, el cucl es componente del Sistema de Banca pora el Desarrollo
{SBD).




Por otra parte, el PNA, e ha dado un popel protagénico al CNP, mediante las siguientes dreas de accién:
mejoramiento de los planfas de proceso y almacenamiento; reproduccidn y comercializacién de semillo;
vigilancia de mercados, comercializacién, modernizacién de las ferias del agricultor, gestion de calidad e
inocuidad agroalimentaria. Se forfalecieron sus recursos via convenios realizados con el IDA y via transferencia
del MAG; v, el trabajo conjunto con el MAG, ONS, UCR e INTA,

d. Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego y Avenamiento

Creada mediante Ley N° 6877, de julio de 1983, le corresponde o esta institucién fomentar el desarrollo
agropecuario en el pais, mediante el establecimiento y funcionomiento de sisternas de riego, avenamiento
y proteccion conira inundaciones; asi como, procurar el aprovechamiento -éptimo y justo de los recursos de
tierras y oguas -tante superficioles como sublterrdneas- en las actividades agropecuarias del pais.

El SENARA inicié en el 2007 un proceso de andlisis de su estructura orgdnica, que dio como resultado la
aprobacion de un nuevo organigroma con corocteristicos mds perfiladas que el anterior. En lo fundamental,
colocd los bases orgénicos pora el desarrollo de las dreas sustantivas de lo institucion, como el uso del recurso
hidrico, el riego, el drenaje y el control de inundaciones.

El mayor combio institucional ho sido el fortalecimiento de funciones: participacién en proyectos de
proteccidén contra inundaciones; fomento de mayor eficiencia en el uso del recurso hidrico; la transferencia
de conocimientos sobre nuevas tecnclogias para el desarrollo del riego; v, el acompafiamiento de proyectos
relacionados con el PNA,

e. Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Es una institucién auténoma gubernamental de cardcter piblico-estatal, creoda por Ley N° 7384, de marzo de
1994, con las funciones de coordinar, promaver y ordenar el desarroflo de la pesca y la acuicultura, asi como
normar el aprovechamiento racional de fos productos marinos, evitar la contaminacién marina e impulsar la
investigacién cientifica en estos campos.

En coordinacién con el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econédmica {MIDEPLAN] y la Direccidn
General del Servicio Civil, concluyé un proyecto de reorganizacion administrativa y modernizacién institucional;
para brindar un mejor servicio al Subsector pesquero; v, se ha incorporado al Plan Neciona! de Alimentos
(PNA), para el msjoramiento de vida de lo poblacién pesquera y acuicola y del consumider de productos
pesqueros.




f. Instituto Nacional de Innevacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

Instituto creado por Ley N° 8149, de noviembre de 2001, tiene como responsabilidad contribuir of mejoromiento
y sostenibilidad del Sector Agropecuario por medio de lo generacién, innovacién, validocién, investigacion y
difusién de tecnologia.

En el periodo 2004-2008, establecié figuras legoles como convenios, contratos y cartas de entendimiento; asi
como, &l trabajo bajo proyectos interdisciplinarios e interinstitucionales, para operar de formao agil y flexible con
otras instancias, con el fin de procurar recursos para el desarrollo tecnoldgico en los actividades estratégicos
del Sector Agropecuario.

Cabe indicar que ha sido timida la asignacién de recursos presupuestarios para esta entidad, si se toma en
consideracién que mientras el gosto seciorial en términos constantes crecid a una tasa media anual superior
al 5 por ciento, el del INTA crecid sélo un 1,5 por ciento, lo que no refleja o prioridad feérico que se concede
al desarrollo tecnolégico como factor clave en el mejoramiento de la competitividad productiva.

Inicié un proceso de ajuste a su plan estralégico y reorganizacién institucional, con la finalidad de adecuarse a
las demandas tecnolégicas del sector productivo. En el morco del PNA, el INTA reactivé el Programo Nacional
de Semillas; y, lo investigacién y transferencio de tecnologfa, principalmente, en granos bésicos.

Se fortaleciéd la coordinacién de cardcter sectorial con la incorporacién de los enlaces regionales del INTA @
los Comités Regionales Sectoriales Agropecuarios.

g. Oficina Nacional de Semillas

Creada segin lo Ley N° 6289 de diciembre de 1978, corresponde o la ONS la promocidn y profeccién,
el mejoramiento, el control y el uso de semillos de colidad superior, con el objeto de fomentar su uso;
atribuciones recientemente ompliadas con la Ley N°® 8631 de febrero de 2008 (ley de Proteccidn a los
Obtenciones Vegetales).

Durante el pericdo 2004-2008, fortalecid el servicio de verificacién de esténdares de calidad paoro semilla
importada; actealizé el sistemo de computo, paro los registros de importacion y exportacion de semilla,
ofreciéndole al usuario diferentes alternativas de servicio pare su seleccion, sea direclamente o a través de la
Promotoro de Comercio Exterior (FROCOMER).




La oprobacién de la Ley No. 8631, “Proteccisn de las Obtenciones Vegetales”, de febrero de 2008, amplia
el émbite de competencias de la ONS y establece los medios para fortalecer sus recursos operativos, Lo ONS
fue incorporada activamente en el Plan Naciona! de Alimentos (PNA), para efecto de certificacion de semilla
de arroz, maiz y frijol.

h. Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

Creado mediante la Ley N° 6142, de noviembre de 1977, es responsable de promover el desorrollo y lo
modernizacién del mercadeo mayoerista de productos ogropecuarios, pesqueros y forestoles.

En el perfodo, ha estoblecido mejoras en lo Centrol Nacional de Abastecimiento de Alimentos, CENADA, para
garantizar adecuados servicios y la seguridad de que los productos comercializados, sean tratados bajo los
debidas normas de calidad e inocvidad; v, médulos de capacitacién y asistencia técnica a los usuarios de la
central mayorista, en convenio con el INA, con el propésito de mejorar la aclividad empresarial y comercia!
de los usuarios.

En el planc regional, asumié el compromiso de mejorar los canales de comerciolizacion, con el establecimiento
progromade de mercados mayoristas regionales en Liberia y fo zona sur del pais, para lograr mayor participacidn
de los produciores y transparencia en las transacciones.

B. MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICO

La necesidad de fortalecer, agilizar y adecuar el funcionamiento institucional dio lugar, durante el pericdo
2004-2008, a la siguiente nueva normativo en el marco jurfdico que rige ol Sector y a las instituciones que
lo conforman:

1. Sectorial

Ley No. 8634, Sistemo de Banca de Desarrollo, de mayo de 2008, crec un sistema especial para
promover el desarrollo, principalmente de los pequefias empresas. Unifica y troslada todos los recursos de
los Fideicomisos del Sector Agropecuario y del Programa de Reconversién Productiva en uno solo, que es de
dmbito general para los sectores productivos, lo que significé una reduccién en los recursos y el Gmbito de
accién de instituciones del Sector. '




- Situacién y te

2. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ley No. 8495, del Servicio Nacional de Salud Animal, de moyo de 2006, lo establece como un
érgano de desconcentracién minima y personclided juridica instrumental y mediante el Decreto Ejecutivo N°
34319-MAG, se reglamenta su operatividad.

Ley 8408, de abril de 2004, “Aprobacién del Contrato de Préstomo No. 1436/0CC-CR entre
la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de Fomento
o lo Produccién Agricola Sostenible”. Otorga recursos presupuestarios ol MAG para mejoror la
copacidad operativa de la, institucién y conaliza recursos direciamente a los productores beneficiarios del
Pragrama, via proyectos especificos.

Ley No. 8591, Desarrollo Promocidén y Fomento de la Actividad Agropecuoria Organica, de
junio de 2007, que tiene por objeto el asegurar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo, promocion
y gestion de lo adividad agropecuaria orgénica; fortalecer los mecenismos de control y promocién de
los productos derivados de esto actividad, asi como procuror lo competitividad de dichos productos. El
cumplimiento de esta Ley ha conducido ol MAG o efectuor los andlisis de ajuste a su estructura operativa con
el establecimiento de uno unidad especifica en esta materic.

3. Consejo Nacional de Produccion

Ley No. 8634, de mayo de 2008, trosladé la cartero del Programo de Reconversidn Productiva, administrado
por el Consejo Nacional de Produccion, af Sistema Banca de Desarrollo, SBD, lo que significé una reduccion
en los recursos y el dmbito de accién del CNP

Ley No. 8700, de diciembre 2008, “Modificacion de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Produccion No. 2035, y sus reformas”, vino ¢ fortolecer el Programa de Abastecimiento Institucional
{PAI), con el objetiva de ser un conal alternativo de comercializacion del pequeiio preductor, para acceder al
mercado del sector poblico. Autorizé a instituciones gubernamentales como el IDA, el SFE y al SENASA, del
MAG, para que trasladen al CNP una parte del superévit de cade ofic fiscal, e incorporé dos transiterios; uno,
en el que se autoriza al IDA pora que traslade de su superévit la suma de ¢ 3 000 millones por una Onica
vez a lo entrada en vigencia de esta Ley; y, el otro que modifica el Reglamento del CNP para establecer un
mecanismo y una férmula de fijocién de precios para la venta de productos o entidades piblicas.
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La amplitud de cultives cubiertos por el Tratado y la competencia de la ONS en esta materia, implicard mas
cantidad y mayor complejidad en sus funciones.

Ley No. 8631, Ley poro la Proteccion de las Obtenciones Vegetales; de febrero del afio 2008, asigno a la
Oficina Nacional de Semillas, como responsable de su ejecucién, la competencia de recibir, tramitar y resolver
las solicitudes para la concesién de los certificados de obtentor de variedades vegetales y su inscripcién en
el Registro de Variedades Protegidas que se crea para fal efecto; asimismo, se encargard de regular lo que
se establece en esta Ley y su Reglamento. Estabiece que el Estado dotard a lo ONS de la infraestructura y el
equipo bdsico, asi como de los focilidades requeridas.

C. LOGROS INSTITUCIONALES

Aunque algunas veces los instituciones enfrentaron restricciones en cuanto o cantidad y oportunided de
recursos, durante el periodo, con los ajustes institucionales y los combios dados en su marco juridico, el Sector
obtuvo logros importantes, como se indica en este apartado.

1. Ministerio de Agricultura y Ganoderia

Servicio Fitosanitario del Estado

- Evité en seis meses intercepciones en los exportaciones de pific por presencio de malezas de imporancia
cuarentenaria en el mercado de los Estados Unidos de América, reduciendo pérdidas por varios millones

de délares.

- Montuvo locolizado el foco de Thrips palmi detectado en la frontera sur del pafs, evitando su expensidn, que
cerrarfa los mercados para los productos agricolas del pals.

- Inicié un proyecto pilote con los Estodos Unidos de América, pare la exportacion de plantas con un tamario
superior a 18 pulgadas, beneficiondo mds de 500 productores.

- Elevé de 60 por ciento @ 91 por ciento el porcentaje de productos inocuos en los vegetales, por conirol de
residuos de ploguicidas via el seguimiento a nivel de fincas.

- Aumentd el nimero de certificados de exportacion de productos orgdnicos a fo Unién Europea, medicnte
la acreditacion de pais tercero que Costa Rica ostenta, en producios orgénicos.

0V



Servicio Nacional de Salud Animal

- Forialecié el Sistema de Vigiloncia Epidemiolégice, con informacion actuslizada y oportuna para lo aplicacion de
medidas sanitorios en prevencion y control de enfermedades de los animales de valor econdmico; y, para informar
a los socios comerciales sobre el status zoosanitario del pa's, generando confianza y reconocimiento.

- Aplicé medidos saniterias o lo prevencién y control de enfermedades de los animales, que tienen un interés
primordial, desde el punto de vista econédmico y de solud publica.

- Enfatizé o atencién de empresos con Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Centrol) (SPPCC),
efectuados en la industria manufacturera de productos, subproductos y derivados de origen animal, tanto
para mercado nacional como internacional, con el fin de mejorar la competitividad de los productos.

Trabajo por Agrocadenas
- Se introdujo y consclidé el trabajo por Agrocadenos y se capacitd a grupos de productores en io aplicacion
metodelégica de este enfoque.

Programa de Fomento o la Producciéon Sostenible

- Se beneficié mas de 200 proyectos por un monto superior a $2 500 millones, por medio del mejoramiento
de lo gestién ambiental con asistencia técnica y el reconocimiento de beneficios ambientales externos y el
desarrollo de fincas integrales.

2. Instituto de Desarrollo Agrario

Ademés de lo citado en 1o pagina 28 en relacion con adquisicién de fincas y desarrollo de infraestructura, con
lo Ley N°8434, de febrero 2005, “Condonacién de intereses y multas de los créditos adquiridos por créditos
de tierra y Cajo Agraric”, unos 397 parceleros de 64 asentamientos, quedaron liberados de los compromisos
ante el IDA {intereses corrientes y morotorios) oplicados desde el ofic 2006, a junio 2007.

La condonacién total ascendd a un manio de ¢ 89,6 millones, de los cuales el 98,0 por ciento corresponde
intereses corrientes. Los subsidios por asignacion de tierros, estimados durante el periodo de gracia de 5 ofios
y por la tasa de interés baja (8,0 por ciento), olcanzé o més de ¢2 700 millones por aio.

3. Consejo Nacional de Produccién

- Ferias del Agricultor, Se inicié un proceso de modernizacidn. Se realizé el diagnéstico o las 10 ferias

involucradas en el Programa: Ciudad Colén, Santa Ana, Desamparodos, Heredio, Ciudad Quesada,
Canas, Naranjo, Palmares, San Ramén y Barronco.

ez



Sntacds > Shvein y endendas ds) Seder Agremeanrio, A00M-A043

- Programa de Seguridad Alimentaria. Una iniciativa destacable, es la que se efectus para la comercializacién
de la produccién de frijol de reservas indigenas, por porte de la Asociacién de Desarrollo Integral de la
reserva indigena Chirrips-Cabécar y el Centro de Acopic.

- Programa Abastecimiento Institucional. Se orienté o mejorar la comercializacién de productos generados
por pequenos y medianos productores ogropecuarios y agroindustriales, beneficiarios de! Plon Nacional de
Alimentos, Los usuarios son las instituciones poblicas y los beneficiarios, los productores agropecuarios y
agroindusiriales del pafs.

4. Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento

Ademds de lo senalodo en la pagina 28 sobre habilitacion de tierras con riego y drenaje, el SENARA gestioné
y logré la oprobacion del contrato de préstamo pora lo ejecucién del Programa de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (PROGIRH), mediante o Ley N°8685, de noviembre del 2008, que aporia recursos para el
desarrolio humano sostenible, mediante la gestién integrada de los recursos hidricos y servicios estratégicos
para la conservacion y produccién, procurendo eficiencia econdmica, desarrollo social con equidad v
sustentabilided ambiental.

5. Institufo Costarricense de Pesca y Acvicultura

- Aveas morinas de pesca responsable. Se logré desde abril 2008, la creacién de dreas marinas de pesca
responsable con las comunidades de Tarcoles, Palito de Chira, Islo Caballo y Golfo Dulce.

- Certificacion de los recursos pesqueros. Se logré certificar lo exportacion de camarén blanco, hacia los
Estados Unidos de América.

- Otorgomiento de combustible. Se logré mejorar los controles sobre la pesca y el uso de combustible que se
otorga a lo flota pesquera nacional.

- Manejo de pesquerias. Se emitieron recomendaciones técnicas pera el manejo de los pesquerias del Golfa
de Nicoya.

- Se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola, en cumplimiento de la Ley No.8436, que
incluye cinco ejes de accidn: Produccién sostenible de los recursos del mar; fortalecimiento y fomento de
una acuiculiura sostenible; fortalecimiento institucional; fortalecimiento de la competitividad de la actividad
pesquera; y, fortalecimiento sectorial con la regién centroamericana y terceros paises.




6. Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

Para atender ias necesidades tecnolégicas en el Sector Agropecuario, el INTA se enmarcé en los siguientes
acciones estratégicas:

- Continué con la ejecucién de los proyectos de desarrollo tecnoldgico en los agrocodenas de arroz, mafz,
frijol, cebolla, tomate, chile, papa, raices ropicales y ganaderia bovina de carne.

- Inicié lo gestion de acreditacién de los procesos y la actualizacién del equipo de laboratorio de los servicios
en: suelos, aguas, fitosanitarios, piensos y forrajes, con el fin de apoyar los empresas en los sistemos de
calidad, inocuidad v rastreabilidad.

- Produjo semilla gendtica, de fundacién, certificada y registrada pare lo investigacién y produccién nacional
de maiz, frijol, arroz; se brindé recomendaciones técnicas sobre semillas de hortalizas e hibridos de papaya
y otros frutales, tales coma aguacate, citricos, mango, higo, naraniilla, tomate de palo, entre ofros.

- Ejecuté el Proyecto "Mejoramiento de los sistemas de produccién ogropecuaria con fecnologias compatibles
con el embiente -zona piloto de estudio Plantén-Pacoyos- en la Subcuenca del Rio Birris, Costa Rica”, por
US$240 000, financiado por el INIA de Espaio, para el descrrollo metodolégico de medicién de erosién,
confaminacién y nuevas alternativas tecnolégicas, para atenuar el deterioro y procurar el uso adecuado del
suelo.

- Inicié investigaciones en sorgo para lo produccién de etanol anhidro y la introduccién de jatropha para
produccién de biodiesel, asi como trabajos con higuerilla y yuca.

- Brindé transferencia de fecnologia mediante presentacion de resultodos de investigocion, cursos formales
y publicaciones {revistas, boletines técnicos, folletos); e, inicié la ejecucion de la Plataforma de Tecnologia,
Informacién y Comunicacién Agropecuario y Rural, PLATICAR; proyecto de cooperacién técnica de fa FAQ
por US$325 000,

- Se trabajé en mejoromiento de pie de cria para ganoderfo vacuna y porcina. Se produjo semilla de papaya
“Hibride Pococ!”.

- Inicié acciones en el marco del Plan Nacional de Alimentos tales como adecuacién de la infraestructura,
equipamiento y capacitacién para la produccién de semilla en maiz, arroz y frijol.
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Establecié clianzas estratégicas en el nivel Centroamericano, pora la participacién en proyectos conjuntos,
en redes, en el fortalecimiento del SICTA (Sistema de iIntegracién Centroamericano de Tecnologia de
Alimentos) y en proyectos y mecanismos de intercambio de conocimientos con los INIA's lotincamericanos,
para atender proyectos y femas de interés comin.

7. Oficina Nacional de Semillas

- Consolidé el Registro de Voriedades Comerciales, el cual se instauré en el aro 2004 por medio del Decreto
N®31736-MAG; montuvo las octividedes de certificacién de semilla paro los cultivos de arroz, fijol,
maiz, tecos, melinos, papa y café; continud los Regisiros de Importaciones, Exportaciones y de Empresas
involucrodos en lo comercializacidn de semillas, tante interna como externamente; y, dio seguimiento al
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para lo Alimentacién y la Agricultura, firmado en
Roma en el 2001 y aprobodo por lo Asamblea Legislativa en agosto del 2006, Ley 8539,

- Certificacién y verificacién de esténdares de calidad de semilla. Se promovié la produccién y uso de semillas
que cumplan con Jas normas minimas de colided establecidas; que contribuyon al abastecimiento nacional
de calided reconocida; v, que proporcionen seguridad al agricultor al utilizar materiales garantizodos.

- Registro de imporfacién y exporiacién de semillas. Posibilité el registro para la comercializacion en
observancia o criterios de proteccidn a lo actividad agropecuaria, preservacion de los vegetales y proteccion
del medio ambiente.

- Registrc de variedades comercicles. Se respaldé lo adaptabilidad, el valor agronémico v el uso de las
variedodes por comercializar; y se formalizé lo liberacién de nuevas variedades y su elegibilidad, pora la
certificacién y control de calidad.

D, CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO

Crédito al Sector Agropecuario por SBN. El monto promedio anual del saldo de colocaciones al Sector
Agropecuario oscendié @ ¢178.000 millones, con una paricipacion dentro del crédito total nacionol del
orden del 5 por ciento ol inicio de periodo 2004-2008 y del 4 por ciento al final, £l dinamismo mostrado fue
un 25 por ciento inferior al mostrado por el nacional (32 por ciento). Los Bancos del Estade canalizaron un
70 por ciento de los recursos y los Bancos Privados colocaron et 30 por ciento.

Crédito al Sector Agropecudario por fuentes financieras no bancarias. El Sector Piblico
Agropecuario conté hasto el edc 2008 con varias fuentes de financiomiento, o saber: Cajo Agraria del
IDA, Fideicomiso MAG/PIPA, Fideicomiso pesquero {INCOPESCA), Programo de pequeiio riego del SENARA,
Proyecto de Pequenos Proyectes de la Zona Norfe {PPZN), Fideicomiso PRODAPEN vy el Programo de
Reconversién Productiva, administrado por el CNP Ademds, se contd con el funcionamiento del Fideicomiso
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Agropecuario (FIDAGRO), creado mediante ley especial (Ley N° 8147), para la compra y readecuacién de
deudas a los productores afectados por fenémenos naturales y de mercado.

El monto de crédito canalizado por estas fuentes, durante el periodo 2004-2008, fue de ¢33.215 millones de
colones, de los cuales el 78 por ciento correspondié a crédito pora ejecutar proyectos productivos (¢25.749,6
millones) y un 22 por ciento se destiné a compra y readecuacién de deudas, acorde con lo Ley N° 8147,
sus reformas y reglamento (¢7.465,7 millones). Con la creacién de este Sistema, en el Sector Agropecuario
sélo contindan operando dos de las nueve fuentes financieras no bancarias: la Cojo Agraria del IDA y el
Fideicomiso de palma aceitera 955-001-MH/BNCR.

E. GASTO PUBLICO AGROPECUARIO

El Gasto Piblico Agropecuario fue creciente en el periodo, en particular, en los Gltimos dos ofios, producto
de las medidas atenuantes de la crisis mundial de los alimentos, pasando de ¢42.015 millones en el 2004, a
¢77.458 millones en el 2008. En términos constantes (colones de 1991) el gasto crecié a una taso promedio
anual de 5,1 por ciento.

La relacién Gasto Piblico del Sector Agropecuario / Producto Interno Bruto, presenté un comportamiento
variable, con tendencia decreciente al pasar de 0,52 por ciento, en el 2004, a 0,49 por ciento en el 2008,
producto del mayor crecimiento en la asignacién presupuestaria a ofros sectores; no obstante, la relacién
Gasto Publico del Sector Agropecuario, GPSA / Producto Interno Bruto Agropecuario, PIBA, fue creciente ol
pasar de 6,6 por ciento del PIBA en el 2004 al 7,6 por ciento en el 2008; aunque esta relacién bajé en los
afnos 2005 y 2006.

Costa Rica: Sector Agropecuario. Relacién del Gasto del Sector Agropecuario con Indicadores
Macroeconémicos. 2004-2008.

(Millones de colones corrientes)

Gasto Publico GPSA/
PIB PIBA Gasto Publico Sector GPSA/PIB PIBA GPSA/GPT
Afios ") @ Total-GPT Agropecuario- @4 (a12) {4/3)
(3) GPSA % o %,
() °
2004 8.143.550 635.787 1.936.090 42.015 0,52 6,61 22
2005 9.538.977 775.343 2.202.998 43.509 0,46 5,61 20
2006 11.517.822 924.381 2.570.226 44.488 0,39 4,81 17
2007 13.570.071 1.010.489 3.029.534 58.768 0,43 5,82 19
2008 15.699.915 1.019.648 3.768.263 77.458 0,49 7,60 2,1

Fuente: SEPSA, Area de Politica Agropecuaria y Rural, con base en informaicédn de las instituciones del sector, la
Contraloria General de la Republica y et Boletin Estadistico Agropecuario N° 19. Julio, 2009.




Gasto segun institucién: Durante el periodo, en promedic, el 89 por ciento del gasto efectivo del Sector
Agropecuario, lo ejecutaron tres instituciones: el Consejo Nacional de Produccién {CNP), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia {MAG) y el Instituto de Desarrollo Agrario {IDA). En ¢l afio 2008, concrelomente, estas
instituciones realizaron el 32,6 por ciento, el 33,9 por ciento y el 22,8 por ciento, respectivamente, del gasto
total efectuade por el Sector. Este comportamiento fue similar al de los afios anteriores. El resto de instituciones
(SENARA, PIMA, INCOPESCA, INTA y ONS), representan en conjunto el 17 por ciento del gaste, situacion;
que se mantuvo durante el resto del periodo.

Segun objeto del gasto. De acuerdo con la closificacidn econdmica vigente del gasto, los gastos corrientes
(sueldos y salarios, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes y ofros) significaron, en promedio,
el 83 por ciento del gasto sectorial, mientras que los gastos de capital, {compra de tierras, bienes duraderos)
representaron el 17 por ciento. En lo composicién del gasto de operacién, las portidos correspondientes o
satarios (39 por ciento); y, lus transferencios corrientes y de capital {32 por ciento), absorbieron el 71 por
ciento del gasto total.

Le permanencia de sectores de poblacién relacionados con lo preduccién ogropecuaria, que no hon sido
beneficiados por el crecimiento econdmico experimentado por el pais, pone de manifiesto la inexistencia de
una estrategia global de desarrelic inclusiva que los incorpore y que permita enfocar con precisién los destinos
del gasto publico para lograr su mayoer efectividod. Resulia asf que los recursos finoncieros son importantes y
necesarios, pero la clave es su direccionamiento.

[ COOPERACION INTERNACIONAL

El Sector Agropecuario conté con programas y proyectos financiados con recursos provenientes de la
cooperacién internacionol, la cuol presento tres modalidades, dos de tipo financiero: la reembolsable
{préstamos o créditos blandos) y la no reembolsable {donaciones), cuyo obijetivo es apoyar y acompoiar
proyectos de desarrollo; y, unc de tipo técnico, para emprender actividades de desarrollo; asi definido en el
Decreto Ejecutivo N°35056-PLAN-RE.

Lo cartera de proyecios de cooperacién internacional para el periodo 2004-2008, estuvo conformada por 76
proyectos, por un monto fotal de US$ 103,71 millones, constituido por un aporte de contrapartida nacional
de US$ 32,63 millones (31,5 por ciento} y US$ 71,08 millones (68,5 por ciento) de recursos provenientes de
tuentes externas. Tres proyectos son de cooperacion financiera reembolsable y concentran el 83,5 por ciento
del monto total.

o



Namero ¥y monto de los proyectos de cooperacién internacional del Sector
Agropecuario. 2004-2008

Recursos
Tipo de cooperacion Namero Financiamiento  Contrapartida Total Porcentaje
Miles US$ Miles US$ Miles US$

Reembolsable 3 £8.620,0 27.980,0 86.600,0 835
No reernbolsable 17 2.897.3 2.411.5 5.308,7 5,1
Técnica 56 9.563,7 2.238,3 11.800,0 11,4
Total 76 71.081,0 32.627,7 103.708,7 100,0
Porcentaje 68,5 31,5 100,0

Fuente: SEPSA, con base en informacion suministrada porios Enlaces de Cooperacion
Intemacional de las instituciones del Sector Agropecuario, 2009,

De conformidad con los ejes de pelitica, definidos en lo Agenda Sectorial de Cooperacién Internacional para
el Sector Productivo 2007-2010, elaborada por MIDEPLAN; la mayoria de los proyectos, se ubicd en el primer
eje: Aumento de la Competitividad y la generacién del valor agregado {43 proyectos, por U3$44,63 millones
financiados}; le sigui6 el tercer eje: Desarrollo Rurcl (17 proyectos, por US$24,63 millones de financiacion); v,
finalmente, el eje de Sanidad, inocuided y comercio (16 proyectos, por US$1,82 millones).

Cooperacién financiera reembolsable. Tres proyectos de cooperacion financiera reembolsable {créditos
externos), recibieron aprobacién legisictiva, para un monto total de US$ 58,62 millones, cuyas fuentes son: el
Banco Centroamericano de Infegracién Econémica, BCIE, que financid el Programa de gestion integroda de
recursos hidricos, por U$$35,0 millones; y, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, que financié dos proyectos
por un total de US$ 23,62 millones: el Programa Fomente a la Produccién Agropecuaria Sostenible, PFPAS y el
Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola ~PDSS-. El monto total por concepto
de contrapartida es de US$ 27,8 millones (32,3 por ciento del costo total de los 3 proyecios}. S6lo el PFPAS se ha
gjecutado en el periodo; los otros dos Gnicomente lograron su negeciacion y oprobacién legislativa.

La experiencia indico que el proceso de formulacién de proyecios reembolsables y su aprobacién por parte
de lo fuente financiera, es relativamente corto (de 12 a 18 meses), pero no asi, el trémite legislativo para su
aprobacién, con consecuencias negativas pora el pais por vencimiento de plozos y pérdida de oportunidad.

Cooperacion financiera internacional no reembolsable. Con financiamiento no reembolsable, lo
carlera fiene 17 proyectos per un manto fotal de US$2,9 millones (5,1 por ciento del monto total financiodo).
Esto cooperacion proviene de: el Fondo Regional de Tecnologio Agropecuaria, FONTAGRO, {US$1,05
millones); o FUNDECOOPERACION para el Desarrollo Sostenible {US$0,76 millones); y, el Fondo para lo
aplicacién de normas y el fomento del comercio, FANFC, {US$C,47 millones). Otras fuentes en menor cuantia
son: el INIA de Espaiia, el FIDA, PNUD, BCIE, Fundacién Costa Rica-Canadd.










Resumen de hallazgos
mads importantes

Determinar los ospectes més importantes del diagndstico del Secior
Agropecuario es tarea dificil, en primer lugar porque la imporancia de los
diferentes elementos que lo conforman es relativa, depende en mucho, de
lo perspectiva que se quiera enfotizar. En segundo término, porque hay que
escoger olgunes elementos de un Sector con una dindmica compleja. No
obstante, se incluyen seguidomente los més importantes en funcién del efecto
en el nivel de vida de los costarricenses y de los productores del Sector, con
ung vision de mediano y largo plazo, pero sin abandonar lo que requiere
acciones inmediatas.

* Durante los dos Gltimos décados el Sector Agropecuario, como subconjunto
del sistema socioeconémico costarricense, ha estade supeditado a un
esquema de desarrollo o modele general que no incorpora del todo, ios
intereses y necesidades de los grupos més vulnerables; no estd provocando
el desarrollo integral e inclusivo y que, por fanto, estd dejando fuera de
los frutos del desarrollo @ muchos costarricenses que sufren pobreza,
cuentan con bajos niveles educativos y no se ocupan en actividades con
copocidad para generor niveles de vida dignos. Los institucionss del Sector
han desarrollado actividades, programas y planes que contienen elementos
para el mejoromiento sociol, pero los indicadores evidencian que no hen
tenido todos los efectos positivos deseados. Los analistas nacionales e
internacionales apuntan que esta situacion no es sostenible.

* Elsistema sociopolitico e institucional de Costa Rica, estable y con tradicion
de muchos afos, es una fortalezo para determinar un ambiente adecuado
para la realizacién de negocios; lo que explica el éxito en lo otraccién de
inversiones gue se ha dado desde hace mas de quince ofios y prevalecié en
el periodo 2004 - 2008.

* En el periodo que se analiza, los Gobiernos y el Banco Ceniral aplicaron
medidas de politica econdmice que ofectaron los precios, la tosa de interés
y €l tipo de cambio, considerando Gnicamente sus efectos en lo referido al
moneje de la liquidez, en la balonza de pagos o en &l sguilibrio financiero
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de una institucién de servicio, dejando de lado los efectos que estas medidas tienen sebre la competitividad
de las diferentes actividades produciivas. El nivel de la tasa de interés y &} del diferencial combiario han sido
muy elevados respecto de los paises con los que se compite o con los que se realizan negocios. El nivel de lo
tasa de inferés puede incidir en que las inversiones se lleven o cabo o no.

Especialistas del Banco Mundial, con base en informacién del Foro Mundial Econémico, citan a Costa Rica
como un ejemple en la competitividad en Centroomérica, pero también identifican los “cuellos de botella”.
Entre los peores desempefios esté el de lo infraestruciura relacionadoes con la calidad de los cominos, los
ferrocarriles y ios puertos.

La transformacién y adecuacion de las escuelas pora adaptorlos  las exigencias acluales, es un poso urgente
e indispensable, especialmente, para aquellas més rezagados, ubicadas en las zonas rurales y semi-rurales.
De esto depende que se puedan mejorar o mediano y lergo plazo los condiciones de vida de los grupos
poblacionales de esas zonas, asi como también que se pueda lograr la transformacién productive.

No obstanie los avances que muestran algunas entidades gubernamentales, como el SFE y el SENASA, ain
necesitan mejorar los tiempos en la prestacién de servicios; por ejemplo: los usuorios sufren atrasos en el
trémite de los registros de productos {registro de insumos agropecuarios pora que puedan utilizorse en los
orocesos de produccion de los principales bienes de exportacién}. Una amplia concurrencio de opciones de
insumos en el mercado es de gran importancia, dado que en este fipo de producios la competencia es uno
de los mejores instrumentos para garantizar fo existencia de precios adecuados pera los productores, lo que
a la vez coloca los producios costarricenses en condiciones de competir infernacionalmente.

Los recursos financieros y humanos que Costa Rica asigna para investigacién y desarrollo {l y D) son
insuficientes y parecen relofivamente bajos en relacién con lo que ofros paises de América Latina y el Caribe
estén asignando. La situacion del INTA, con escasez de investigadores y de equipos de laborotorio, es sélo lo
muestra de una situacién que requiere atencién. Faltan recursos, cohesion entre investigacion y aplicacion por
parte de los empresas.

El disefio y puesto en marcha del Pian Nacional de Alimentos, puso de manifieste la potencialidad de accion
de los organismos del Estado costarricense, tonto del Secior como de otras dreas de lo Administracion Poblica.
En un coro periodo se disefid y puso en funcionamiento un programa que requirid la participacion de
muchos especidlistas de diferentes instituciones. Este programa, dirigido a buscar la seguridad alimentario
del pais, fambién fuvo como obietivo la generacion de ingreses para los productores que sufren las mayores
limitaciones. La mayoria de los objetivos especificos se han ido cumpliendo, no obstante, aln se manifiestan
algunas limitaciones en lo etapa de la comercializacién. Este Plan muestra que para mejorar los resultados
del gasto publico del Sector Agropecuario, una condicién indispensable es la existencio de una estrotegia, que
lagre un direccionamiento de los recursos hacia aquellas éreas, actividades y productores que se requiero.



Sintesis Analitica - Situacién y tendencias del Sector Agropecuario, -2004-2008

* Enlo que al subsector pesca se refiere, el INCOPESCA requiere superar limitaciones para mejorar su capacidod de
accion. Estas son tanto de cardcter enddgeno (organizativo, operativo y presupuestario), como de cardcter legal.

* El andlisis del desempefo de veinticinco importantes cadenas, muestra que la mayoria no dispone de
esquemas organizativos fuertes y consistentes que regulen la relacién entre productores, industrializadores
y comercializadores; tampoco cuentan con organismos que apoyen a los productores para negociar, de
mejor manera, la compra de los insumos y la venta de sus productos. El papel del Estado para regular
las relaciones entre la Pequefia Agricultura Empresorial, PAE y las empresas que acopian, transforman,
comercializan, exportan, es débil. Hay cadenas de produccién con reglas y estructuras que le dan consistencia
a la actividad para proyectarse al exterior y que han resuelto las relaciones en su interior con proyeccion de
futuro y sostenibilidad para todos los participantes. No obstante, hay algunas actividades en que este tipo
de estructuras son débiles o inexistentes. Algunas cadenas se componen de muchas PAE y sélo una o dos
empresas compradoras (monopsonio u oligopsonio); y, no hay instrumentos ni estructuras que regulen eso
relacion, con desventajo para las PAE. Corporaciones como LAICA podrian inspirar a los productores de otras
cadenas para el fortalecimiento de la actividad y su proteccion.

* Especial mencién merece el sector de los pequefios productores de café, para el cual el ICAFE debe creor
las condiciones para atenderlos con asistencia técnica, con programas de extension, en coordinacién con las
cooperativas y asociaciones existentes. A lo indicado antes, se agrega la necesidad de mejorar las opciones
de financiamiento, revisar lo relativo a los costos operativos y el financiamiento para renovacién de cafetales.
Lo anterior, orientado a mejorar la productividad en el futuro cercano, ya que es un sector social relativamente
nuMeroso.

* En los mercados internacionales y en los requerimientos para consumo nacional se manifestan tendencias
que afectan casi de la misma manera a lo moyoria de las cadenas agroproductivas; algunas de ellas son:
“Frescosalud” (preferencia en los mercados por productos frescos); “Orgénicos” (bienes que sean producidos
sin el uso de agroquimicos en todo el proceso); Buenas précticas agricolas y de manufactura” {exigencias

por el cumplimiento de los aspectos ambientales, requisitos para garantizar el bienestar laboral y el de los

animales en el caso de la produccién pecuaria); “Agro combustibles o biocombustibles”.

* En el periodo bajo andlisis los fenémenos naturales, en especial, las inundaciones y sequias, que causaron
dafios a la produccién con fuertes pérdidas y sufrimiento para las fomilics, dejaron de manifiesto que las
instituciones de Costa Rica han dado pasos positivos en lo relativo a lo capacidad para reaccionar ante los
acontecimientos de este tipo, pero que no han desarrollodo capacidad de prevision ante esos riesgos. La
cultura preventiva y de gestidn de riesgos es casi inexistente.

* El comportamiento de la actividod delictiva estaria incidiendo en la atraccién de inversiones y el costo de
realizar negocios en el pais; aspecto que resta competitividad.
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