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I- ANTECEDENTLS

a— El Problama

El precio intetnacional del carte ha e pet imenlado :rsducciones
progtesivas v alarmantes, hasta descendsr a los niveles minimos de
las aultimos 17 aflos

Coste Rica, cuva economia es altamentie depenocient>2 del café
ha 2 1dencizao 1 gprdamenie las consewuizn=ias de la Jicminucien del
ot ese de Jdivisas gener adas por las 2 portaciones de esta Truta

El produztor caf=ralero, espzzielmenie el pequefia producior,
ha si1do se Lameme golpeada por la craisais del comarcio
infernacional de la acrividad cafetralser a Los precios obrenidos =R
Tunc.on de 1os co=505 1ncurv1dos AN la tase oroductiva han oensr =do

Le drad=z 2+ wmAaanttud,s —onsi ag sbles

AL vl nce 12 oge anocto, 21 preclo intel nacional alcanzd la
“1frz 13 ¢ S6 U3 pot secu 12 496 Filloaot amos Ezstos nivelizs de
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e espera una reduccién de la ptoduccion nacianal para la
co=echa actual apro.imadamentie del 70/ vanto pot la disminucidn
del &r=2 ~n ptoduccion como por la disminucien de la productividad
Dt oducto de la aplicarion i1ncomnleta del paquste tecnologico para

teducit los costos de produccion

Como consecuencia de la reduccion estimada en la pt oduccion,
e espetra qu2 =1 ni1vel de las expot taciones descienda de 280

millones de colones a 180 millones de colaones

Coaste Rica actualmente dispone de 450 mil quintales, los gue
deber & vender antes de gue finalice el afflo catetalero Z1 de
sa2ti1enbre de 1992 La tendencia decteciente de los ptecios hace

preval una perdida considetable en la venta del volumen de cafe

c.tdo

b- Causas y consecuencias.

Esta situacion se 1nici10 en 1989 cuango se suspendio ol
Laoanvenio I[nlernacional ael Carte por 1niciative de Brasil vy
Colomoia, jue scn 10s palses de mayot aporie a la ofer La nundial

Como consecuencia se ha dado una tendencia maniriesta de
teduccion =N los precios que obodece =sspeciralmentie a

1- La Ofelta ez mayor que la demanda, como consecuencia de la
l1ber ac.0n en el met cado de los gr andes contingentes
scunulados por los palses ot oductores

- LOS Ppalzes 1mnot tadores manyvivnen 3t andes cantidages de cara
CIOMO r=ac2r vAa lo que ha ptaIvocado wn lenta respuesta ge

SUMLN1STto @ 18 reducc.on de los precios mund.alesg

t)

c- E<pectativas de cor to plazo en el mercado tnter nacicnal
del cafsa
Cn jurio de .997 se reuvnio =2n Loid =5 el Jtup> ae i1 abkegoa
nembt oda po ta 078, untaatrado ror LD patses pindustorss vy
con~amLinr 26 par. redoctar la propusste del convenio caraialeor o
8 p 12 oue 21 convenio se tirmar o h=at- Jiciembt 2 ags 1992

Cuv wn*2 =sie ope i1o0do a. 1 e_.c he coliruado aiwsninuvenco
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La obtencion de un nuevo Acuerdo Intel nacional del Cafe se
pPtesume J1ficil, par ticularmenle =2n momentos =n que los palces
producTor es plantean ot panicarse separ adamente de los

consu nidor 2s, por

- Estados Unidos no esta i1nteresado =n un nuasvo Convenio

- Canada se retiro del Convenio

- Mingun pais de la Eulopa del Este esta en el Convenin

- Las Grgeni-aciones AN los palses productores que
controlaban las es<poartaciones han sido en algunos casos
privatizadas y en otics eliminadas

II- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La si1tuacion cafetaler a vigente en el pals durante el ptesente
afio anet 112 la detinic.dn de politicas de caorto plazo conducentes

2 pialeger al pequefio v mediano pt oductal

Armve una bala en el precio en el mercado inter nacional las
politicas gubernementales deben estar diti1gidss a estabilizar =1
Prec13 3l praductor, peta que de 9sa maner a sa J3aranlklice la orei ta

en 2l cot lu pla_n

Dado que la actividad cafetalera es la segunds de i1mpor rancila
SINCMIES 2 el pels se JustiTtiza slguna accion asi Estaao paia =u
otscc1on Sin ema-u oo, BS ne ewat 10 £lar LTicar hac1a aue tipo ae

iw1cultar va dirigida la ayuda

iy

Cetter alrnenle =1 gt an cafetalero ha 1n er +1do SUS gandinci=s en
@l pasado fn olros sectorae de la econoamia Coma la actrrvidao
czre alel 2 ha substal ido a ar: as ACT I VvIdAdES SO REPOMIE U8 2% LSS
*ransTt tan pgart2 Ae sus JANaNCle -~ 23t 3 zalventar la si1tucc.on de

£r131= cel cais

Lebe zonsider ar re que cualau:s beneric.o aque S2 de 3 un g upy

=Infatalul) § Nuf o] 1BIECAt 1 2mwnte pr 1 oo 3 g av o 1 2=us [ Bl SRR~ [
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progic bl es 3_33.)1 to3s
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- La si1tuaciaon de ctisis en gue se encuentra la actividad

- La estructur a pt oductiva
- l.a situacien de cris1is que viven ottas actividades

- Los tecur saos disponibles por pat te del Estado
Costatr icense

El pr inci1pal objetivo de este estudio es analizat la situacion
aclual idJde la zaficult*ura nacional, y en especial determinar el
impacio de la adopcion del FOMACAFE en la sconomia nacional

III- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y GRADOS DE ORGANIZACION
FACILITADORES PARA LA ADOPCION DE POLITICAS DIFERENCIADAS

a- Estructura de la produccion.

En la praodurccion de cafe el .1 / de las fincas poseen
e<tensiones mayores de 10 hectareas, el 41, san menores de .
hectstmas v el ZB: paseen entr2 Z y 10 hectareas de e<tension

Lz= fincas de subsistencia (41/) rept esentan solamente el 10/
del area total en produccion

Las T'ncas gt andes ademas de manejar economias de 2scala se

encuenttan en las areas optinas para el cultiva, mientras que
normalmanie lées menores a dos hectéreas se encuentiran en cierr as

marginaies, decde 21 punlo de rista ecanomico

L#s rinc-s mavores ae 30 hectareas (47} aque representan =1
Sl/ aei area en produzcion, tienen mavor capacidad para enfirenise
otPcr10s bajJos que i1a8s de wslensionss meno es

Feta disftithuc.on tan hel= ocenea, hace prevar gus cualauist
noliiica sobre la actividad tiene que sar tratada en fotr ma
Jyter eanTe par 2 cada uno e laos estiratos

o— Organizacién

2 milad de los proguctores de cate sa

Z2 oestima gLe f 4s1
& alguna cocoprRrarisa

an.ucnt’ an 4sorLrados

= =l=1 agr 3 1maram tF L1 coopel a-ivas gue se dedicen o la

proaucc.cn com@rcis].L@dclon 0 hban2rici1sad de Cate kstes zo uboon

a4eS"y ==vrig_= O 2stinsdy Iw o proauc-ior s e 12 20 0u Ny oy
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En la fase agtoindustrial y de camercializaciaon s<isten 109

beneficios, 2173 recibidores y 45 iorrefactores orticialmente

1necr 1tas en el ICAFE

Este alto gt ado de organizacion mas la edistencia de tenilsti os
da enttega de productores, de bensficiadotes v tortefactores
taci1lita la aplicacion de politicas diferenciradas para cada
segmenlo de la produccion agroindusttial y cometcializacian del

ar ano

v ACTITUD ASUMIDA POR EL ESTADO COSTARRICENSE ANTE LA CRISIS
CAFETALERA

IV 1 En relacidn con el Convenio Internacional del Café

Desde 1?69, lsa posicion del pals ha sido la de gstablecer un
nuavo radelo de cucotas i1nternacionales con base en la calidad del

pr oducta, eticiencia e 1mpor tancia de la actividad en las economias
Cono este modelo p: a=upone un 1ncremento en la cuota

naciundles
se pretende Qe 21 pals e-pot te 21 I/ de la afer La

costsrt 1cense,
mundial

be aspet a tener un nuevo convenio en Diciembre de 1997 Mo
obstante se ha astimado que los efectos d= la disminueicon de los
orecios per<1stiran hasta 1nicios de 1997

Durante al mes de abri1l de 1992 el pals suspendia, i tarme
unitlatreral =us ventas de care al e i1et1Gr, coma una merrds de
protestas v de llameds de atsncion al mundo sobre la siluvzcion de
la zaficulftira naczronsal

IV 2 En relacion con el ptoaouctor cafetaleto

Lo

En KO va Rica para atenuatr los =ie-tos de la covintura azl
d

M) ] ir'srnacian=1, ’ LOmo pt oaucto a2 wn proce=s0 dJa

M
1
1

roro=t &C AP 2nkr. 2] Gobh =rna s las product ores se han avont 240
o S.tpl @nNtes medides

i— & tLre~zi1on Jde un fonaop —afelziei o

2~ Rebdya de (mpuestns =zspecificos de la 3ct 1cad

- C SUMmInlisE T o e Te Tili_snce a los a2l 1elt]l Yo 2=
Zuciara-iviTaaas oot medid a2 FELWVTICA 3 zredits pascdar o
= 493 sfloge alazZao « 8 un Dajyo 1nt= s

3— le deviaiucion de Sy o miliones o o-ficaltor mg cono
M2 . _.= o2 _he ST T 1ndES 108 O TUL == 7S
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v ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ADOPTADAS POR PARTE DEL
GOBIERNO

V.1l Reduccion y eliminacidn de i1mpuestos

Dur ante el dltimo afie el gaobietrna ha dejado de percibis
al: ededor de t4,724 00 millones como 1ngreso fiscal como :resultado
de las e<cnet aciones de i1mpuestios a la actividad caretalera

La cantidad r=2tenida pot los agentes economicos que pat ticipan
en la actividad catetaler a, 1ept2senta alrededor del 27 por riento
del Valor Btuto de la patoduccion de caté, en 1990 (417,482 2
millones) vy guintuplica el ctedilo aticial formalizado en café

(£244 2 millones)

Asumiendo que el credito oficial cubra el 3u/ del Lotal de las
neoesidaass cieadilicias el subssctn catelalaro astarlas  an
capecidad de cubt i1t su financiamiento v scbhrepasar lo por cuenta
propia, con la rebajae en 1mpuestos qe se efectud cn 1991 & 1n1c10%

de 199_

Ert el Cuadrog N2 1 <2 prasenta wna sstinecidn de le r=2poa)3 de
tmouestocs al cafte Ppor sar 104 MECanl=ines {(Ver an= u)

Las impuecstos de mavor 1npol Fancia 7 que mractic:mente S2 han
2l oiunado, ~un 1oz JuS pamaEn & La12 Unice del Estado tstas son el
imouesto Arl—-Y*alorem sobre la ol adurcron de caTe v 2l Jdarecho de

e oM LAT1am Nd=Valorzm zopt a la =2 pnrigcian e cefe

Curo cosecuencia de las modiTticaclianes apuntadas v la cajda
en los pr=cius de ec¢woortacian v 2l o (99 el aobiernn 5213
reC.bla v So D0 milloywes o O A4/ Hde los 1no esos L ibutar 1oz
mi1=n t v oen los cuaty o Afec anile 1arés 2slas tluchtuiaren snore un /7

v 10 1

vV 2 Plan Fertica
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Los beneficios de este plen establecen, en forma 1mplicita, un
rrato desigual entre caficultores cooperativistas y productor es no

cogopetr activistas
Cl plan opera de la siguiente forme

El mcnto de fertilizante se entrega a la coopet ativa, con
base en los registros de entregas de los filtimos afios y con el
vequate Lecnolvgico recomendado La garantia consiste en una
letra de cambio que s2 Firma con el aval de la cooperativa y
FEDECOOP a favar de FERTICA La tasa de interes es del 2./ y
el plezo para pagar cortesponde a la cosecha 93-94 Las
deducciones se esmpezatran a aplicar en mar zo de 1994

Es necesar 10 considet ar dos aspectos relevantes i1nheientes a
estas medidas caompensator 1as

a- El estado costarr 1cence se 2sta pt ivanda de considet ables
1Ngr @SOS sanos, de Ttacil recaudaciaon y provenientes de
une amplia base de conti ibuyentes

Se esta dejando sin la transferencia de esos recut sos
atr0s sectores, para reiwnteor 3t los a un subsectar gque en
afos de bonenza no ha sabido capitalizar benerticios

ot oducto de altos precrLas

Se hace 1mprescindible el cuestionariento de .Como se han
disitribuldo esos rezursos par disminuciaon dae costaos y si
=2 han aplicaado realments al mantenimientio de caretaless

Ez*g f11 1ma, desde un puntio de vista economica, No patece

t azonAabte ante nina sai1tuvac sun de begya petsistente en el

Nracia 1nternacional



CUADRO N2 1 Costa Rica Caté Beneficios pecuniarios recibidos por los caficultores
grovenientes de la eodificacién a 1eouestos especificos sobre la
actividad cafetalera

IMPUESTO ORIGINAL RECAUDACION MIDIFICACION RECAUDACION (¢) REDUCCION 1992
(¢)
1- Ad-valoren sobre la ¢ 2187 00 Ley 7133 e ¢ 70 milonesen | ¢ 2187 millanes
praduccion de cafe Ley millaones en exonera mentras 1950
1411 1952 104 del valor de | 1989 el precio en ¢ 70 millones en
cada DHL de café fresa rieles sea senar a 1991
recibido por el beneticio 1gual a US $100
(set 1989}
1 100,110 1 aplica
23%
1 110,120 1 aplica
g0/
1 120,130 1 aplica
7%
Mayor de 130
aplica 107
2- lImpuesto del 17 -obre ey Super 10r 3 Lev 7292 reduce 4318 m1llones en ¢159 aillaones
falor FOB de cafe +200 del 14 a} 0 54 1991
~xportado Ley 4588 nillanes di1-ho 1apuesto en
gurante e} 1992
oeriooo
19B&6-1990 i
e —_—— e I
3- Derecho ae =¢ooi tacion 32128 Ley 7272 el $239 willones en ¢1878 a1llones
Ad-\alar~m <chre la nil'ones an aarecho de 1990 y 1994
sxcor racion de care Lgy 1eg9 ecgortacien <g
5519 de 1974 (varias dolicara <gla-ente
radifica-sones) Eerala s1 #] piecio FOB
vat1a ge {~18/ en runcion po: guintal (36
cel rente ato ae Cormra y larcs <oa payor a
Vapta “e cafe 302 0
§- Ley 7132 de octubre da B0~ €= ‘avuel e oo 1299 a11lones 3 gy [iones
169 'neaioretacion ge la ntlines interpretacion de en 1°38 Se educe s
A-anolea Leatsta”1 3 He_rhiea 1norasy treryi
Cu-prhos £B-bR v 89-5) ol Leaisiariza ce tv9B + &
paco oe2'o z2t 7 3/, no pasa sl
10/ 2 taque @ i carrculiror en i
12 cord =l roteud gn | o7 §
[ nele 7o | ]

TUENTE  Zepsa Misect wn ue bxtudics 23sicos en ease en ZoFE .

Min1s ar1o de Hari2nga

1952
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VI- ANALISIS DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO NACIONAL DE
ESTABILIZACION CAFETALERA

A- El mecanismo del Fondo

El aobjietivo del Fando Macional de Estabilicacion Cafetalera
(FONALAFE) es equilibrat el precio de liquidacion tinal pagado pot
21 beneficiradar al produclor con los cosios de produccion, cuando
el precio sea menar gue gl coskto de producciaon del caficul tor como

un mecantsmo para esitarle partdidas

La utilizaci1on del costo de producciran y el pirecio en rieles
coma petam=tras de decision pt=ceenta varias debilidades, que se
hace necesar 10 analizar para tensr en mente cuando se reglamente la

lay o se negoc:ie con los caticultores Estas son
1- El uso del costo de oroduccidn

€5 1N patametro muy vatiable, dado gue aumentos en
el orecio del cafe, praovocan i1ncrementos en el costo de
producz.on Song Ionsecuencla de sumantos en el costo de
la mano de obra, mayor aplicacion de agtoquimicos etc
Es*o hace JiTicil dererminar con claridad la brecha real
@ 1shente antre el costo v el precio de liquidacidn

§1 se ntili~a n costo de produccicon pramadio pod
fzleud de cafte p oducida, 1= 1gnal an  difer encilas
1mpnrtentes e<istentes en cuanio @ la magnitud de Los
zoskps entire las diferenbes caonas caretaler as

Fs muy prrobeble que =n las zo0nAas marginales ron
cotulclones no cpbtimas de pendiente, suelaos y ci ma v
alinm coslo d=2 meno de ob 1, el costo par a sbhrenss una
foicuwa de catae, dado =1 bajo rendumiento pot hecta: s
By 15-0 faneg~s en San far 13s) s2a mulho ne,ur gae =N

&3 cON=m aAobima- (V\_Tlw Central con rendimientos ant =

To-1% pur heckarcal

Fn CoHlownia donde rmanic dna c)a =<l ko el Tohoo
car=2lale 7, =zZe plantzo 2] Jinils con bagce <1 un p &7 10
it o —ma-_ornal]l de r zfsrencta Zon 2l clkl las c=taicul tar 2s

M UGN +NLdo problocmas 2n 21 ndsadao Fatr dehat o

Sz PE2CI0 e TJbt e [4 diife PrLia entre el pr=2ci10
taumnaz.cnal v gentle 2} 1 2T10 2 rerEroncl For
 imAa Ac 25te € p wa un 13uesio A& s amogr factan cJng
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o— El uso del grecio de liguidacidn
Fata obtener =] precio de liguadacien s= calcula e!
ingr 2so del beneticiador, tesultante de sus ventas dantr o
y fueta del tertitorio nacional (precio en rieles vy
M eci1o de consumo intet nod A este se le testan los
costous de beneticiado, aceptados por lev Sobre msta hase
S& concede un 9/ de utilidad vy finalmente se sustt ae el
impuesto ad—valot em
El costo de bheneficiado es el factor de mavo:
var1sbirlidad i1interna v depende de costos aspecificos yue
pueden ser nuy diferentes entie zonas cafetaleras, tales
Z0ind costos de $ransporte y de manc Jde obra Ademas ol
costo de beneficiado esta asociado con el tamafo de
Plantas, el westado del beneticio v la aplicacion
tecrnologica
El ingt eso del beneficiadar tambien Var 1a
dzpendierds de 13 nroc.dencia lal Ldi1@, COCMO carsecusnr-ia
de raendimiencaos en arano oro diferenies seqgiin la zona
nroductar a
Lomo consecuencia con la utili_,acion del precio de

liouildactian pata Lis acc)ones del FUONACAFE, 21 agricul tor peauefio
norwalmentea ubicado en zonas matoinales sera el menos. baneticiaoco
«an el tondo Este debe entrentar una =1tuacien de castos mes
iltys por fanesa de cafe v de menore=s 1ngt =sos por liguidac 1an
Tim3l ron 2l agra an 2 que oar a @l en Prinw pal mente de thar 2s5s

1a conetituve w51 a acrtividad

Fn consecuencila 25 ampotiente gque en la aplicccion de)
FONAD AFE L utrlicen los vastocs de pr oducsc an praonedios
Ol respuadlentas 4 laz B zonas taretalatdas deriniuas rars CasTa
V1O 3, valai ando s~ frangj.s aAal*i1ludinales E.vas 321 1A=
ClotAroNLe lo=s agi) atos de prodoctor2s que enfrentan dife enLiss
[y

- coztlos de produccion

- rendilmientas o hessral ea

- Fenuimientos =n arano oro seunn $i1oo de zare

- CAteCleMr IST1CAS  JeoTiS! —as 2daiicas v sutec!imal 1rac

Orod.as de c3da ~ona ¢ del cuttFive

o &5~ &t 1130 cn 2ludia- narqit. =spricar Jos benartizias

=cLV=c on=g ael FUNSTAFT SN TOIL: A 1Y Terancicod i Zon beao= o=y,

- 2d.az coarstas 3~ & = - ot Sl Ll L - R
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b- Monto, origen y forma de distribucién de los fondos

La ley establece un monto ma<i1mo de endeudamiento del fondo de
US $ 350 millones 51 se asume un tipo de cambio de p 127 00,
vigente al 13 de jJunio de 1992, este monto setia de 6,350 OO
millones

S1 se paga ¢ Z,000 00 par fanega, con el ptomedio de
praoduccion de las dos altimas cosecha (3,371,534 S faneqas), los
caticultores deberian recibit $ 6,66Z,0692,000, monto mayor en
£156,334 S5 al limite de endeudamiento del fondo Con los $ S0
mi1llones pagando $2,000 00, se cubte el 94 3, del citado ptomedio

de praduccion

Lo anter 1ot significa, que el fondo se agotartia y no guedar:ia
nara cosechas futuras (92-92 ¢ 9.-9%)

El plan no especifica a quienes y pot que se dara menos de

t2, 000 GO Lo anteri1or se deduce va que en telacion con egto la
ley indica gue se pagata 'hasta $ 2 000 0OV + lo que establece la
pasibirlidad d= gue se pagque Tenos Es convseniente estabierar los

criter10s tecnicos para determinar el monto que se pagara pot
fanena

Bajo les cirtcunstancias citadas =21 fondo car~ce de zapac:aad,
con un topz de endeudamiento de $ 99 millones, para pegar $2,00D 0V
pot cada fanega de la cosecha 91-92 cubri1r la casecha 92-9., crear
una reset va, pagat los gAastos adminaistrativos y 1los gastos

Tinancileros

Al & de aqosto de 1992, el Fondo solo ha pecdido oblenet
financismiento por $ 5 millones de dolares, vIa un prestamo
zonced.do par el Banco Centroameticano de lIntearacidn Economica
Estos 1onaos sA destinaran parda el adelanto de p L,000 00 a los
prnauctor es que tepor taron producrciones 1nTeriores a 500 faneoas en
la -mnsezna 1991—(-22 lLa di1=rencla Zon los & 2,10 () 1ndlc=a0s
por l& ey ~si cama lo cor espondiente 21 resto de productores
ranceladn cuandn se loate  tingnziar los ¥ 479 millonss

sar 4
fz tanie=
c- Posibilidades de Capbitalizac.on
ta Zont i1bucian dal oraduc*or al rando se calcuvlares sobre la
ProJuc.1dy @ portable v zuvanao el preczio 2en rielez sapsre lo=
£ 92 Oty port =acao .= Y& far 22 2etr1ablece aue zuando sa -ubran las
udaJ= 1 1lNaT 228 4/ Fe VETableZead 1na reEcerva intar &l S 4|
URP e - sl 2B .2 1e ot ~gducc-ieon @ anrtable Se =usheEdoma la
Y 4TC TGS 0T tiot o o~ [IMA_RSL
T~ =7 zatnoLart 2 fas LrEtdllidz3ges e owapy slitac.on Jd
= b -~ TLTm e LG D le = tzmhao A F oz2ag - -a == -

1
e = = [l B I RS LA | W ¥ T BN T Y Bl - TV N IR Q.

»
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al subsector catetalero sino tambien en oiros sectores economicos
y shnciales, convir tiendosse en un verdadero 1nstiumento de

desartollo

Fn nuestro pails se podr 1a 1nver ti1t en diversificacion en areas
marginAles para sustituir el cafe, y elevar asi el promedio de
tendimientos, para investipar 2 ainve: ta1t para e«<pottar cafe
procesado y no solamente verde como se 1l conoce en el mercado
internacional

Ademas, la 1nvelrsion podria destinarse para desattollar
tnittaestructura de e-pat Ltacion y maym tecnoloqila de procesamienio
modernizando los beneficios y plantas de tor:refaccion

La limitacion de las posibilidades de cap:italizacion del
FONACAFE, debe ser analizada y preferentemente eliminada, ya& que en
2]l pasado el agticultor, en tiempos de bonanza, ha demost:ado no
tener mentalidad capitali-adora

S1 se hubiese previsto la creacion de este tondo en tiempos de
altos p eci1os y sin limites, 21 pals no astat :a attave.ando esta
ct1s1S y los caficultortaes podt ran heber le hechn frente con sus
Pt OpPLOS tecursaos

VII- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A— El tope de % 22 U0 parere ser alto, ya que el caticaltor
2131 en rapécidad de soportar precios mas bajos as) pon
eJemplo en 1985-1990 el preciro en ri1eles fue de %77 &9 v sin
embargo el preciao de liguidacian ere super i1ar al cos*ao Je
producciaory en 1 810 00 por fenega Ver Cuadro 2

s 1mpor tAante detorminer costin de oroduccion zane! eal
y comoarzrio con los prer.os de lagquidacion, de farma gus se
cotrengAa una teterencia mas raalisra de la cils=19 Jue 2nTteenta
la uavicultura nacronal

B—- Asngue 1 lpv extecblece la ul livacion del wosto ot oemedio
12 produccren, Ps necesatr 10 hace *studius de los ostas o
L oduccion @ nivel de canas cafetraleras asit como de los mangoe
de liguidac &n kst zon =l pioposiva 1z =stablecer un pego
maT ousen 21 nomenie Ae cubr e Ja difersencia enkire 2l co-to ae

LA Cclon y 8l o prefia de lidguiuaacien
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CUADRO N@ 2. Principales aspectos econdaicos de la actividad cafetalera
Perfodo 1986~1991
Variables COSECHAS
econémicas
1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991
1- Produccion de café oro 2366 YAIS] 2758 A3 2680
(mles de sacos de 40
Kgr)
2- Praduccién de café en - 3,185,479 0 | 3,679,220 0 | 3,213,537 0 3,449,332 0
fruta
{fanegas)
- Rendimiento de 2 32 2 02 275 2 64 28
beneficiado
(Kar/DHL)
i- Voluzen de exportacién 2468 1934 2157 2373 2409
{mles de sacos de 40
wars
3- Preria 163 91 158 3 147 13 101 48 112 24
(US $/saca de 40 ngr)
4 Valar de las 407,808 0 09,181 0 317,359 0 241,490 0 270 386 O
expartacicnes
{(a1lez de US 3)
7- Prec'o en rielss 125 &b 121 31 112 80 7% 86 05
(saco de 36 £ort
c- Es conveniente en =1 rtuturo Ptopouner un mecanismo qua
€@ r1ja por un precio internacional -omo referencia, que
podria set el resultado del analisis de una s2rie hista 1ca
tenptesentativa, con el cual los caricultores hayen abicnido
2anancias ra-onebles, de esia forma se evitara la utilizacian
del costo 1e oroduzcion y =1 prec o de liquidacien, que on
mus  variabies y Qque pootian comolicar la aplicacion del
Ssistema
D- Se recomienda estaulece algr 1 tipo de convenio con los

Teticuliores, Zon la tinalidad de aus arn cuanao se cubt 3n los
TiMNAML 12 O
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5¢ deben esteblecet con claridad los criterios pata
apor tar el adelanto que tiene un tope ma<imo de 2,000 QD por
fanega Como ya se acotd s3 se le da a todos los cafetaleros
ese@ monto, el FONACAFE no puede tener un mac¢«ima de
endeudamiento inicial de ¢ 50 millones

Ademas, se debe analizar la si1tuacidn que se pt esentara,
en el caso de que en las cosechas fuluras no se loare
sobt epasar los $ 92 00 an el ptecio en r1eles por saco de 46

kgt s

Las acciones desartolladas por el Gobierno hasta 1la
fecha, para proteger la actividad cafetalsra, han sida
insuficientes para oftecer una solucion de medidno v larqo
plazo, las 1mpuestos que se han dejado de pagar y la
creacion del FONACAFE Estos bhan sido concebidas como
medidas para resolver una problematica par ticular de baga en
los precios, que se espera, sea superada de alguna manera,
pPeto que mantiene latlente un problema, al cual el pails
todavia no le ha brindado la solucion

AN cuando la politica es no aumentar el area de cafe
se sabe que la misma sigue en aumento, inclusive en zonas
marginales, ante la talta de alternativas me, ot es El cafe
®sS un cultivo, que en condiciones normales de preci1o, oftece
una segqutidad de venia y una rentabilidad mnayar, i1nclusive
€N 20nas marginales, y estos dos elementos son los que
Lnreresan al age icultor

DPesoce esta perspectiva, se debe i1nvestigar Yy aTrezer
alfernativas de diversiiicacion / &Sl Inao en el pas«do se
ha praivilegiado la carticultura nacional es necesartio
tncent.var 8 otras sctividaaes que garanticen rentabilidad vy
venila segura 8l aoraicultor

C> &1 momento Pruoic.o0 para que en materie de politica
cafecvalara, el Estado derina mecsnismos parman=2ntes agque o
ger mitan a 1los carvicultorss POr S1 M13IMOs % CON I ecur 50
Rpraopios, enfrentar sirTuaciones ae -t 1515 La limitacion 3de
endeudamienic y del manto Jz= la reser s« Tijcaas <1l FAUALAFL,
Cerro 253 posibilidad o laryo pla~a v dificirlla la Lu=que=da
Jge o¥ro l1po J& soiuciones copo la diversirticscion la
tecnNiTicacran de la comerciolicacien v en ocsrier el 21
desar1glipo 138 wstioe 1mpo tente subsaci or de 12 economis

N-T10%=,

Lal accrunes jua =g teCaT1endgs =N este et ido son
I hes1oar Lns “OnNvTiC=C10Nn actroscoléccica .
- - SIS = o ~ R Nd o vy =0 .= =t oze2
T~ —_—F 4 T T R = A Y = -

= Yl o= -
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caracteristicas climaticas, de suelas, pendientes
Y socigeconomicas

2- Llevar a4 cabo estudios socio=2conomicas en las
areas cafetaleras con el fin establece:

a— Rentabilidad relativa con otros cultivos vy
con nuevas alternativas

b- Estudios de alternativas comercializables y
compat arlos con la segut idad en la venia, que
ofrece la actividad cafetalera

c— Desatrollo tecnologico de la actividad, a fin
de establecer variedades uzadas y analisis de
los rendimientos sequn paquetes tecnologicos

d- Emplec e ingieso rural por concepto de la
actividad, con el proposito de establecer la
irpor Lancia pard las economias locales del
care y que etectos multiplicadotes se dan

Con estos elementos vy la cuota de e<pot tacion se deben
eslablecer las pti1ori1dades, en cuanto a las politicas estatale.
de favorecer la caficultura en los mejores «teas desde el puntio
de vista dgruecnléqQico vy socigeconoamico fe deben 1idvntiricar
alternativas que brainden iqual beneficio social en los areac que
sg¢ considet an marginales

Far taslecer con medidas adicilonales a8 la ley del Fonao
Cat=talero, para que ca constituya an vn banco de las
taliculrores que contabilice al desarrollo de la actisidad De
esta 1orme el Estsdo puede 1nc ementar su apaya al fomentao
desarinllo de atras actavidsdes productivas
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ANEXO

21 de mayo de 1992

Incluyase un transitiorio a la ley 762 del 21 de
Junia de 1946l, 21 cual dira como sigue

fransitorio 1S For lo que resta de la casecha <91-°2 y

ar ticulo

Q¢ Ficuwl

hl

—

—
-

Q2-23 el impuesto a que sa hace
reterencia en el Articulo 108, i1nciso a)
debaera reducitse de un uno paor ciento
(1/) a un cero punto cinco por ciento
(0 5.)

Modificase la Ley 35319 del 24 de abr1il

-

de 1974 &an su ar ticulo 3, parraro 2 QQue diga

Ar L M para las e«<pol taciones destinadas a
paises con 1los qgue no e l1atan tratados de libre
comerclo, el derecho de exportacion no podra
e ceder un 18/, n1 ser nferior a8 uwun uno poe
zienta (1/)

Ln 21 caso del caTté, e/clusisvamente, el de! echo de=
e por tacion se aplicata si1empre y cuando 21 orecio
F O B par quanial supete los noventa v dos dalaes
(57" 00

Ln =1 ejetcicio de las facultades que l= oto! azn
21 artigula 121 wngisaos 1) Jde lLla fensiiruc-ion
rolibtica la scnbles Legisiativa mter preta
autenticamente la Ley 7172 del 9 de acivbre d=2
1“8, en el swent.do en aue esta aracta A su
ltwialrdad, las cos=chas 1989 -1%u) la oe
19E5-1289, las cuales quedatan e«yeclas al pano ZJel
immwsio ag-alo;ean 21 1N 3.2l = uinva cinco Lo

cienteo 7 S50 I 2 lu wanto las zunas dgue nuw
Mayan 1ngieszdo £} Misco poar C-ancwuobto age diche
TWMIL S} s 3bt & l1s L S T I N L Nas =N 2l
Omeil da «nt -4z =1 WP o Pulll de =z1g 1 =
=3 I e T T BT | Tip 13ar _aam 1wl 2 L
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