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PRESENTACION

Laactividad ganadera de Costa Rica estd intimamente ligada al desanclio
econdémico del pafls. Lainfroduccion de nuevas especles forrajeras y razas
de ganado, el vigor hibrido, las nuevas tecnologias, ademdas del
crecimlento en la capacidad adquisitiva del consumidor y los mercados
internacionales, permitieron el desamollo de la actividad, generando
riqueza al pals.

Sin embargo, la actividad bovina de leche y la actividad bovina de carne
muestran dos situaciones contrastantes, en funcion de las oportunidades
y amenazas que presenta la globalizacién de las economias.

El desammollo de la acfiividad lechera se fundamentd en fres elementos
claves, que la colocan en una posicién ventajosa para aprovechar
oporfunidades de mercados locales e internacionales. una base
tecnolbgica sélida, un mercado nacional relativamente estable y una
buena organizacién de productores. La ganaderia de carmne basd su
desarrollo en los mercados internacionales, caracterizados por
fluctuaciones periédicas de precio y ofertas, en ampliacion de las areas
de pastoreo con una base tecnolégica relativamente baja, que la coloca
en una franca desventala en los mercados internacionales y locales.

Como un bastién para aprovechar los recursos forrajeros y animatlés
existentes en la actividad de came-cria, emerge y crece el manejo-en
doble propdsito, que le permite a la actividad y al pais, de una manera
mds sostenible, econémica y agroecoldgicamentse, producir carne y leche
para los mercados locales e internacionales.

La produccién de carne, comeo actividad sigue y seguird siendo
importante, sea que esta se genere de sistemas especializados de carne
o de doble propdsito. El comportamiento histérico de la actividad y sus
tendencias son elementos importantes de andlisls para formular politicas
y estratégias acertadas, que permitan revitalizar y reactivar la actividad
para que continue siendo fuente de riqueza para el pais.

El presente estudio, ofrece Informacion, andlisis y recomendaciones sobre
el comportamiento histérico y las tendencias de la actividad ganadera
deleche y came,lo cuallo constituye un documento obligado de consulta
para todas aquellas personas que tengan interés, como Individuos o
funclonarios publicos, en hacer aportes para el mejoramiento de los
ganaderos y de la ganaderia de Costa Rica.

Dr. Jorge Morales G.
Director Investigaclones Agropecuarias,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
vii



PREFACIO -

El presente libro contiene informacion, del comportamiento de la
ganaderia bovina-en Costa Rica, la cual estd agrupada y analizada
cronoléglccmente, de tal forma que permite visualizar en forma integral
el es'rodo de esta ccﬂvidad en nuestro pafs.

Los datos presentados son producto de informacién compllada en.

diferentes instituciones, organismos, consultas a especialistas y datos
generados por los autores.

El lapso analizado constituye uno de los periodos donde quizés se han
presentado los camblos mdas importantes en el sector pecuario de Costa
Rica. Enla producclén ganadera se han observado efectos contrastantes,
mientras la ganaderia de carne ha tenido su mayor crisis histérica, la
actividad lechera ha alcanzado niveles de produccién y productividad
equivalentes a los obsrvados en otras latifudes donde existe mayor
tradicion lechera.

Con el objetivo de observar la posible evolucion del inventario nacional,
se realizaron estimaciones del hato Bovino, que mds que presentar clfras
puntuales Qas cuales no pueden ser confimadas hasta tanto no se redlice
uN NUeVo censo agropecuario) pretende ofrecer kas tendencias que con
base en la informacién recopilada e interpretaciones propias de los
autores, estarian presentando las poblaciones de ganado bovino en el
pals.Estas tendencias poblacionales pueden ser una herramienta dtil para
estudios posteriofes, toma de declsiones y conocimiento general por
técnicos, clentificos, estudlantes, polfticos y personas con interés en el
tema.

Esperamos ‘que: este libro genere: discusién, comentarios e incluso
polémica, pero slempre con un serifido constructivo y posttivo, que permita
no solo generar mayor y mejor informacidn complementaria sobre el tema,
sino que se traduzcan en acclones concretas para un mejoramiento del
nivel de vida de las personds que obfienén su sustento de esta noble
actividad.

Agradecemos a la MSc Patricia Ramirez, Directora del Instituto
Meteorolégico-Naclonal y al personal del proyecto Mejoramiento de.la
Capacidad Naclonal para la Reduccién de Emisidn de Gases con Efecto
Invernadero en Costa Rica (GEF/IMN), por el apoeyo financlero y 1a
confianza brindada. A los Ingenleros David Rodriguez (Director Regional,
Cartago), Alberto Hernandez (Coordinador Reglonal de Investigaciones,
Cartago) y Carlos Hidalgo (Jefe Departamento Pecuario) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderiq, por el apoyo logfstico y técnico para la
.confeccldn de este documento, Al Ing: Arturo Robles, del Departamento
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Pecuarlo del Consejo Naclonal de Producclén, por la Informaclon
aportada. Al Or Bernardo Mora, Director Ejecutivo de la Fundacién para
el Fomento y Promocién de la Investigacion y Transferencla de Tecnologia
Agropecuaria de’ Costa Rica (FITACORY), por su ayuda para hacer posible
esta publicacién. Al Ing. Carlos Cruz, Director del Centro Agricola Can-
tonal de Turrlalba, a la Junta Directiva y a todo el personal de este Centro,
por permitirnos compartir sus instalaclones. A todos los que de una u otra
forma colaboraron para concretar este documento.



1

ANTECEDENTES

Infroduccién

La ganoderfo ha tenido gran importancla en el desarrollo econdmico de
Costa Ricq, por ello, constituyd ‘una ocﬂvidod colonizadora y solo en
algunos casos, el bosque fue ellmlnocqo para dar lugdr a pasturas. Sin
embargo, hasta hace dos décodcs la socledad considerd este proceso
como natural y beneficioso para el descrrollo socioecondmico del pafs.
En este contexto, se puede conslderar que la.ganaderia extensiva es una
consecuenciay no la-.causa principal dela deforestacién en Costa Rica.

Las Greas deforestadas se pobigron répldcmen'fe de gramineas nativas,
naturalzadds o infroducidas, que sopon‘clron durante mds tiempo que
los culfivos anuadles, la pérdidd. dé'la fertiidad natural de los suelos. El
comportamiento satisfactorio de los pastos durante los primeros anos
después de la tala del bosque, la falta de vias de comunicacién
ddecuadas para trmsporror Insumos’y produc'ros convirtieron el sistemd
extensivo de produccion-de came en .uha difernativa para. ias. regiones
en desarrollo.Adicionalmente, gste proceso fue estimulado por un periodo
de buen precio de la'came, el acceso a créditos con intereses blandos,
costos de producclén bajos y alto valer agregado de la actividad.

Por ofra parfe, existen factores que afectan negativamente el ambiente
y en el futuro, la ganaderfa puede tener un papel importante enel proceso
de revertir esta problémdtica. Entre estos factores, la emision de gases
con efecto Invernadero y el Incremenfo en ladeforestacion. constituyen
los desafios ecoléglcos md&s grandes, para evitar el proceso del
calentamiento global y conservar la blodiversidad del planeta. Por lo tanto,
los esfuerzos deben dirigirse a la disminucién de los-efectos defrimentales
para el ambiente, pero sin disminuir la produccidn ni comprometer Ia
competitividad de los productos nacionales en el mercado mundiat.

Con base en lo dnterior y debldo ala falta de datos oficlales producto de
censos o encuestas en.los Gltimos nueve anos, el proyecto "Evaluacion de
Opciones para la Reéduccién de CH,, NOyYN ,0 en la Agricuttura (MAG-
MINAE-ECAG)" realizd esta Invesﬂgoclén. la cuol constituye un Insumo
necesario para estudios posteriores.

El objetivé de' esta investigacién fue contribuir a la generdcidn y
consertacién de ideas y acclones que contiibuyan a mejorarla actividad
bovina, mediante la presentaciéon de tendencias, relaciones, y la
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estimaclén de ia evolucidn de! hato, desde 1984 y hasta la actualidad,
asl como efectuar proyecclones a los primeros anios del nuevo milenio.

Aspectos historicos de la ganaderia en Costa Rica

Los primeros animates que llegaron a Costa Rica fueron de origen europeo:;
Ingresaron de Honduras y Nicaragua a solicttud del conquistador espariol
Juan de Cavallén y posteriormente por Juan Vésquez de Coronado,
aproximadamente en 1561 El objetivo de estas Introducclones fue la
aimentaclén, pero hasta 1568 con el ganado traido de Honduras por el
gobernador PerafGn de Rivera, se fundaron los primeros hatos para cria
de ganado vacuno. Este ganado era producto de encastes de diferentes
grupos raclales Bos taurus que se encontraban en la peninsula Ibérica en
el siglo XV1y que luego en Costa Rica se le llamd criollo.

Poco se conoce del desarmollo de la ganaderia durante el periodo de la
colonia, aunque se supone que en ese Hempo el incremento del hato
bovino fue lento. Posiblemente, esto se debl6 a la escasez de gramineas
forrajeras y a la ausencla de sabanas naturales en la regién tropical
centroamericana.

El andlisls de la informacién recopllada por Saenz Maroto (1955), Robert
(1989) y Morales (1992) revela que existe uno relacidn entre las principales
fechas de Introducclén de vacunos y el ingreso de los pastos mds
importantes a Costa Rica. Las citas histéricas relaclonadas con pastos
hacen mencién a 1569 lo cual coinclde con el Ingreso en 1568, de los
primeros animales para reproducclidn. Entre las especies de pastos en
e5a época se menciond: Paspalum virgatum, Pfasciculatum, Pconfugatum
y Psecundatum.

Entre 1863 y 1873 se Introdujo el primer pasto de corte, llamado gigante o
elefante (Pennisetum purpureum) y varlas especies de gramineas y
leguminosas de climas templados (avenas. tréboles, alfalfas, triguilios,
festucas y rye grass) para ser plantados en las faldas de la Cordillera
Volcdnica Central. En 1880 se reportd la introduccidn de animales Holsteln
y Jersey.

La concordancla mds importante entre la Introducclén de pastos y
animales, ocume entre 1911 y 1920 con el Ingreso del pasto jaragua
(Hyparrhenia rufd) y del ganado cebt (Bos indicus), con lo que se produce
la expansién ganadera en la regién sub-himeda del Pacifico Norte del
pals, concretamente en Guanacaste, donde ambas especies (pasto y
animal) encontraron un hdbitat adecuado que se mantiene hasta la
actualidad. Ofra relacidn exitosa y vigente, es la infroduccién en 1920 del
pasto kikuyo (Penniseturn clandestinum) y el iniclo de Infroducciones
constantes de ganado de razas lecheras de origen europeo que se
ublcaron en las zonas frias de la Cordillera Volcanica Central.
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Durante la década de los 60°s se propagaron dos especies de pastos,
que independientemente de sus niveles productivos, han colonizado la
mayor parte de las zonas himedas del pais: el estrella africana (Cynodon
nlemfuensis).y el ratana (schaemun indicum).

El estrelia africana fue estudiado en forma intensa y exitosa durante los
anos setentas, esto produjo una tecnologia de manejo aceptada para
la época. Mediante proyectos especificos de desarrollo rural en las
regiones Norte y Afldntica del pais, fue adoptada por los productores.
Esto se reqlizé mediante un programa de fomento lechero que se basd
enlaimplementacién de modelos fisicos de produccion de leche llamados
“moduios lecheros™ El impacto de este paquete tecnolégico, en
combinacién con otras medidas caoyunturales de orden econémico y
soclo-cultural, ocasiond que para la segunda mitad de la decada de los
80's la region Norte del pais se constituyera en la mayor productora de
leche y el pasto estrella africana, el mdas utilizado por los productores der
leche en esa regién.

Por ofra parte, en la busqueda de-mejores pasturas la infroduccion de
gran cantidad de semilla de pasto. ratana de Panamad que-realizaron los
productores, provocé un camblo importante e incontfrolable hasta el
momento, en la composicidn boténica delas fincas con niveltecnolégico
bdjo y ubicadasen suelos poco fértiles de zonas himedas; principalmente,
en explotaciones dedicadas alacriay al doble propésito (leche y came).
La colonizacién del ratana se debs a los mecanismos de adaptacién y
propagacion que tiene esta especie (aita produccion de semilla viable
en condiciones de clmas himedos, baja demanda de nutrientes y baja
produccion de‘biomasa, plasticidad morfoldgica que le permite soportar
situaciones de estrés como el sobrepastoreo, menor palatabilidad que
las especles fradicionalmente ilamadas mejoradas, asi como atto poder
de invassién y dominancia casl completa sobre otras espacies de pastos).
No obstante, el bgjo rendimiento de materid seca limita la intensificacion
de las fincas donde se utiliza exclusivamente esta graminea para pastoreo.

A partir de 1986, en un esfuerzo conjunto de organismos intemacionales
e Instituciones nacionales, se Implementé el Programa de Investigacion
en Forrgles. Este logrd identificar algunas especies promisorias entre las
cudles se liberaron los pastos Andropogum gayanus (veranero), Brachlaria
brizantha CIAT 6780 (Diamantes 1), B. dictyoneura CIAT 6133 (Brunca), B.
decumbens CIAT 606 (pasto peludo) y la leguminosa Arachis pintol CIAT
17344y 17333 (manl forrcjero). Sin embargo, el drea actual ocupada por
todas estas especies adn no es importante. Dentro de este grupo, A.
pintol es la especie mas difundida, aunque con fines omamentales y de
cobertura en cultivos; no obstante, es la especie due en mezcla con las
gramineas existentes, puede causar un Impacto positivo en la produccién
y la sostenibilidad ecolégica de la ganaderia en el futuro.

Wuls Villegas Zamora. MAG, Comunlcaclén personal.
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2

TENDENCIAS POBLACIONALES

Metodologia para el cdlculo de'tendenclas poblacionales

Lainformacién.del Censo Agropecudriode 1984 (Direccién de Estadlshccs
y Censos 1989) y la Encuesta :Ganadera de 1988-(SEPSA-CNP 1989) e
utifizaron como base para estimar la teridencia del hato bovino de-Costa
Rica. A partir de 1989 se proyecid la cantidad de animalés para cada
uno de los tres sistemas bésicos de produccién del pals (carne-cria, leche
y doble propésito) por sex¢'y categoria animal. I

Ademds, se utllizaron los datosde fa extracclién de animales para rmatanza
delos registros del Departamento Pecuario del CNR-a- los Cuales:se les
adiciond un 5% por matanza clandestina y que afecta’ princlpalmem‘e
los grupos de doble propésito y leche. Los indicadéres técnicos promedio
utllizddos para la proyeccién de ‘hato (Cuadro 1), se basaron en el
Dlagnéstico Iniclal de Fincas del Programa Ganadero y Salud Animal
(MAG-PROGASA 1993) y en consultas a expertos con amplia experiencia
en este sector! s

Serealizaron cndllsls de regresion cuando se.observaron tendencias claras,
selecclondndose las ecuaciones que fueron.estadisticamente signmccﬂvos

(P<0,05).

Cuadro 1 ParGmetros técnicos promedio utillzados en la estimacion de la

tendencia evolutiva del hato bovino de Costa Rica;, de 1989-al

2005.
ParGmelro Carne Leche Doble prop.
Reproduccidn,% 53,6 85,3 633 |
Mortalidad < 1 aino, % 6 10 é
MACHOS
Mortalidad 1a 2 aios, % .5 1.5 1,6
Mortadlidad > 1 afio, % 08 — -
HEMBRAS
Mortalldad > 1 ano; % 2 3 2

'Ing. Alberto Amador Z. Federacion de. Camaras de Ganadergs de Costa Rica
Ing.Johnpny Heméndez. Especialista en ganado de came, MAG.

Ing. Arturo Robies C., Jefe Departamento Pecuario, CNP .

MSc. Luts Vilegas Z. Gerente de 'Leche, MAG
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Tendencia poblacional de machos

Sistemas de produccion de leche y de doble propobsito

En 1988 los sistemas de leche y doble propésito aportaron el 17% de los
machos menores de dos aios al sistema de produccién de came. Sin
embargo, el aporte total es mayor debido a que los machos de doble
proposito, después del ano de edad (destete) pasan paulatinamente al
subsistema de engorde del sistema carne, confundiéndose con los machos
del subsistema cria. Se estima que en 1996, leche y doble propdsito
aportaron el 32% de los machos menores de dos afios, aunque la cantidad
total de machos no varlé significativamente (118.457 y 122.707 para 1988
y 1996 respectivamente). Lo anterior sugiere que la poblaclén de machos
que experimentd la mayor reduccién en los Ultimos ainos, es el aportado
por e! subsistema cria. La tendencla (Fig. 1) Indica que la participaciéon
del grupo de machos de los sistemas que producen leche continuara
incrementandose. Esta tendencla es clara en el grupo de machos que
provienen del sistema de doble propésito y aunque el aporte del sistema
de leche disminuyé significativamente enfre 1988 y 1990, a partir de ese
ano el aporte de machos nuevamente se ha Incrementado. Cabe
destacar que los sistemas de produccién de leche (especlalizado y doble
propdsito) poseen mejores indicadores técnicos (especlaimente
raproductivos) que el subsistema crig, lo que ocasiona que con una
cantidad menor de hembras aduttas se produzca un aporte importante
de machos.

Sistema de produccidn de camne

La tendencla mostrada por los machos del sisterma de carne, se presentan
en la Agura 2. Este grupo est@ conformado por los machos menores de
dos anos del subsistema cria y la totalidad de machos mayores de dos
anos de los fres sistemas de produccién que pasan al sistema came para
la ceba Se observa una drdstica reduccldon de la poblacién,
aproxdmadamente 59% en slete aios, lo cual colnclde con la reduccién
sefialada en los machos aportados por el subsistema cria Si esta

tendencla continua, podria presentarse un déficit en la oferta de machos.

Tendencla poblaclonal de los machos

El andlisls de los datos proyectados por edad revela una reduccién de la
poblacién, la cual no es proporcional para las diferentes edades. En el
estrato menor de dos aiios se presentd una leve reducclon, especialmente
en la categoria de uno a dos ainos a partir de 1988. Sin embargo, hay
una fuerte disminucion en los machos mayores de dos anos (Hg.3). Durante
el perfodo 1989-199%6 la tasa de reduccién de esta categoria animal fue

6
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Fig. 1 Aporte de los machos menores-de dos anos, por parte
de los sistemas de leche y doble propésito al mercado
de came, 1984-1996.
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Fig. 3. Tendencia poblacional de la disponiblidad de machos
segin edad, 1984-1996.




de 38.823 animales/ano, lo cual es consecuencia de una menor cantidad
de hembras provenientes del subsistema cria. Este fendmeno indica que
probablemente a corto plazo habrd escasez de machos para sacrificio.

Tendencla del inventario nacional de machos

Segun las estimaciones realizadas, a partir de 1989 el nimero de machos
disminuye en forma lineal (r:=0,99) y sostenida (Fig. 4).Sin embargo, en los
anos 1984-1987 la poblacién de machos fue muy estable. El cambio en el
Inventario de machos, entre 1988 y 1996, fue de 312.471 animales, para
una reduccioén del 44,6% del total de machos, con una tasa de
decrecimlento anual de 39.594 animales. Posiblemente, esto se debe a
varios factores, entre ellos el aumento en el precio de los animales
(categorias de machos y hembras para sacrificio), incremento de la
matanza de hembras, menor peso en ple al sacrlificio, concentracién de
las actividades de crianza, Industrializaciéon y comerclalizacion de
productos carnicos en pocas empresas.

De acuerdo con lo anterior y de mantenerse las condiciones actuales de
precio, demanda e importaciones de ganado, podria producirse escasez
de animales para sacrificio, causado por la disminucion significativa de la
poblacién bovina, con respecto a 1989, cuando el hato nacional alcanzd
la mayor poblacién del periodo analizado.

Tendencia poblacional de hembras
Sistemas de produccidn de leche y doble propdsito

Con base en los datos obtenidos y las estimaciones efectuadas para el
grupo de hembras productoras de leche (del sistema de produccion
especlalizado y de doble propdsito), se determind que las poblaciones
de esta categoria animal han permanecido relativamente estables. Las
fluctuaciones observadas son similares para ambos sistemas de produccién
(Fig.5), a pesar de que son de mayor magnitud en las hembras del sistema
de leche. No obstante, a partir de 1993 se observd una reducclion en el
numero de hembras de doble propdsito. Si esta tendencia continug,
puede comprometer aun mas la sostenibllidad de la actividad ganadera
en el pais, porque esta categoria animal provee una cantidad significativa
de machos para sacrificlo (Fig. 1).

Sistema de produccidn de came

En 1988 el hato productor de leche (especializado y de doble propdsito)
representaba el 40% de las hembras totales y de acuerdo con las

10
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estimaciones para 1990 y 1996, este grupo constituia 44% y 45%
respectivaments, lo cual sugiere una disminucién del hato de hembras
de cria.

La Figura 6 presenta la curva estimada para las hembras que componen
el hato del subsistema cria. En éste se observa que entre 1984 y 1988 se
incrementé la poblacién en esta categoria animal, seguido de dos
decrecimiantos diferentes, el primero entre 1988 y 1992, y el segundo a
partir de 1993. En general, el hato de cria mantiene un decrecimiento
sostenido, gue provocé lareducclén del hato en 16,6% durante un pefiodo
de nueve anos (1988-1996).

De acuerdo a los cdlculos estimados por regresion lineal, entre 1988 y
1992 la tasa de decrecimiento fue de 18.250 hembras/afo (r*=0,98),
mientras.que entre 1993 y 1996 la reduccién fue mayor, ya que alcanzé
niveles de 25.687 hembras/ano (=0, 98) Se estima que silas condiclones
.actuales se mantienen, en eI ano 2000 esta categoria animal se habrd
reducido 28% con respecto d 1988.

Pcro el periodo 1992-1993 se detactd un leve repunte en el nimero de
hembras de crig, el cual puede atribuirse a una tasa de matanza menor
durante este periodo y ello es influencia directa de la importacion
significativa de machos que se realizd durcnte €505-anos.

Hembras en crecimiento

i
Al comparar las hembras en crecimiento, segun la edad, se observa que
lo poblacién se mantiene rélativamenté constante a partir de 1989 (Fig.
7). Esto puede: ‘explicarse por que para estimar la Tendencia, 56 conslderé
un ligero in¢remento-en la tasa de reprpducclén de' las hembras del
subsistema cria y cero extraccién en las edades de cero-a fres cﬁos Sin
embargo, previo a este periodo se presentaron dos sttuaciones clarcrnenfe
definidas. La pAmera a partir de 1986, en la cudl se incrementd la
poblacién de hembras y que ﬁnolizé segun la categoria animal en
crecimiento en 1988, 1989 & 1990. Posterlormenté y para todos los casos,
sigue un periodo de decrecimiento dréstico. Esta disminucion se justifica
por la reduccion que experimentaran las hembras de cria (Fig. 6).

Hembras adultas
Con respecto a las hembras adultas, se observé que en los primeros afos
analizados (1984-1988) esta categoria fue relativamente estable (Hg. 8).

Posteriormente y hasta 1991, se presentd un incremento en la poblacién,
que podria esiar relacionado a varios aspectos, entre otros, la reducci}én

13
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de la cantidad de hembras enviadas al matadero y mejores precios
pagados al productor (aspectos que serdn analizados en los siguientes
capitulos).

La disminucion de la poblacién en los afios 1991-1992 puede explicarse
por la reduccién en la cantidad de hembras de cria (Fig 6) y por
consiguiente la disminucién de la poblacién fotal. El siguiente repunte
(1992-1993) se debié a la retencién de hembras, producida por la
importacién significativa de machos realizada en ese tiempo. 8in embargo,
a partir de 1994 se inicié una fuerte disminucién en la poblacién, que
segun las estimaclones reallzadas, es de aproximadamente 37 961
hembras/ano (%=0,99), 10 cual colncide con el aumento de la matanza
de este tipo de.animal, menor disponibilidad de machos en el mercado
(Fig.4) y fatta de Incentivos, entre ofras causas. Cabe destacar que en el
hato de hembros oduh‘as, la categoria mas importante del Inventarlo
nacional, mostd ‘una récuperacién cuando se ofrecleron incentivos por
parte del estado)\Durante el periodo 1988-1990 se ejécutd el Plograma
de Reactivacién Ganadera, con asistencla técnica 'de alto nivel, bien
dirigida’y con subsidio de Ias tasas de-interés para el crédito de ganaderia
de criq, asi como la supervision. del MAG y la Corporacién de Fomento
Ganadero (CORFOGA) En el perfodo 1992-1994, se incrementd la tasa
de ejecucion del Programa Ganadero y de Salud Animal (PROGASA),
que logré una cobertura de mas del 50% de las fincas ganaderas ¢on sus
programas de asistencia técnica, investigacién y capacitacion.

De lo anterior se deriva que la matanza de hembras o la retencion en las
fincas, de los animales-en edad reproductiva, esta infiuenclado por tres
factores: la oferta de machos para sacrificio y el acertado apoyo estatal
rhediante incentivos econdémicos y tecnoléglcos. Estos podrian impactar
positivamenite en el futuro inmediato de la actividad. El tercer aspecto

que -afecta directamente (positiva 6 negativamente) la actividad
gonoderc es el precio de la carne, lo cual es andlizado en detalle en el
capftulo de precios.

Tendencia poblacional del total de hemibras

Una tendencla similar ata de'las hembras mayores'de tres afios, se estimé
en el Inventario nacional del hato de hembras (Fig. 9). Se observd un
periodo- hasta 1988, donde Id poblaclén se incrementd, pero a partir de
ese momento el inventario nacional disminuye a una tasa estimada de
24.455 hembras por aino durante 1988-1992 y a 47 975.de 1993 a 1996,

De acuerdo con las proyecclones redlizados st no se-torman las medidas
pertinentes, para el afto 2000 la poblacién de hembras habrd disminuido
27% con respecto a 1988, donde se observd la mayor poblacién en el
periodo analizado. H repunte observado en 1991-1992 se explica por la
importacién de animales que ocunid ese afo

17
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Tendencia de la poblacién bovina de CostaRica ~

La poblacién total ganadera de Costa Rica mostrd una tendencia al
incremento durante el periodo 1984-1989 pasando de 2,046.376 a
2131 166 animales (Fig 10) Durante esta época se presen'raron
condiclones intemacionadles que favorecieron los sistermas de produccion
animal, ademas de los estimulos de parte del Goblemo.

A partir de 1989 la situacién fue bastante clara y definida, la poblacion
bovina se redujo en promedio 63.276 animales/ano (2=0,98), 1o cualimplica
que bgjo las mismas condicjonés, en poco tlempo no habria capacidad
.de satisfacer la demanda intema de productos camicos de origen bovino.

Posiblernente una razén de Ia disminucion sestenida en el inventario bovino
naclonal, puede ser los bgjos precios del ganado, lo cual no estimula a
los productores a invertit @ Incentivar esta actividad; y ain.cuando
recientemente los precios tienden a recuperarse, especlaimente en 1997
esto ha conducido a disminuir alin mdés ia poblacién animal, ya que los
ganaderos han querido cprovechcr esta oportunidad de buenos preclos
y estan enviando-al matadero un nimero importante de animales, cunque
estos no hayan alcanzado su pleno desamrollo. !

Segun la proyeccién realizada al afo 2000, se estima una reduccion.

importante del hato y de no adoptarse las medidas adecuadas para
salvaguardar la actividad ganadera, posiblemente esta actividad llegue
a niveles criticos con pocas posibilldades de ser reactivada. Sin embargo,
es Importante destacar que este es un periodo oporiuno para fe:CICﬂVCII'
la ganaderia y la apertura de la importacion podria coniribulr, cl igual
que en anos pasados (Fg. 5, 6 y 8) al Incremento de-la poblccion Elieve
indiclo de establlidad que se presentden el periodo 1992-1993, se debe a
la importacién de animales en ese:periodo; lo que comprueba que este
tipo de acclones blen orientadas, no perjudican el desanollo ganhadero
en el pais, aunque ello tamblén tiende a disminulr el precio pogodo al
productor.

Este tipo de medidas debe ser acompanada de politicas de Incentivos
por parte del Goblerno, tales.como créditos-adecuados-al ciclo bloldgico
de la actividad.y un agresivo plan de asistencia técnica en éreas
especificas, que pretenda la intensificacion de la actividad.

19
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PRECIOS

Leche
Precio de'la leche

El precio promedio mundial de la leche en polvo {en US$ cormentes/ton),
se ha caracterizado por fluctuaciones en el iempo. No obstante, en los
Glfimos anos (1995-1996) se observa una leve tendenclia de estabilizacion

(Fg. 1.

Durante el lapso: analizado, se- detectaron tres periodos. en los cuales el
preclo internacional por tonelada de leche en polvo disfinuyé. Sin
embargo, ello no causé ‘desestimulo a la produccién nacionadl, debido a
que por el proceso de devaluacién de la moneda nacional con respecto
al délar estadounidense, los Ingresos se incrementaron en 130% y 52%
para el primer y tercer periodo, respectivamente. Ello sirvio como "estimulo”
dado que el productor recibia aurique devaluados, mds colones.

El preclo de la leche experimenté un cambio importante, ya que en un
lapso de 18 anos se Incrementd en 221%, lo cual convirtié a Ias
explotaciones lecheras en actividades importantes y atractivas desde &l
punto de vista econémico. Probablemente, esta situacién también influyd
para disminulr o evitar las importaciones, incentivando la produccién y
recientemente la exportacién.

Carne
Preclo de la carhe

En 1996 el preclo en canal (en dblares constantes) de machos y hembras,
fluctud en el tiempo pero mostrd un comportamiento simllar para ambas
categorias, con un promedio de $1.46 y $1,37 por kilo para machos'y
hembras, respectivamente (Fig. 12).

Los precios bajos del mercado de la carne parecen tener ciclos de 10
anos, lo cual ha sido seialado por diferentes expertos. Los valores mds
bajos (alrededor de $1 1/kg) se han registrado en 1986 y 1996, para
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posteriormente iniciar un incremento. Un periodo de precios relativamente
altos (en promedio $1 4/kg) se alcanzé de 1986 a 1989 vy de 1990 a 1993, a
partir de donde se inicié la ditima crisis de precios.

De cumplirse el ciclo de preclos, en 1997 se estaria iniclando un periodo
de mejores ingresos para el ganadero de carne. Sin duda esto ameritaria
acclones pertinentes que permitan aprovechar el iIncremento de precios
(que podrian mantenerse por varios anos). para estimular al productor, y
mejorar la productividad de la actividad, con el objetivo de convertira

en una opcién rentable y sostenible.
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PRODUCCION

Leche

Produccion de leche

La produccién de leche presenté un periodo relativamente estable entre
1978 y 1981 con un mdarcado descenso entre 1981 y 1982 (Fig. 13). Sin
embargo, apartir de 1982 los rendimientos se han incrementado en forma
sostenida (en- promedIo 6.2% anual) hasta 1995. Esto ha convertido a
Costa Rica en un pais autosuficlente, con capacidad para exportar
cantidades ¢conslderables de este allmento. Este logro ha sido el resultado,
en buena medida, de la labor ejecutada por la Cooperativa Dos Pinos y
-de los- Programas de fomento lechero que el Goblerno implementé al
inicio de la décadag de los 80's, asi:como-de ofras politicas de estimulo al
-sector lechero ndclenal,como lq proteccidn arancelaria y la-desgravacion
alaimportacién de grancs utilizados parala- fabricacién de concentrados.

También se debe menclonar que losincrementos en la produccion lactea;
que se han présentado en los:@limos-afios; obadecena un mejoramiento
de los rendimientos en el hato nacional. Esto se:ha logrado mediante Ia
obtencion y manejo de animales mas eficientes, especlaimente desde el
punfo de vista de conyersion y aprovechamiento delalimento contenido
en la racién; el resuitado de- estos esfuerzos se fraducen en una mayor
pfoduccién de leche. Este mejoramiento fue paralelo al desarrolio de
ofras actividades en las fincas, tales como ki implementacién de mejores
‘planés de suplementacion y de salud animal,-méjoras-en el manejo de
pasturas y de las fincas.

Es importante mencionar que a partir de 1995, se ha observado .una
disminucidn-en la producclén naclonal.de leche (-1,3% al comparar 1996
con. 1995), que podria ser el resultado de los altos costos de produccién
que desestimularon a este sector

Came

Peso en canal

La producclén-de came en cangl, por sexo, no'ha mostrado ser. constante
a través del Hlempo (Fig 14). Las fluctuaciones pueden explicarse por
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diferentes factores que han afectado al sector ganadero. Sin embargo.
se puede notar que el estimulo de los buenos precios (Fig. 11) se traducen
en mayor peso de los animales que se envian al mercado.

Es importante sefalar. que el peso delos machos siempre ha sido mayor
que el de las hembras y contrario a lo sucedido con éstas, los pesos de los
machos no solo se Incrementaron a partir de 1986, si no que se han
mantenido y lenden a establlizarse. Probablemente, esta situacidn se
debad a que en momentos de crisls, hasta los animales mds ineficientes se
han enviado al mercado, lo cual ha provocado una depuracién del hato,
reflejdndose en un incremento y estabillizacion de los pesos. Por el
contrarlo, las hembras han mostrado una disminucion del peso-en canal,
como consecuencia del envio de animales cada vez mdas jévenes al
mercado. Ello es el resultado de la-crisis de precios que ha provocado la
reduccién del hato Por lo tanto, cada vez se obtienen menos crias de
cada vientre disponible, perdiéndose parcialmente el potencial
reproductor de este tipo de animal. La implementacidn de medidas
comectivas de esta situacién, tendria gran Impacto en la establlizacion y
posterior Incremento de la poblacién.

Peso al sacrificio

En general, el peso al sacrificio de los machos es mayor que el de las
hembras (Fig. 15) y hasta 1993 oscild en forma relativamente similar y
paralela, debido a que los pesos se Incrementaron hasta 1990 para
disminuir posteriormente. Sin embargo, a partir de 1993 la relacién se
invierte, porque las hembras son sacrificadas.cada vez con pesos menores,
mientras que los machos han alcanzado niveles mayores y similares a los
reportados hace undécada.

Es convenlente considerar que el peso en ple, particularmente en las
hembras, puede utilizarse como un Indicador del crecimiento del hato y
que cuando se Importé la mayor cantidad de animales para matanza,
se Incrementd 1a retencién de vientres y por ende el peso en pie de las
vacas sacrificadas aumentd.

Esta situacion sugiere que, ante una oferta y demanda equilibrada y
preclos adecuados, 10s productores no necesitan enviar al mercado
hembras en crecimiento ni vacas recién destetadas. Esto se reflejaria en
mayor peso al sacrificio y en una taso positiva de crecimiento del hato
nacional.
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RELACIONES

Peso-Precio

El peso en canal de machos yhembias, fluchia en formo similar a los
precios. Esta tendencla semejante se,debe aqueel Incremenfo en los
preclos provoca un aumento en el peso en candl; la relacién inversa
también es valida (Fig. 16). Es Impon‘dpte sefialar que los pesos en canal
de los machos son mdas sensibles q‘ los precios, porque varian mas
rapldamente que el de las hembras. ||+

f
La relativa establlidad de los pesos en los machos a partir de 1990 es
consecuencia de la disminucion de'la pobloclon de esta categoria animal
(Fig 4). Lamenor disponibilidad de animdles ocasiona una uniformizacion
de los pesos al sacrificio y ello se reﬂejc en la menorvariacién de 1bs pesos
en canal. Este es uno deilos ospecfos que explican este fendémeno.

En las hembras no se observa esta slfuaclén (establlizacién del peso), ya
que los pesos tienden a disminuir y olcanzon los valores mds bajos en
1996, ano da partir del cual parece haberse. dado clerto -nivel de
establlidad, lo cual es resultado. dlrecfo de. mejores. preclos y en
consecuencia, la retenclén de los cnimales ‘en las fincas, Incremenfando,
los pesos vivos de esta categoria animall [ »

Precioc-Animales sacrificados

El nimero de animales sacrificados presenta una tendenclainversa a los
precios pagados (Ag. 17).porque cuando los precios se incrementan y se
mantienen relativamente altos (1986-1989 y- 1991-1993) disminuye la
canfidad de animales que se sacrifican. Esta situaciéon obedece.a que el
ganadero siente un respaldo econdmico en sus animales (estos
incrementan la solvencla, cumpliendo una funcién-de seguro econdémico
que puede hacerse eféctivo en cualquier momento) y por consigulents,
procura mantener la mayor cantidad por mayor tiempo Ademds,
necesita vender menos.animales para sufrogor los costos de la actividad
y satisfacer sus necesidades.

La situacién inversa también es valida ya que cuando los precios
disminuyen se sacilfica mayor cantidad de animales. Posiblemente, esta
situaclon constituye un mecanismo para recuperar la inversion y obtener
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provecho de las circunstancias. Esta situacién parece generar un “circulo
vicioso® porque se incrementa la oferta de animales en el mercado y
ello, junto a otros factores. hace disminuir los preclos. En consecuencia,
el productor incrementard la oferta de animales hasta un determinado
punto, cuando ya no disponga de animales para vender y se equilibra la
oferta con la demanda. Como la demanda es relativamente constante
y no existe una oferta excesiva de animales para suplirla, los precios se
incrementan, dando inicio a otro ciclo de mejores precios en el sector de
ganado de carne, como se muestra en la Figura 11  Esta situacion se
observa claramente a partir de 1993, cuando Inicid la disminucién de los
precios y en forma similar se incrementé la matanza de animales.

Hembras adultas-Sacrificio

La relacién de la cantidad de hembras adultas y la matanza presenta
una relacién inversa, porque cuando el nimero de animales sacrificados
se Incrementa, disminuye la cantidad de vacas (Fig. 18), el cual es un
comportamiento similar al de matanza y precios (Fig. 17).

Esto revela que una proporcién importante de los animales que se
sacrifican corresponden a hembras adultas, lo cual iene consecuenclas
negativas en la poblacién total det hato nacional. La existencia de menos
vacas adultas implica menos terneros (Fig. 4), o cual finalmente conduce
a un faltante de animales para abastecer la demanda del mercado.

Precio en canaHnventario de hembras

En términos gensrales existe una relacion paralela entre el precio pagado
en canal y el nGmero de hembras en el hato nacionat (Fig. 19).

La Informacién analzada muestra que cuando los preclos de la carne
mejoran, se incrementa la poblacién de hembras. Esto es consecuencla
de la proteccién que el ganadero realiza a las vacas aduttas y su decislon
de mantenerias por mayor tiempo en la finca, con el propésito de obtener
mayor cantidad de crias, con la posibliidad de aprovechar la época de
buenos preclos. De acuerdo con el andilsis efectuado, un aumento en
los precios estimuia al productor, no solo para incrementar la actividad, st
no también para enviar menor cantidad de hembras al mercado, lo cual
afecta positivamente la poblacidn del hato naclonal.

En consecuencla, cuando los precios tienden a disminulr, probablemente
se presente una situacién similar @ la analizada anterlormente para la
relacidén de precio y matanza. En todo caso y dado que la respuesta en
el hato ocure de manera desfazada en el tiempo, a pesar de que los
preclos han mejorado Gltimamente, todavia no se observa efecto posttivo
en la poblaclén de hembras.
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Machos adultos-Machds sacrificados

Al relacionar las curvas de ka esfimacion de machos mayores de dos anos
y la matanza de esta categoria, se observa que a partir de 1990 la
cantidad de machos remanentes disminuye-en forma sostenida, mientras
que los machos sacrificados experimentaron un incremento en 1990-1991
(Fig.20). Esta disminucién en la disponibilidad de los machos es el resultado
de Ia menor cantidad de hembras en todos los sistemas de produccion

(Fig. 5 6).

De acuéido eon la tendencia poblacional estimada y por el
comportamiento dete&idds enla matanza,la demanda delos productos
carnicos se ha incrementado en 3000 ton/afo -en los Uitimos' sels afios,
rezdn por la cual existe cada vez menor cantidad de machos (Fig.4). La
consecuencld de este incremento en la demanda es que ccdo vez se
necesita mayot cantidad de hembras y de otras categoria animal, por lo
que se sacrifican anirrigies de menor edad y peso para poder suplir el
mercado Inferno, por lo que esta §ituacién conduce -a un déficit en la
oferta y en é! Inventario, lo cual podria-estar relacionado con el
 coniportamiento de los preclos de Inicios de los 90°s. En todo caso,

independienteménte dé cualquler ofro factor, se puede observar que la
matanza declina a partir de 1995, B&siblemente como consecuencia de
la menor disponibllidad de animailes en el mercado.

Por ofro lado, la matanza qué §épreduce como consecuencia de la
importacién de animales durante -l periédo 1992-1994, no afecté la
poblacion de machos mayores de dos aios, aungue-ello si se manifestd
en un Increments de la poblacién de hembras adultas, situacldn que se
analizara detalladamente e 8ste mismo capitulo.

Poblacion.de-hembras-Producelon de Ieche

La poblaclén de hembias, de los sisfemas de produccion de leche
especializada y de doble: propéslfo, héd fluctuado de manera simildr,
aunque ia cantidad ha sido mayor én &l sistema de doble propdsito (Fig
2D. .

Un aspecto que se deriva de 105 datos anteriores, es que la produccién
total de leche se haincrementado en forma sastenida . durante el periodo
1984-1996. Ello es parcialmente el resultado de politicas de protecclon,
fornento; buenos precios durdnte la decada de Ios 80°s y en los difimos
anos una desgravacién arancelaria pausada.

La importacién de animales para sacrificio en él periodo. 1992-1994,

‘tambiénincidié positivamente en la poblacion de las hembras productoras
de leche. Posteriormente, a pesar de que la poblacién animal disminuye,
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la produccién de leche sigue incrementdndose. Ello es consecuencia,
en su mayor parte, del mejoramiento de varios factores ambientales (dieta,
manejo reproductivo y administrativo de las explotaciones), asi como del
mejoramiento genético Es también probable que las fincas y los animales
poco eficientes esten desapareciendo.

Produccién de leche-Precio internacional de la leche

De acuerdo con el precio de referencla utiizado (US$/ton de leche en
polvo) no parece haber influencia de este en la tasa de Incremento de la
produccién en el periodo analizado, ya que a pesar de la disminucién
del precio en fres épocas. la produccién no se afectd por 1al situacion,
con excepcién del periodo 1981-1982, donde se observd una reduccién

de 4,1% (Fig. 22).

El precio internacional de laleche presenté tres disminuciones en el periodo
analizado. E! primer decrecimiento ocurrld en los afos 1982-1985 y el
Gitimo en el perfodo 1990-1991 Sin embargo, estos cambios no afectaron
significativamente la produccién lactea nacional, posiblemente por la
devaluacién del colén frente al dolar (coincidentemente fue alta en esos
dos periodos), la proteccién arancelaria, e! crecimiento interno de la
dermanda y el estimulo a la produccién, especlaimente en la Zona Norte
del pais. Asi en el primer periodo mencionado, el costo del dblar pasé de
¢21.95 a ¢50,46 (para un incremeiito de 130%) y en la segunda ocasién
de ¢81,5 a ¢123,66 (un Incremento de 52%).

Finalmente, la produccién de leche para el ano 1996 disminuyd 1,3% con
respecto a 1995,sin embargo, tal disminuclén no parece estar relacionada
al preclo de la leche, ya que el mismo experimentd un incremento en el
ultimo ano.

Importacion-de_leche-Precio internaclonal de la leche

Las Importacionas de leche disminuyeron abrupta y significativamente a
iniclos de los 80's (Fig. 23). probablemente como consecuencia de la
adopclon de medidas de proteccién (altos aranceles) y fomento a la
produccién. La devaluaciéon de la moneda nacional fue posiblemente
otro factor que también influyé en la disminucién de las importaciones e
hizo poco atractiva la opcién de iImportar este producto, ya que de 1980
a 1981 el costo de adquisicion del dolar se incrementé de ¢8,54 ad2197

En los anios 1998 a 1990 se presenté otro incremento en las importaciones
de lechs, sin que alcanzara los niveles mosirados al iniclo de la década
de los 80's. A partir de 1990 las importaciones disminuyeron, sin que se
haya presentado un nuevo incremento.
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Importacion de animales-Poblacién de hembras

Las importaciones de animales para sacrificio han tenido influencia
significativa y positiva sobre la poblacién del hato nacional de hembras
mayores de tres afios (Fig. 24), ya que de acuerdo a las estimaciones
realizadas, cuando se efectud la mayor importacion de animales, el
lnve_ntorio de hembras adultas (mayores de tres anos) se Incrementé.
Posiblemente esto se deba a la disminucion de la oferta de hembrasen el
mercado, manteniéndose mayor tiempo esta categaria en las fincas. Sin
embargo, ia poblacién de hembras declina. nuevamente y con una
tendencia mds fuerte con el clerre de las importaciones.
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PROYECCIONES

Metodologla para el cdlculo de las-proyecclones

Para redlizar las proyecciones al 2005, se plantearon tres escenarios. En
el escenarlo uno se representaron las actuales condiciones técnicas de
la actividad ganadéra: reproduccién: 556% en .carne, 86,5% en leche y
64,5% en doble propésito; mortalidad: 6% en came, 5% en leche y 6% en
doble propésito. con una cons’roncia enél numero de animates
sacrificados anualmente (409. 434).El escenario doslmcnhene las mismas
condiciones de reproduccién y de mortalidad que-el escencrio anterior,
pero la.cantidad de*animales sacrificados se adecua a la productividad del
hato. Finaimente, el @scendrio fres representa las, sigulentes condiciones:
incremento de 3% anudl en la tasa reproductiva durante los tres prlmeros
anos, disminucién de 1% anual.en la mortalidad durante.los dos primeros
anos, incremento de 2.0 kg de peso en la canal, sacrificio de animales de
acuerdo ala producﬂvldcd del hato y con importacion del faltante para
atender la demanda local.

Proyecciones 1998-2005

El efecto de la implementacion de diferentes medidas tecnologicas se
presentan en la figura 25. Lo escenarios proyectados-son claros. Para el
escenario uno, la reduccldn que se presentaria .en la poblacién animal
es muy importante, aunque esto no significa necesariamente la
desaparicién del hato naclonal. Ello por cuanto se mantendrian en la
actividad de carne, los ganaderos eficientes y exitosos, ademas de los
peguerios productores que manlienen animales en sus parcelas como
una forma de capitdlizar parte de su rectrso disponible, como esla mano
de obra famifiar. La ganaderia de doble propésito y lecheria especializada
continuardn aportando animales para sacrificio.-Ante esta situacion de
disminucién de la actividad, es claro que-nécesariamente se deberia
importar cantidadeés créclentes de came; yasea mediante laintroduccion
de animdles en ple 0 de came; pdra.suplir la demanda inferna.

Con la implemeéentaciéon del escenario dos, se logra. estabilizar el hato,
aunque en el mediano y largo plazo se mantiené la tendencia a la
disminucién de ia poblacion animal. Pero la implementacién de las
medidas propuestas en el escenario fres, es ka que en el corto plazo, no
solo presenta Incremento de la poblacion animal, sino que también
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muestra estabilidad en el hato nacional. Sin embargo, -aun con la
implementacion de la mejor opcién (escencario tres), necesariamente se
deben realizar importaciones, ya sea de animales en ple, de came en
cond o deshuesada (FAg. 26). Este, que es la mejor de las situaciones
analizadas desde el punto de vista de mantener la actividad ganadera
en nuestro pals, presenta déficit en el nimero de animales que se
requerirfian para suplir la demanda nacional. Para los préximos cinco
afos, el déficit promedio anual seria de aproximadamente 88 428
animales, lo cual equivaldria a iImportar 20.081 ton de carne/ano
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LAS TIERRAS CON PASTURAS EN COSTA RICA

Sttuaclén actual de las tierras bajo pasturas en Costa Rica

Las pcs'ruros harn pcupado la ‘mayor cantidad de @rea de uso
agropecucrlo en Costa Rl,ca Segun SEPSA-CNP (1990) en 1988 ol 48% del
territorio- esﬁaba cubiertode gramineas (2.4 millones de ha). No obstante
en los ulﬂmos anos, Id’ tglo -del bosque para uso de la ganaderia ha
dlsmlnuldo consnderoblém“enfe .
I.)—:

Al compcirar los, da'ros ob'renidos en el CenSo agropscuario de 1984y los
de la Encliestd Ganadéra Nacmnal de 1988 entre 1984 y 1988 aunque el
dreq bcuo pasfuros se incrementd apmxlmadamen’re 200 1000 ha, las éreas
de chamal y tacotal (en proceso sUcesIorfal) orccnzcxron las 307.000 ha.
Elio significa que el Grea dedicada-d la genodef‘a se.rédujo en 107.000
ha. Tal reduccion ha sido el resulfqdo de la com‘nacclén que expsrimento
la actividad bovina de carmne despues de la s8gundd tadde la década
de los 80s. En-consecuencia, ceséila ‘talardel bosque’ P Jid{E, produccion
bovina de came v se hanliberadotierras, las cupTes estdn er-uegenerccién
natural. Este proceso debe ser vigliado parg-agsegurar.la proteccion de
esfos terrenos y garantizar su reha bilifocién, ‘pero -{espefcndo las
necesndcdes reales de los propietarios dé esas ﬂenus T

u._.J’

i-. £ '..‘2
De acuerdo a la distribucién de ias actividades agncelcns redllzodo por
Fournier en 1986, la actividad ganadera debid. devolver:a bosques cerca
de*1.4 millones de ha (Cuadro 2), pero eni- 1988, las-tierras por: fncorporor o]
actividades silvopastoriles o de bosque,.eran cprox:mcdd'memte de 11
millones de ha. - by

-. ;,.“_\39

Es-evidents la reduccion de las tierras dedfcadas a pasfo¥-y: las tierras
abandonadas o siib-pastoreadas son Greas considerables. Del teritorio
nacional, 13,6% lo-constituyen pastos con arboles, 7,6% charrales y
tacotales (Fig 27). Sl.se asime que esos terrenos son propiedad de los
ganaderos, entonces alrededor del 21,2% del territorio naclonai (1,054.000
ha), son susceptibles de ser manejadas como sistemas silvopastoriles,
plantaciones forestales o regeneracion naturdl. Esto podria ser posible,
slempre y cuando se garantice el derecho de propledad, se respéten los
patrones culturales y socldles de los habitantes de esas fierras, ademas
de proporcionarse una remuneracion econdmica adecuada por la
generacion de beneficios amblentales.






Cuadro 2. Uso pgjencial y uso actual de la tierra en.Costa Rica

(miteh  Ys) .
Aclividad Uso potencial Uso actual
1988 1992
ha % ha % ha %
Agricultura 765 15 770 15 501 9.8
Pastos 1.020 20 2420 48 1.666 326
Pastos con arboles 0 0 0 0 696 13,6

Bosques de produccion  2.193 43 ? ? 358 7.6
Bosques de proteccidén 1122 22 1.346 27 1379 270

Proceso sucesional - — 307 6 230 4,5
Ofras ocupaciones™ - — 218 4 220 4,3
(ha x 1000)

Incluye 139.000 ha reforestadas
Zonas urbanas, lagos, pantanos, manglares y ofrcs,
Adaptado de: Fournler 1986; SEPSA-CNP 1990; MAGHANG 1996.

La cantidad de fierras con cobertura boscosa o en vias de regeneracion,
en manos de los productores dé ganado bovino de ccrne,ines semejante
al érea con cobertura forestal realmente protegida por el estado (20%).
Aungue las reservas indigenas estan en zonas de bosque, coin ecosistemas
fr&glles y suelos de poca vocacién agricola (6.3% del territorio naclonal 6
23% de las @reas protegidas), es posible que se presente pre:slén' por estas
tierras en el futuro (independientemente del régimen de posesion en que
se encuentren) debldo a la alta tasa de reproduccidn (6%) de éste grupo
éMnico (60% de la poblacién es menor de 15-afos). Adem'é:s,- con toda
justicla, estn mejorando sus Indices de salud y las.necesidades basicas
de alimentacién y abrigo, las cuales no estaban siendo cublertas en su
totalidad por los sistemas tradiclonales de produccton de susbsistencla
que tenian en el pasado.

Los érboles en las fincas ganaderas.

Desde que se produjo el cambio de bosque a potrero, los finqueros
tomaron la previsién de dejar bosquetes, arboles en potreros y utilizar
cercas vivas. A estas Greas no se les ha dado importancia e incluso hasta
hace poco tiempo no se consideraron en-las estadisticas de uso y
coberiura del suelo Sin embargo, estas pueden representar un drea
importante, posiblemente similar a-varios parques nacionales.

Los resultados del estudio efectuado en 1993 por el proyecto MAG-

PROGASA, demostraron que en promedio, el 13% del &rea de las fincas

ganaderas medianas y pequeiias contempladas en el proyecto, estaban

en pequenos bosques y en conjunto sumaban 5.630,2 ha (Cuadro 3), lo
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Cuadro 3. Areas y uso del suelo en fincas ganaderas segun regién®

Reglon n  Culfivos Pasfos Bosques Finca
— hc —_—
Valle Central Occidental 45 17 2.1 4.3 36,7
Valle Central Orlental 48 0.6 94 07 12
Puriscal-Parrita-Quepos 30 8.5 113.0 22,1  146,2
Pacifico Seco 74 3.9 772 224 1131
Pacifico Central 63 264 134,0 21,5 1877
Pacifico Sur 33 7.2 93,4 17.3 1225
Huetar Atiéntico 60 0.8 80.5 59 95,4
Huetar Norte 45 4,3 89,0 17.8 1152
Area total en estudio 398 2798 31181 5630 41.724
En porcentgje 6,7 74,7 13,5 100

* No Incluye @reas de caminos e infraestructura, por lo que los totales y
porcentajes no necesariamente coinciden.
Fuente: MAG-PROGASA 1993.

cual equivale al Grea del Refuglo Nacional de Fauna Silvestre Tapanti (5.090
ha), o al Parque Nacional Palo Verde (5.704 ha).

Otros estudios realizados en localidades especificas presentan
comportamientos similares. Por ejemplo en 1993, en el Area de
Conservacion Arenal, el 41,4% del drea estaba cublerta de pastos, pero
el 29,4% del Greq total (70% de las tlerras con pastos) eran de pastizales
con bosque ribereno. En la parte norte de la Zona Atldnticq, se ha
observado que el 80% de las pasturas tienen arboles y que la densidad
de arboles en potreros esta Inversamente relacionada con la densidad
de caminos en la zona.

Se conoce que el problema amblental es grande, las ideas filosdficas estan
dadas y el grado de conclentizacién y motivacion por parte de los
productores es bueno, aunque se detecta un vacio tecnoldgico efectivo
y eficlente para pasar del planeamilento a la ejecucion.

E! apoyo Institucional, de parte del estado y de las ONG s debe orientarse
en dos vias: generacidn y fransferencia de tecnologias apropiadas e
Incentivos econdmicos. para sufragar los costos del cambio, mantener y
manejar las Greas recuperadas, remunerando la produccién de beneficios
ambientales establecidos en la ley forestal. Por lo tanto, es necesario
acelerar la investigaclon adaptativa en diferentes zonas agroecolégicas
e Incrementar los procesos de capacitaclén, en las tecnologias que
conduzcan a ordenar, mejorar y cuantificar el beneficio o deterioro
ambilental, de las explotaciones para la produccién bovina. Estas deben
ser vistas como agroecosistemas, no sectariamente, como se ha enfocado
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la problemdtica por parte de organismos e instituciones encargadas,
donde los esfuerzos alslados y descoordinados han sido caracteristicos.

Por elld es necesario disponer de equipos multi-disciplinarios e inter-
instituclonales, altamente capacitados y con los recursos necesarios para
que evaluen el conjunto de actividades y medidas del sistema finca en
todas sus dimensiones y posibilidades.

En este sentido, una de las medidas que podrian causar mayor impacto
enla conservaclén de los recursos naturales y la mejora amblental, con
menor cosfo economlco y desgaste socidl, es el reordenamiento de la
actividad ganadera. Sin embargo, es necesarlo un decidido apoyo por
parte del Goblemo. ‘

Algunos indicadores, como los-obtenidos-en el Proyecto de Reforestacién
de Fincas, Gandderos -en el Padifico Central (MAG-MINAE-ODA) donde
los gcnc:deros aportaron entre 52% y 75% de los costos de la.slembra de
drboles, sugieren que los ganaderos estdn dispuestos-a'compartir los costos
que Iimplica la toma de medidas ‘para mejorar las condiciones
cmblenfoles.

Los esfuerzos para continuar y:acelerar el proceso de reforestacion deben
ser incentivados, aunque se debe' considerar que: es prdcﬂcamenfe

imposlble, fisica y econémicamente, la reforestacién dé grandes

-extensiones mediante la. plantacién de arboles de-una sela especie
(monocultivo) para la totalidad de los terrenos quée los ganaderos,
potenciaimente, pueden pasar a bosque antes de que la presién por
esas tieras se incremente. En este sentido debe recordarse .que en un
periodo de 16 anos, solo se han logrado reforestar 139.000 ha con.el
apoyo de Incentivos econémicos de parte de! Goblerno.

Por ello, seria utdpico pensar gue solamente con los mecanismos restrictivos
de la nueva ley forestal se conservar@n las éreas privadas sin uso (que
fienen.un alto valor de oportunidad para.la producclén de came) y con
un lucro cesante Incremental que pesara sobre otras actividades del
sistema finca (corviriéndose en una carga financiera) dfectando adn
maGs la actividad ganadera. En consecuencia, la-burocracia estatal en
los organismos encargados, tendria que crecer desproporcionadamente,
para reprimir fa presion por tierra, cambilo de uso o uso-de productos del
bosque, por parte de diferentes- grupos soclales en: aumento y con
diferente interés, en forma simultdnea en varias regiones del pals.

Por ser la problemdtica de naturaleza compleja, debe ser atacada por
diferentes sectores En -este sentldo, es urgente la valoracién y
monetarizacldn de los servicios ambientales, para que las empresas
prestadoras de estos, puedan accesar a los sistemas financleros y de
mercado, por lo que se necesita desarrollar condiciones que estimulen a
los poseedores de mecanismos de mitigacion, para que los conserven.
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CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES

De acuerdo con fa Informacién anglizada y las tfendencias obtenidas se
puede conclulf 1o slgulenfe

-La categoria animalen el hato naciondl que reporfo lamayor reduccién
poblccloncl esla de mdchos mayores de dos anos.

-En él mediano;plazo la actividad de doble propdsito se torndra mds,
importante y crecerd proporcionaimente .a la reduccién del hato de
came-cria, debido a que es el sistema de produccidn que tiene mayor
plasticidad para adaptarse a las fiuctuaciones de preclo, puesto que
puede incrementarla produccnén deleche o de came segin sea el caso,
condicién que hdce que-sea la actividad mas sostenible técnica y
econdmicamente.

-En forma conjunta, el decrecimiento del hato y la estabilidad de la
Industria.léctea en Costa:Rica, han provocado:una depuracién del hato
naclonal, ellminando animales ineficientes y mejorando la eficiencia de
los-sistemas de explotacién bovina.

-El porcentaje de reproductiva se Incrementd como resultado de la
eliminacién de animales Iineficientes y el mejoramiento del nivel
tecnolégico-empleado, especlalmente enlas explofaciones productoras
de leche.

-De continuar la actudl tefdencia y de-no Implementarse medidas
correctivas acerfadas y efectivas en-un corté plazo, se vislumbra la
reddccidn del hato nacional y una fendencia a la desaparicion del hato
de carne-cria.

-La produccién de leche del pafs no parece haber sido influenciado por
el precio Intefnaclondl, ya que aunque este disminuyd en algunas
ocuasiones, los rendimientos IGcteos siempre §e incrementaron.

-El Incremento de: los preclos pagados al productor pér la came de sus
animales, influye positivamente en la. poblacién boving, debido a que
disminuye la matanza de hembras mayores de tres anos y se incremerita
el peso.de los animales sacrificados.
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-Medidas como la importacién de animales para sacrificio presentd un
efecto positivo en la poblacién bovina naclonal, aunque tendid a deprimir
los precios pagodos al productor.

-Desde el punto de vista tecnolbgico, el incremento de peso de las canales
es uno de los factores que tiene mayorimpacto positivo sobre la poblacion
animal y junto con la reproduccidn, son los factores mdas Importantes para
la recuperacién de la actividad ganadera.

-En el caso de que se ejecuten medidas de caracter tecnolégico, estas
no causarian un efecto positivo y significativo en la poblacién animal si
son implementadas en forma individual o aisladas. Estas solamente
tendrian efecto positivo en el corto plazo, si son implementadas en forma
paralela con progamas de retencién de hembras, el mantenimiento de
las exportaclones de came bajo la cuota preferencial a Estados Unidos,
precios justos, disminucién de la matanza de hembras y la regulacion de
las Importaciones da carne y animales.

-El camblo de uso de suelo, de bosque a pasturas, en forma general se
detuvo desde mediados de la década de los 80s.

-En los ultimos anos es evidente la reduccién de tierras de pasturas, el
incremento de @rboles en los potreros y las Greas de pastos abandonadas
en diferentes estadios sucesionales de regeneracién natural o plantacion
forestal.

-Es Importante valorar y pagar los servicios amblentales y las medidas que
formenten la proteccién del ambiente en Ias explotaciones ganaderas
bovinas, como la captura de carbono oscioso, Ia No emisibn de- gases
con efecto invernadero, el mantenimiento y mejoramiento de la
biodiversidad.

El andlisis efectuado permite delinear algunas medidas que pueden tener
efecto positivo en la actividad ganadera del pais, puesto que incentivaria
los sisternas de producclon bovina y se incrementaria de esta forma el
Inventario naclonal del hato bovino.

-Es factible un plan de apoyo técnico, slempre y cuando sea ejecutado
por personal altamente calificado, integrado en una estructura
Interdisciplinaria y de manera paralela a otras medidas de tipo normativo,
crediticlo y de apoyo alas organizaciones que representan alos diferentes
actores de la actividad ganadera del pals. Algunas acciones de caracter
tecnolégico de un plan de apoyo técnico a implementar serian el
mejoramiento de la reproduccién y de los sistemas de alimentacién,
programas de mejoramiento genético enfocados a la hibridacién del hato
de came y de doble propésito, excluyendo las companas sanitarias de
enfermedades de Interés publico las cuales han consumido la mayor parte
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de los recursos destinados a ganaderia en los ultimos aios, con leves
avances en campos no estrictamente productivos. Para efectos précticos,
es convenlente que el plan sea gjecutado por una estructura de caracter
puablico-privado, con apoyo puniual y especifico de instituciones de! sec-
tor agropecuario publico (IDA. MAG, CNRPBANCA, SENARA), las cudles en
el pasado no han logrado un impacto importante.

-A consecuencia de las limitadas condiciones para una expansion y
democratizacion del sector industrial.es convenlente proveer al productor
de nuevos mecanismos financleros y de comercidlizacién, diferentes a los
tradicionales, que permitan dinamizar y mejorar la disfribucion financierd
de la actividad y propicie un ambiente adecuado para estimular at
productor a un mejoramiento tecnolégico.

-Acciones como la imporiacién dé animales deberia-de hacerss, pero
de manera qthe no perjudique el precio del ganado. Eilo podria lograrse
mediante la entrodo de aquellas catégorias que en el corto plazo no
representen competencic en el mercado nacional y que porlo tanto no
deprlmon el precio de las categorias,que mds se comerciqlizan en el
pais. En este sentido, es posible que;.con la importacion groduol de
animales (tipo novlllo) se pueda lograr establlizar los precios. por Iia
constancia en la oferta.

-Mediante una organizacidén reguladora del sector, generar directrices
para. implémentar estrategias tepdiéntes a adecuar el sacrificio .de

animales (machos y hembras) ¢ la productividad del hato.
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