


También se establece en ese decreto, la marca o identificacién permanente de los
animales reaccionantes, recomendando su inmediato sacrificio, se reglamenta la
vacunacién de terneras y se prohibe la importacién de antigenos para Brucella
abortus y de vacuna cepa 19 por particulares, estando sélo el Departamento de
Sanidad Animal autorizado para hacerlo. Sin embargo, a pesar de la
programacién efectuada no fue posible realizar un efectivo control y obtener la
reduccién de la brucelosis bovirta.

En 1965 se efectuaron 29.448 pruebas con 6.6% de reaccionantes y una cantidad
similar de pruebas se hicieron en los afios siguientes, lo que puede observarse en
el cuadro N°l. ‘

Por otro lado, se habfa iniciado un plan piloto de lucha contra la enfermedad en
la zona de San Carlos pero no se llevé a término, por la estrechez econémica en
que queds el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa luego de la erupcién del
Volcdn Irazi, que causé estragos especialmente en la Meseta Central, debiendo
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa concentrar todos sus esfuerzos
econdmicos y de personal, en el auxilio de los ganaderos afectados, postergando
en forma indefinida-el plan piloto ‘en San Carlos. En 1976 el programa contra
la brucelosis consistia en realizar pruebas diagnésticas a los hatos de todo
ganadero que lo solicitaba a la Direccién de Sanidad Animal, comprometiéndose
el ganadero, a que sean marcadas ‘en las paletas con una S, las reses positivas
a brucelosis y enviarlas a la mayor brevedad posible al matadero y vacunacién
de todas las terneras en edad de 3 - 8 meses.

Este programa era voluntario debido a que el pafs no contaba-con los recursos
econdmicos necesarios para hacerlo obligatorio.

i Evolucién de la brucelosis bovina - perfodo 1971 -1975

Con base a la informacién de las memorias del Ministerio de Agricultura
y Ganaderta y de los archivos de la Direccién de Sanidad Animal del
propio M.A.G., durante el perfodo de 1971 - 1975 puede afirmarse que
la brucelosis bovina se encuentra diseminada en todo el territorio
nacional, variando la prevalencia en las distintas zonas del pafs.

Los estudios realizados en ese perfodo no permiten concluir en forma
definitiva cual ha sido el comportamiento de la enfermedad, en vista de
que tales estudios, no .han sido realizados con base a un disefio que
permita analizar los resultados estadfsticamente.



En el cuadro N°2 se sefialan los resultados de las encuestas serolégicas
para el diagnéstico de la brucelosis, realizadas por el personal de la
Direccién de Sanidad Animal durante el perfodo 1971 -1975 y en el que
puede observar que las incidencias de reaccionantes fueron 8.7% para
1971,°3.55% para 1971, 3.55% para 1972, 5.57% para 1973, 5.0 para
1974 y 8.03% para 1975

En el cuadro N°3 se muestra los resultados de los trabajos serolégicos
realizados por la Direccién de Sanidad Animal por provincias del pafs
para el perfodo 1971 - 1975.

Distribucién geogréfica

La brucelosis bovina en el pafs, se encuentra diseminada en todo el territorio nacional
y en las ocho regiones agropecuarias existe el problema, variando tnicamente los
porcentajes de prevalencia de la misma. La prevalencia de brucelosis en las regiones del
afio 1975, se puede observar en el éiiadro N°4.

id.  Actividades de diagnéstico - '
Las pruebas serolégicas para el diagnéstico de brucelosis eran llevadas
a cabo en el Laboratorio de Investigaciones Médico Veterinarias de la
Direccién de Sanidad Animal en San José y en los laboratorios localizados
en los Centros Agricolas Regionales de San Carlos y del Pacffico Seco.

El diagnéstico rutinario era hecho mediante el método rédpido de
aglutinacién (placa).

Durante el perfodo 1971 - 1975 se efectuaron 214,353 pruebas serolégicas
para el diagnéstico de brucelosis en instalaciones dependientes del MAG
cuadro N°3. Ademds algunos médicos veterinarios particulares realizan
también exdmenes serolégicos, aunque no se tiene un registro de ellos.

Al iniciarse el proyecto PRONASA en el afio 1978, mientras duré el
proceso de construccién del Laboratorio Central y de los cuatro
laboratorios regionales, se continué con el diagnéstico de rutina en el
Laboratorio de El Alto.

En el cuadro N°5 se ve el trabajo realizado, en seroaglutinacién por el
proyecto PRONASA (1978 - 1986).
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1.2

Actividades de inmunoprofilaxis

Las actividades de inmuno-profilaxis se realizan mediante la aplicacién de
vacung cepa 19, a terneros de 3 a 6 meses de edad, en las fincas que
tienen problema de brucelosis. La vacunacién es realizada por
Jfuncionarios de la Direccién de Sanidad Animal.

También puede ser realizada por Médicos Veterinarios colegiados,
autorizados por la Direccién de Sanidad Animal, quienes deben remitir a
la Direccién los protocolos de vacunacién. Esta parte fundamentalmente
no la cumplen los profesionales. Lo que se demuestra por el hecho de
haberse importado en 1975, 23.200 dosis de las cuales solo constan como
aplicadas las hechas por los médicos veterinarios oficiales.

Las vacunaciones realizadas por Médicos Veterinarios Oficiales Jueron en
1971: 10.037 animales, en 1972 no se tienen datos, en 1973: 783
animales, en 1974: 7151 animales y en 1975: 2795 animales.

Podemos resumir que hasta al afio 1976 no existfa un programa
permanente y organizado de vacunacién y de hecho el 94% del total de
las fincas no hablan hecho vacunacién alguna contra la brucelosis."

Las vacunaciones realizadas por los proyectos PRONASA y PROGASA
(afios 1978 - 1994) figuran en el cuadro N°6.

La vacuna que se utiliza para prevenir la brucelosis es elaborada con
Cepa 19 e importada en su totalidad y a partir de 1980 se hace un control
de calidad por autoridades oficiales.

EL PROBLEMA DE LA TUBERCULOSIS BOVINA

Esta enfermedad infecto-transmisible existe desde hace muchos aiios en el ganado
de Costa Rica. Sin embargo la confirmacién de su presencia fue verificada por
primera vez en el afio de 1950 - Este primer diagnéstico fue realizado por
personal de los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa y Salud Piblica - en
ganado importado.

A partir del afio 1950, se iniciaron por parte de los médicos veterinarios del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa la pruebas de tuberculinizacién del ganado
costarricense.

(1) Encuesta Nacional de Brucslosis y Tubercsdosis, Febrero 1976



Evolucion de la tuberculosis bovina perfodo 1971 - 1975. (Cuadro 7).

Con base a la informacién de las memorias del Ministerio de Agricultura
y Ganaderta y de los archivos de la Direccién de Sanidad Animal del
propio M.A.G., durante el perfodo de 1971 a 1975, puede afirmarse, que
aiin cuando la enfermedad existe en todo el territorio nacional y que a la
fecha no se han hecho programas que permitan declarar zonas libres de
tuberculosis, la prevalencia de esta zoonosis puede considerarse baja, ya
que el mdximo nimero de reaccionantes (incluyendo positivos y
sospechosos) ha sido de 1.77% cifra que correspondié al afo de 1971

Dado que los trabajos realizados para detectar reactores a las pruebas de
tuberculosis en el perfodo 1971-1975, no se hicieron bajo la base de un
disefio que permita analizar los resultados estadfsticamente, no es posible
asegurar que la prevalencia de la enfermedad haya decrecido en el
periodo serialado, atin cuando las cifras lo aparenten.

Como puede observarse en el cuadro N°4., los porcentajes de animales
reactores a-la pruebi de Tuberculina fueron 1.77% en 1971, 82% en
1972, .5% en 1973, .51% en 1974y .11% en 1975.

En el cuadro se muestra los resultados de las pruebas de tuberculina
realizadas por la Direccién de Sanidad Animal, por provincias del pafts,
para el perfodo 1971 - 1975.(Cuadro 8).

En lo que se refiere a decomisos de canales por infecciémde tuberculosis
en el perfodo 1971 - 1975 puede mencionarse que en los mataderos que
estdn bajo control de la Direccién de Sanidad Animal, se sacrificaron
630.569 cabezas de ganado bovino y se decomisaron debido a la
enfermedad 52 canales que representan el 0082% del total. Se estima que
entre un 80% a 85% del sacrificio para el consumo interno de carne en
el pals se lleva a cabo en los mataderos controlados por la Direccién de
Sanidad Animal.

Al realizarse la Encuesta Nacional de Brucelosis y Tuberculosis en los
afios 1975 - 1976 se encuentra entre un 0.1% y un 0.3% de animales con
reaccibn positiva o sospechosa.

Distribucién geogrdfica

Dado que los trabajos de tuberculinizacién durante el perfodo 1971-1 975,

Jueron efectuados como actividades de rutina de los servicios de Sanidad
Animal del MAG y no con un criterio estadfstico, no es posible asegurar
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que existan diferencias significativas en la prevalencia de tuberculosis
entre las distintas provincias que componen el pals. Sin.embargo tomado
como criterio los porcentajes de animales reaccionantes a la prueba en el
perfodo mencionado y agrupdndolos en forma arbitraria, podemos
discriminarlos en tres grupos diferentes.

Prevalencia % Reactores ; | cias
Grupo A 1.50% o mds Cartago-Heredia
Grupo B 1.00% - 1.49% | Alajuela-Puntarenas
Grupo C ,99% 0 menos | San José-Guanacaste-Limén

* Prevalencia. Esta cla::ﬁcacicfn arbitraria se hizo considerando la prevalencia
de la enfermedad en el pals.

El diagnéstico de tuberculosis por medio de la tuberculinizacién del ganado,
figuraba originalmente con una gran importancia dentro del programa, por
suponerse que al haber una prevalencia baja en el pafs (segin encuestas
realizadas anteriormente, como la del afio—1975-1976)., era posible su
erradicacién. Luego por consejo de los consultores en la materia, se redijo su
prioridad en la ejecucién del PRONASA enfatizando en cambio el seguimiento de
los animales encontrados con lesiones sospechosas de tuberculosis desde el
matadero o empacadoras a la finca de origen; esto se cumplié fundamentalmente
en los mataderos destinados a la exportacién ya que son tinicos los que cuentan
con la inspeccién veterinaria centralizada por la DSA del MAG.

En esta materia, se actué tomando en cuenta que la baja prevalencia estimada
constitufa un riesgo controlado, ast como también la dificultad en alcanzar la
capacidad técnica operativa que necesitaria el MAG para llevar adelante el
programa. 5/ De tal manera se estimé prioritario el seguimiento de los animales
encontrados con lesiones sospechosas de tuberculosis desde el matadero o la
planta empacadora hasta la finca de origen.

Este control se cumplié en los casos en que se encontraron lesiones sospechosas,
realizando el seguimiento hasta el establecimiento (finca) de origen y efectiiandose
la reaccién diagéstica. Ademds, se controlé el ganado destinado a exposiciones,
Jferias, exportacién, importacién y vacunos comprados mediante crédito bancario.
En una primera etapa no se realizé el plan de erradicacién en el drea piloto de
la cuenca lechera de la Meseta Central, pero en un segunda etapa, en el afio
1984, se inici6 un esquema de saneamiento voluntario.



Los resultados de tuberculinizacién de ganado bovino durante los afios 1979-1984,
indican que el niimero de animales examinados anualmente sobre el total de
susceptibles no pasa del 0,2 por ciento en la mayoria de los casos, lo que deja
dudas acerca de los valores obtenidos, ya que no representa un tamafio de

muestra representativo del universo en estudio.

Tuberculinizacién en bovinos
Afios 1979 - 1984

% poblacién 0,20 0,14 0,15 0,11 0,16 0,21
Rebarios 271 115 242 163 319 n.d.
examinados

Puente: Informes Perfodicos 1 al 12. Informacién edicional MAG 1984.
ﬂmmmbhmnﬂﬂw.mbmnMWMwhm

respectivos.

* La mayor prevalencia aparente de reaccionantes en las provincias de
Cartago y Heredia, podria tratar de explicarse en el hecho de que en
estas dos provincias en donde existe un mayor porcentaje de ganado de

leche y por el tipo de explotacién (mayor densidad).

La encuesta nacional dié los“resu_ltado.;yue figuran en el cuadro siguiente
que dan cifras en un % poco diferentes a las citadas anteriormente.

Todo negativo

Pacffico Sur Todo negativo
Valle Central Oeste 0.2
Pat:ﬂico Seco 0.2
Atldntico 0.3
Norte 0.3

e S mene
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iv.

Actividades de diagndstico

Las pruebas de tuberculina para el diagnéstico de tuberculosis son
llevadas a cabo por el personal Médico Veterinario de la Direccién de
Sanidad Animal. ‘

Los servicios veterinarios de la Direccién’'de Sanidad Animal del MAG
vienen utilizando tuberculina intradérmica en el pliegue anocaudal, en
cantidad de 0.1 ml. La lectura se realizé en un _plazo de 48 a 72 horas.

En casos de duda se hactan pruebas comparativas en la tabla de cuello.

Produccién de tuberculing.

En la actualidad no estd produciendo ningiin tipo de tuberculina para el
diagnéstico.de tubercglosis en Costa Rica, y no existe ninglin proyecto
oficial o particular para producirla en un futuro cercano.

Como conclusién, antes del Proyecto PRONASA, tanto en Brucelosis como
en Tuberculosis, no existfan acciones coordinadas para su control, salvo
las realizadas en forma individual por veterinarios particulares. La
accién oficial normalmente se limitaba a pruebas de diagnéstico
realizadas para los afios 1975 - 1976 en brucelosis y en el perfodo 1965 -
1969 en tuberculosis. -



Tuberculosis bovina
Pruebas de tuberculina
Costa Rica 1978 - 1994

Aflos N°. animales | N°. animales | N° animales % Prevalencia (*)
examinados reactores . sospechosos
1978 - - - -
1979 4.356 6 11 0.25
1980 3.177 2 5 0.16
1981 3.579 2 - 0.05
1982 2.634 - - 0.00
1983 3.835 8 2 0.23
1984 5.777 1 - 0.02
1985 15540 | 88 i 0.57
1986 (1) 10.691 11 - 0.10
1987 9452 | 1 i 0.53
1988 8.711 16 - 0.01
1989 (2) 11.746 181 32 —1.68
1990 20.395 25 - . 0.11
1991 18.868 30 - 0.16
1992 10.455 5 - 0.05
1993 17.197 1 - 0.01
1994 3.091 - - 0.00

M

(*) N°. reactores son las positivas mds 50%de las sospechosa.
(1) Fin PRONASA
(2) Inicio PROGASA



Dada que la brucelosis bovina aparentaba ser el principal problema en Salud Animal, en la
época aiio 1976, resulté razonable que el PRONASA enfatizara sus acciones para su control y
posible erradicacién. El instrumento a usar un programa de vacunacion de terneras de 3 a 6
meses de edad con vacuna Brucella abortus cepa 19, con las siguientes metas anuales:

% Cobertura Térneras a vacunar
17 afio 70% 154.100
2% afio 70% 161.500
37 afio 80% 193.500
4" afio 90% 228.100
5" afo y siguientes 95% -

La disminucién de la prevalencia de la brucelosis en los primeros ocho afios de PRONASA,
desde 9.6% al 2%, fue establecida mediante un modelo matemdtico partiendo del supuesto que
la accién de vacunar terneras tendria un ritmo sostenido y continiia con una cobertura superior
al 80% en promedio de las terneras nacidas cada aiio.

Este modelo, basado en normas internacionales de salud animal, indica que es posible obtener
resultados efectivos, viables, si las bases técnicas en que se apoya cumplen en su integridad ™

Se di6 como un hecho que la vacunacién de terneras durante un perfodo minimo de 5 arios
sustituirfa una poblacién de hembras susceptibles a la infeccién por otra de hembras
inmunizadas desde la edad de terneras. A cabo de este perfodo deberfa de analizarse en detalle
la prevalencia y su evaluacién con el objetivo de continuar o modificar la estrategia.

En el primer aiio (1979), en aproximadamente 6 meses de trabajo se vacuno menos del 20% de
las terneras programado, en el 2do y 3er afio del programa el niimero de vacunaciones fue un
aumento pero nunca superé el 60% de cobertura en el aiio 1983 hay una brusca cafda,
explicables por razones de crisis econémica, que limité el presupuesto de ejecucion (gasolina,
vidticos, etc).

(1) G.Vicents et al. Consideraciones sobve la vacunacién antibruceloss en Costa Rice 1978-1982. Ciencias Vet. va-31983
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Brucelosis
Vacunacibn terneras
Costa Rica 1978 - 1994

(en 000)
Afo N°. total de terneras 3 - 6 meses | Terneras Porcentaje sobre
vacunadas
| Programado | Terneras
vacunables

1978 n.d. 1.217 n.d. n.d.
1979 217 3 . 39.113 25,5 18,0
1980 220.8 113.279 71,8 51,3
1981 229 5 " 138.279 75,5 60,4
1982 229.8 126.133 61,0 54,9
1983 239.2 . | 73665 34,2 30,8
1984 249.2 81.844 32,8 32,8

%

En relacién al total de fincas con bovinos, fueron atendidos alrededor del 10% en los afios 1979
y 1980; 37,8% en 1981; 35.4% en 1982; disminuyendo al 16.6% en 1983 y con un 15.4% en
1984, —_

Como el programa se basaba en la aplicacién de vacuna, las pruebas de seroaglutinacién no
Jfueron prioridad en ningiin momento, salvo en programas de erradicacién voluntaria, de ciertos
finqueros de aqui que el nimero de pruebas de seroaglutinacién que aparecen casi todas
responden a exdmenes realizados para animales destinados a exposiciones o a exportaciones o
para operaciones mercantiles (créditos bancarios, ventas y compras).
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Brucelosis

B

Serodiagnéstico

Afios 1979 - 1984
Ario Animales examinados Rebatios examinado.
Nimero % . Niimero %
1979 49.819 2,2 1927 4,5
1980 29.791 1,3 1.243 2,8
1981 17.195 0,7 1.185 T 2,7
1982 22,199 | 10 995 2,3
1983 28.219 12 | nd n.d.
1984 36.564 1,5 n.d. n.d.

De la informacién que gener6 PRONASA se puede deducir que globalmente la prevalencia de
brucelosis habrfa pasado de un 8.1% en 1979 a un 5.5% en 1984. Esto es una disminucién
entre extremos pues en los aiios intermedios hubo fluctuaciones.

Brucelosis - '
Datos de prevalencia
(Porcentaje)

@/ Encuesta Nacional de Brucelosis y Tuberculosis bovina.

Fuente: Informes perfodicos e informacién adicional DIGESAPP.
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Varios factores limitan el uso de estos datos, la mayor parte de estos niémeros son producto de
prestacién de servicios, los que no cubren la totalidad de la poblacién (nunca se atendieron mds
del 35% de las fincas) ni son una muestra representativa; los casos sospechosos que se incluyen
en un 50% como reactores han fluctuado demasiado de afio a afio; lo que podria ser originado
por los métodos utilizados en el laboratorio y légicos errores del operador

Si usamos los argumentos anteriores la evaluacién del Programa serfa muy dificil pues relacién
a el niimero de animales vacunados con la reduccién de la prevalencia. Esta es calculada con
muestras tomadas en animales vacunados y no vacunados. Si la tasa de vacunacién es baja no
habré influencia en la prevalencia registrada aunque el nimero absoluto de vacunaciones fuera
muy grande. Por otra parte los animales se vacunan una vez,en edad infantil, pero sus efectos
se manifiestan durante varios afios siguientes. Asf el impacto de la vacunacion hay que esperarlo
con retraso de varios afios y quizd pueda ser parte de la explicacién de la prevalencia actual
(alrededor del 1%).

Volvemos a insistir sobre la confiabilidad de las tasas de prevalencia ya que éstas son producto
de informes de trabajo y no resultados de una muestra aleatoria.

"Para llevar a cabo la estimacién directa del beneficio de un programa contra la brucelosis, a
través de la medicién de las vacas vacunadas, es necesario saber el nimero de vacas vacunadas
en cada aio, cudntos arios viven y la potencia de la vacuna aplicada. Con esta informacién se
puede estimar para cada afio posterior al inicio de una campafia de vacunacién el nimero de
vacas efectivamente protegidas. Restando este nimero del nimero de vacas que se hubieron
vacunado sin el programa da el auménto neto en animales protegidos con el programa. Estos
son los animales que hubieran sido susceptibles de enfermarse si no hubiera habido programa
¥, a su vez, las pérdidas evitadas asociadas con esta enfermedad corresponden a los beneficios
del programa”.(1)

"El cuadro 9 muestra el cdlculo de nimero de vacas vacunadas en cada aio bajo tres
escenarios; sin el proyecto, vacunacién esperada ex ante con el proyecto, y vacunacién realizada
ex post con el proyecto. Estos datos se derivan con base al porcentaje de vacunaciones
aplicadas reportadas (o esperadas) del niimero de hembras elegibles a vacunar, las de 3 a 6
meses. Los datos sobre el porcentaje de hembras vacunadas antes del proyecto vienen de un
cdlculo de la encuesta Nacional de Brucelosis y Tuberculosis de 1976 con base al nimero de
fincas por tamafio que reportaron vacunaciones y el hato en estas fincas. El supuesto del 10
por ciento de vacunacién sin el proyecto es una extrapolacién razonable basado en los pocos
recursos y menor atencién que probablemente se hubiera prestado al problema de brucelosis si
no se hubiera ejecutado el proyecto. Los porcentajes de vacunacién con el programa son los
reportados en el informe de proyecto (esperado ex ante) y en los informes del prestatario
(realizado ex post)”.

“Las vacas viven en promedio entre 5 y 6 afios, ast durante un aio especffico el niimero total
de vacas protegidas es el total de las vacas vacunadas de edad 5 6 6 afios 0 menos. Como no
se sabe bien la edad promedio de las vacas 'y como esta puede variar segin el tipo de animal,
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para el andlisis se us6 una edad de 5 afios, lo cual es conservador en el sentido que implica que
va a haber menos animales vacunados en un momento dado, Sumando el nimero de vacas
vacunadas de 5 afios o menos en cada afio para el caso "realizado ex post” resulta en las cifras
mostradas en el cuadro 10. +En este cuadro se nota también el porcentaje del hato total que
estas vacas vacunadas representan”.

"Siguiendo este mismo procedimiento para el caso sin el programa resulta en el nimero neto
de animales protegidos, lo cual es demostrado en el cuadro 9 para el escenario de la evaluacion
ex post. El total de vacas protegidas es desglosado a su vez en hembras menores de la edad
reproductiva (0 - 1,5 arios) y vacas de edad reproductora. Esta divisién es necesaria dado que
las pérdidas solamente se realizan como funcién del embarazo. Las vacas mayores se subdividen
en vacas lecheras y de doble propésito, y vacas de carne para distinguir entre las pérdidas
asociadas con la produccién de leche y las pérdidas relacionadas solamente con abortos. Para
dividir el hato de vacas protegidas en estos tres grupos se usaron las siguientes proporciones
provenientes de la Encuesta Nacional de Ganddo bovino de 1982:

a) Hembras 0 - 1,5 arios 29.0 por ciento
b)  Vacas reproductoras: . .
Lecheras y de doble propésito 22.2 por ciento
y de carne 48,8 por ciento

(1) Informe Ex post BID Préstamo S31/SF OCT/86

El andlisis realizado por el BID en 1977 establecié cinco categorias de pérdida por brucelosis,
a saber:

.

- Abortos

- Menor produccién de leche

- Menor produccién de carne

- Esterilidad o menor fecundidad

- Reemplazo de vacas y toros reproductores

A pesar de que los dos primeros efectos estdn bien documentados, existe considerable
controversia respecto a la inmiportancia de la pérdida de peso de los animales enfermos, la
esterilidad y la reduccién de fecundidad; aunque hay evidencia de que una vaca que aborta se
atrasa en su préxima concepcién. Finalmente, el dltimo concepto meramente duplica pérdidas
ya consideradas en los primeros cuatro. 4/

Para el andlisis ex post se limité las categorfas de pérdida a solo las dos primeras categorias,

abortos y menor produccién de leche. Como estas solamente se manifiestan durante o como
consecuencia del parto, aunque el animal pueda estar infectado con la brucelosis en una forma

4/ Si un ganadero decide resmplazar los animales infectados, clertamente incurriria un costo pero en ess caso no sufyiria pérdidas por ninguno de los primeros
TMalro conceplos.
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latente, se tiene que saber la proporcién de vacas embarazadas en promedio durante un asio.
La cifra mds aceptada para hatos corrientes es 50 por ciento.5/ En Costa Rica la encuesta
nacional de 1982 previamente mencionada refuerza esta cifra reportando que la tasa de paricién
es 48.63 por ciento de las vacas de edad reproductora durante el aiio.

De las que vacas embarazadas habria que determinar cudntas tienen brucelosis latente. Antes
del proyecto, es base a la encuesta de 1976 anteriormente referida, se establecié que la
prevalencia promedio en el hato bovino nacional fue alrededor de 10 por ciento. Obviamente
ésta incluyé animales vacunados y no vacunados, lo que representarta un promedio ponderado
de la prevalencia en los dos grupos.

En 1982 hubo una encuesta estadisticamente confiable de prevalencia llevada a cabo en la
provincia de Cartago en que se segregé el hato en dos grupos del mismo tamario. El primer
grupo no habfa sido vacunado y el segundo habfa sido vacunado contra la brucelosis. Los
resultados del estudio fueron que 22.2 por ciento de los animales no vacunados y 2.1 por ciento
de los vacunados mostraron evidencia de la enfermedad. De esto se puede concluir que la
vacuna no es completamente eficaz y que la disminucién neta en la prevalencia atribuible a la
vacunacién es alrededor de 20 puntos porcerituales. Como esta encuesta fue realizada en una
sola regién del pafs 'y tampoco fue replicada en otros ahos, se le usa sélo como indicativa y se
concluye que la reduccién de prevalencia atribuible a vacunacién estarfa entre 10 y 20 por
ciento, utilizdndose 15 por ciento como el valor mds razonable. ~

Durante el desarrollo de PRONASA, en su duracién normal y prérrogas se dijo: "La tasa de
vacungcién (% de cobertura) fue de 18% en 1979, 51.3% en 1980, 60,4% en 1981, 54.9% en
1982, 30.76% en 1983 y 33.76% en 1984 (1) pero la realidad fue muy otra como se reconoce
en el trabajo "Consideraciones sobre la vacunacién antibrucelosis en Costa Rica 1978-1982".
(2) en que se dice "Las tasas de cobertura distan de las metas programadas que se suponfan
necesarias para alcanzar niveles itiles para impactar las tasas de prevalencia. Y se agregaba
“Es claro, que si no se alcanzan tasas buenas (superiores al 70-80%) en hembras menores de
un afio, de manera sostenida durante por lo menos 8 afios (tiempo estimado para el reemplazo
total del hato de hembras), el resultado de la tasa de vacunacién es la poblacién de hembras
no es el deseable”. (2).

Otra informacién que se analizé fue el N°. de fincas y de sectores sometidos al programa para
estimar cobertura territorial y de usuarios (ver cuadro de prevalencia.

& Ver discusién do este punto en ol informe sobre “Animal Health Subprogram, Colombia, Préstamo J03/SF-CO* Operations Evaluation Office OER-67/hdy
1986, p.103.
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El niémero de fincas examinadas nunca ha ido mds allé del 15% (afio 1989) pero la cobertura
territorial parece buena si se toma en cuenta que se informa de mds del 80% de los sectores,
con actividades del programa (sangrado y vacunacién). El niimero de animales sangrados para
prueba serolbgicas, nunca hq llegado al 2% del total de la poblacién bovina mayor de un afio
que es el niicleo poblacional que generalmente somete a prueba diagnésticas.

La informacién anterior no ayuda mucho a explicar el brusco descenso de la tasa de prevalencia
nacional para esta enfermedad que va desde el 10%, en el afio 1975 al 4.29% encontrado en
la encuesta realizada por la Direccién de Salud Animal én el aiio 1988. Ni la cobertura
poblacional para diagnéstico ni la cobertura de vacunacién pueden explicar este descenso. Si
recordamos que la epidemiologla de la brucelosis es un proceso dindmiico que depende de los
sistemas de produccién, comercializacién y del manejo de hatos. Hay que buscar la explicacién
de este descenso en la prevalencia, en algin pardmetro ocasional que hubiera podido
provocarlo. Si la prevalencia sé puede disminuir eliminando animales reactores, esta podria
ser la "explicacién l6gica” de lo sucedido en Costa Rica si observamos el cuadro N°13, SEPSA
en que se puede ver que en los afios 1985-1988 se sacrificé un promedio de 100000 vacas més
que en los dos afios anteriores. Debemos suponer que los ganaderos, obrando inteligentemente
enviaron a mataderos sus animales reactores y como consecuencia la prevalencia cayé a los
niveles encontrados en la encuesta’1988.

Lo anterior no pasa de ser una "explicacién légica” pues no hay documentacién alguna que lo
justifigue. No se usan los formularios de envié de animales reactores al matadero.

1.3 ASPECTOS INSTITUCIONALES -

Antes del PRONASA, la estructura con que contaba la sanidad animal consistia
en un sistema montado fundamentalmente alrededor de la problemdtica agricola
y apareciendo ésta como una Direccién dentro del MAG. Al iniciarse el
programa se le da mayor jerarqufa a la Salud Animal creando la Unidad
Ejecutora del PRONASA como una dependencia de la DSA, y con una estructura
y autonomfa adecuada para llevar adelante el programa de sanidad animal. Al
propio tiempo la DSA, de la que el programa dependia formalmente continué
funcionando, si bien con escaso personal y presupuesto y por lo tanto con
limitada capacidad.

(1) Informe Espost PRONASA
(2) VICENTE G. KIRSCHVAUM A. URERA M. Consideraciones sobre la vacunacitn antibrucelosa en Costa Rica. 1978-1982. Ciencias Veterinarias  V.B.
2-3 123-127-1983.
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Un aspecto importante de la estructura institucional fue la divisién del territorio
en regiones y sectores (subregiones) a cada una de las cuales se fue dotando de
personal veterinario profesional y/o auxiliar as{ como de vehiculos. Este
personal se integré a los centros regionales y agencias de extensién agricola del
MAG aunque con responsabilidades especfficas de trabajo establecidas por la
unidad ejecutora del Programa. Esta regionalizacién con linea de mando técnico
y administativa directo ha sido importante en promover la extensién geogrdfica
de los servicios, si bien con las limitaciones de falta de presupuesto. La division
inicial comprendfa cinco regiones y 26 sectores. El personal veterinario conocla
bien los sectores asignados y contaba con mapas y programas de visitas
disefiados de modo de optimizar los recurridos y el uso de los recursos. En
general, ninguna finca se encontraba a més de dos horas de distancia de la sede
del sector o la regién: Esto permite que el veterinario o el auxiliar vaya y
regrese en el dia a cualquier punto del sector, contribuyendo a minimizar los
problemas de conservacién de las vacunas, antigenos y reactivos. También se
observé que, sujeto a la disponibilidad de vehiculos, todo el sistema estaba
preparado a actuar rdpidamente al recibir notificaciones de animales
aparentemente enfermos.

En 1982 se introdujo un cambio institucional de importancia ya que la DSA se
Jusioné con la Direccién de Ganaderfa, credndose la DIGESAPP, Direccién
General de Salud Animal y Produccién Pecuaria, al mismo tiempo que la
estructura de la Unidad Ejecutora tendfa a perder su individualidad dentro del
nuevo organismo. Asimismo, el cargo de director de la UE fue eliminado como
posicién separada, .asigndndose la mayorfa de sus funciones al director general
de la DIGESAPP -

Estos profundos cambios institucionales fueron concomitantes con la reduccién
de actividades de campo que comenzé a experimentarse en el mismo aiio, lo que
ha generado algunas opiniones de que dichos cambios han sido negativos para
las actividades de Salud Animal. Se considera que los factores presupuestarios
han sido determinantes también en la mencionada reduccién de actividades. Al
mismo tiempo, es posible que al finalizar la ejecucién del PRONASA se haya
reducido la flexibilidad operativa de que en algunos sentidos gozaban las
actividades del Programa.

El subprograma de control de tuberculosis fue disminuyendo en importancia
durante la ejecucién del programa. Se redujo su prioridad y habfa muy poco
seguimiento de hatos sospechosos; el sacrificio de animales ha sido sélo
esporddico. La meta del subprograma fue la total erradicacién al final del
perfodo de andlisis partiendo de datos iniciales de 0,5 por ciento de prevalencia
en hatos lecheros y 0,1 por ciento en hatos de carme. Sin embargo las
prevalencias estimadas no muestran la tendencia esperada por lo menos durante
el perfodo para los cuales hay datos.
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El asunto empeoré con la transformacién de la DIGESAPP en una Direccibn de
Proteccién Agropecuaria (ver organigrama) en noviembre de 1994, que tiene
dentro un Departamento de Defensa Agropecuaria, con las siguientes funciones
entre otras: identificar en las diferentes regiones los problemas de plagas y
enfermedades en la produccién agricola y pecuaria, coordinar la ejecucién de
camparfias de combate y prevencién de plagas y enfermedades de importancia
econémica y social. Se creé un gallo-gallina, hibrido. Es decir, se minimizé el
papel de la medicina veterinaria y sus profesionales en la Direccién,
promulgacién y ejecucién de la politica de Salud Animal a nivel nacional, al
quedar las autoridades veterinarias a un nivel jerdrquico muy bajo y
practicamente con cero poder de decisién. La Salud Animal es soberania
nacional y como tal no acepta comando diluido desde el punto de vista técnico.
Por otra parte la tendencia moderna en la formulacién de estructuras operativas
es disminir /reducir, el niimero de niveles para acortar la cadena vertical y
agilizar el proceso de decisiones y de ejecucién y dentro del proceso de apertura
de mercados se exige que la organizacién veterinaria esté dirigida por un
administrador competente en el campo de la Medicina Veterinaria, y que ese
Director esté autorizido a expresarse en nombre de su gobierno y que asuma la
total responsabilida de sus funciones y tenga acceso directo al Ministro en
persona ante situaciones de emergencia o en asuntos de importancia nacional.

Aparentemente la disminucién de jerarqufa de los servicios veterinarios y la
regionalizacién han sido los. factores que mds han influfdo en la calda de la
eficiencia de las funciones veterinarias del MAG. La regionalizacién que parece
ventajosa a nivel local complica la aplicacién de polfticas sanitarias nacionales
uniformes.

Esta es posiblemente la ltima causa, pero la mds influyente, para no haber
tenido el total éxito en los programas sanitarios.
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Cuadro 1.
BRUCELOSIS
Examenes seroldgicos para diaﬂgdsﬁca de rutina
realizados es el Laboratorio de Investigaciones Veterinarias
Costa Rica 1952 - 1970

Sospechosos

Positivos Reaccionantes % 1/

1952 3.294 415 338 177
1953 2.778 170 2.416 49.6
1954 4.016 37 41 14
1955 3.137 203 411 13.0
1956 2.678 328 456 20.8
1957 8.464 - 74 " & 1.4
1958 8.815 51 62 0.9
1959 14.459 380 1.056 6.3
1960 11.175 77 93 ‘1.1
1965 29.448 1.344 1.202 6.6
1966 18.143 514 1.508 7.0
1967 21.303 645 911 5.2
1968 8.834 75 82 13
1969 21.760 844 851 5.8
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Cuadro 2.
, BRUCELOSIS
Resultados de las reacciones seroldgicas realizadas
por la Direcciér de Sanidad Animal ‘
Perfodo 1971 - 1975
Costa Rica

Positivos y

Reaccionantes
sospechosos %
1971 51.421 1.902 5.742 4.473 8.70
1972 69.221 1319 - 2.274 . 2.456 3.55
1973 30.420 976 1.437 -1.695 5.57
1974 43.723 1.381 1.612 2.187 5.00
1975 19.568 978 1.188 1.572 8.03
Total | 214.353 6.556 11.653 12,383 5.78

FPuents: Misisterio de Agricultws y Garaderfa
Archivos Direccibn de Sspided Arienal



. Cuadro 3
BRUCELOSIS
Resultados de las pruebas de serolégicas realizadas
por la Direccién de Sanidad Animal del MAG
1971 - 1975

s

Positivos'y

Reaccionates%
sospechosos
San José 22.634 749 1.477 1.488 6.57
Cartago 22.505 820 1.719 1.680 7.46
Heredia 14.130 224 8580 664 4.7
Algjuela 34.850 1.526 2.717 2.885 , 8.28
Guanacaste 68.116 1.679 1.873 2.616 —3:84

Puntaremas 35.586 1.200 2.089 2.245 6.31




Cuadro 4

BRUCELOSIS
Proporcién de reaccionantes en pruebas seroldgicas de aglutinacién
. segin encuesta 1975
Costa Rica
T ]
Regidn Total | Proporcién de reécionantes por tamaiio de la /%
finca
20a49 | 50a99 | 100 a 999 | 1000 a més
Todo el pais 6.45 5.10 6.55 6.10 6.10

Valle Central Oriental 12.95 J0.0 16.40 12,15 12.15

Valle Central Occidental ~ 8.30 104 915 1440 075
Pactfico Central 12.95 100 1640 1215 1215
Pactfico Seco 6.35 465 220 705 8.20
Pactfico Sur 5.75 L6 1015 6IS 5.0
Atldntico 5.40 1130 270 270 0.80
Norte 470 340 1295 245  2.60

Fuents: Encuesta realizada por la firins “Estedios da Morcedo Lade” o5 coleboracidn con la
Direccibn de Sazidad Animal (1976).



Cuadro 5
BRUCELOSIS
Pruebas seroaglutinacién
Costa Rica 1978 - 1994

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985—
1986 (2)
1987
1988
1989 (3)
1990
1991
1992
1993

8.658
49.770
29.791
17.195
22.202
28.219
18.753
22.992
21.407
15.369
26.927
27.101
33.095
31.297
46.222
39.128

619

(1) Inclpa 50% sospeckosos y posisives

(2) Firalizé PRONASA
(3) Inicié FROGASA

538
238
332
385
512
569




Cuadro 6
BRUCELOSIS
Vacunacién de terneras
con CEPA 19
Costa Rica” 1979 - 1994

Afos N°, de terneras vacunadas | Tasa cobertura %

1979 39.113 18"
1980 113.279 51.3
1981 138.214 60.4
1982 126133 30.8
1983 73.665 33.0
1984 81.648 38.0
1985 69.032 32.3
1986 (1) 93.167 - 43.6
1987 37.463 “17.6
1988 43.073 15.6
1989 (2) 45.002 160
1990 69.171 69.0 ©
1991 81.622 81.5°
1992 77.071 77.0 ©
1993 89.927 89.9 °
1994 62.147 62.1°

b e e _________

(1) Fixakizé PRONASA
(2) Ixicie PROGASA
(°) Sobre una base de 100,000 tervoras



Cuadro 7
TUBERCULOSIS BOVINA
Resultados de las praebas de tuberculing realizadas por la
Direccién de Samidad Animal del MAG
Perfodo 1971 - 1975
Cosig Rica

1972 45.960 379 .82 126 27 253 55
1973 51.246 = 252 .50 63 14 186 .36
1974 13.382 '8 .41 23 I8 45 33
1975 12.074 13 A1 0 0 13 1

Fusnte: Ministsrio ds Agricultura y Ganadoria. Memoria Informes 1971 - 1975.



Cuadro 8
TUBERCULOSIS BOVINA
Resuliados de las pruebas de tuberculing realizadas por la
Direccibén de Sanidad Animal del M.A.G.
Por Provincia
1971 - 1975

SanJosé  38.012 321 0.84 136 036 185 0.48
Cartago 11607 187 1.61 68 058 119 1.03
Heredia 8533 134 1.57 &7 0.57 87 1.02
Algiuela  13.566 * 146 - 1.08 65 0.48 81 0.6
Guanicasts 49.555 116 0.23 35 0.07 81 0.16
Puntarenas 22.433 238 L0693 ."0.41 145 0.65

Fusrte: Ministerio do Agricultura y Ganadarfa, Momovias y Archivos
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Cuadro 9 *
BRUCELOSIS
Estimacidn del niimero de vacas vacunadas bajo tres escenarios

Con El Proyecto

Afio Total ganado a/ Terneras de 3-6 meses Sin el Proyecto Esperando Ex ante Realizado  Ex post
Porcentaje b/ | Nidmero ¢/ | Porcentaje | Nimero | Porcentaje | Nidmero | Porcentaje Nidmero
| | Vacunados | vacunado | Vacunado vacunado | vacunado vacunado

Antes del Proyecto

1973 1694.0 10.8 183.0 3.2 585

1974 1751.0 10.7 187.4 3.2 6.00

1975 1809.0 10.7 193.6 8.8 17.03

1976 1869.0 10.6 198.1 8.8 17.43

1977 1932.0 10.5 202.9 8.8 17.85

1978 1996.0 105 209.6 8.8 18.44

Durante el Proyecto

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

2063.0 10.5 216.6 10.0 21.66 70.0 151.63 18.0 38.99
2131.0 10.3 219.5 10.0 21.95 70.0 153.65 51.3 112.60
2203.0 104 229.1 10.0 22.91 80.0 183.29 60.4 138.38
2276.0 10.1 229.9 10.0° 22.99 90.0 206.89 549 126.20
2352.0 10.2 239.9 10.0 23.99 95.0 227.91 30.8 73.89
2430.0 103 250.3 10.0 25.03 95.0 237.78 2.8 82.10
a511.0 10.2 256.1 10.0 25.61 95.0 243.32 333 85.29
2595.0 10.2 264.7 10.0 26.47 95.0 251.46 33.0 87.35
2682.0 102 273.6 10.0 27.36 95.0 259.89 33.0 90.28
2771.0 10.2 282.6 10.0 28.26 95.0 268.51 33.0 93.27
2864.0 10.2 292.1 10.0 29.21 95.0 277.52 33.0 96.40
2959.0 10.2 301.8 10.0 Jo.18 95.0 286.73 33.0 99.60
3058.0 10.2 311.9 10.0 31.19 95.0 296.32 33.0 102.93
3160.0 10.2 322.3 10.0 32.23 95.0 306.20 33.0 106.37
3265.0 10.2 333.0 10.0 33.30 95.0 316.38 33.0 109.90

Fuentes: a/ Censo Agropecuario de 1973 y Encussta Nacional de Ganado Bovino 1982.

b/ Terneras de 3-6 meses como porceniqje dal total de ganado. Porcentajes antes de 1979 y despuds de 1984 son estimados con base al
porcentaje de terneras de 0-1 aito del censo en 1973 encussin de 1982, respectivaments

¢/ Cifras no coinciden precisamente con las del cuadro IV-2 debido al reondeo

d/ Datos de 1973 a 1978 estimados con base de la Encuesta Nacional de Brucelosis y Tuberculosis Bovina de 1976. Los porcentajas
correspondientes a 1979 en adslante son estimados conservadores de la situacidn sin el programa.

* Fuentes informes ex post BID Préstamo 531/SF Oct/86




Cuadro 10

BRUCELOSIS
Célculo de niimero real de vacas protegidas
. (miles de cabezas)

1973 1117 0.0 1157  0.00% .. 0.00%
1974 11567 0.0 11567  0.00% 0.00%
1975 11968 0.0 "1196.8 0.00% 0.00%
1976 12393 0.0 12393  0.00% 0.00%
1977 12840 642 12198 5.00% 3.32%
1978 13297 768 . 1353.0  5.77% 3.85%
1979 1377.5 109.8  1267.7 7.97% 5.32%
1980 14293 2053  1223.9 14.37% 9.63%
1981 14809 3263 11546  22.03% _  14.81%
1982 1529.9 4346 = 10953  28.41% 19.10%
1983 15810 4%0.1 ' 10909  31.00% 20.86%—
1984 1633.4 5332 11003  32.64% 21.94%
1985 16879 5059 11820  29.97% 20.15%
1986 17444 4548 12895  26.07% 17.53%
1987 1802.8 4189  1383.9  23.24% 15.62%
1988 18627 4383 14244  23.53% 15.82%
1989 19252 4526 14726  23.51% 15.80%
1990 1989.0 4669 15221  23.47% 15.78%
1991 2055.6 482.5 15731  23.47% 15.78%

1992 21242 498.6 1625.6  23.47% 15.78%




Cuadyo 11
BRUCELOSIS
Reduccién neta de las vacas en riesgo
(em 000)

Leche.y Doble Carne Total
Propésito

1973 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1974 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1975 0.0 " 0.0 0.0 0.0 0.0
1976 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
1977 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1978 0.0 .00 _ 0.0 0.0 0.0
1979 173 7 50 3.8 8.5 12.3
1980 108.0 31.3 _24.0 52.7 76.7
1981 223.5 64.8 9.6 . 1090 1587
1982 326.7 94.7 72.5 1594 2319
1983 376.6 109.2 83.6 183.8— 267.4
1984 416.3 120.7 92.4 203.2  295.6
1985 385.3 1117 85.5 188.0  273.6
1986 330.7 95.9 73.4 1614 2348
1987 290.4 84.2 64.5 141.7  206.2
1988 305.5 88.6 67.8 1491  216.9
1989 315.7 91.5 70.1 1540  224.1
1990 325.4 94.4 72.2 1588  231.0
1991 336.3 97.5 74.7 1641  238.8
1992 347.5 100.8 77.1 169.6  246.7
1993 359.1 104.1 79.7 175.2

254.9




Cuadro 12 ~
Destace total de ganado bovino par consumo nacional
segiin perfodo 1983 - 1988
Costa Rica

Tipo animal 1983 1984 ° 1985 1986 1987 1988

Cabezas % Cabezas % Cabegas % Cabezas | % Cabezas % Cabegas %
A. Machos
1. Ternevos 1.920 0.9 6.674 2.8 9.503 3.1 18.1838 3.7 8.679 2.6 6.057 a.1

2. Busyes, toros y 84.708 41.3 90.663 37.6 77167 353 67.891 19.1 75.058 22.6 61.114 28.5
novillos ¢

B. Hembras

~ "
-

1. Vacas 118515 578 143.809 59.6 218317 T71.6 274.515 77.2 248.081 748 197121 69.3

Total 205122 | 100.0 | 241.146 | 100 | 304.989..| 100 | 355.5904 | 100.0 | 331.815 | 100.0 | 284.292 | 100




