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Se exponen de manera sumaria y sucinta los
eventos mas sobresalientes correspondientes al
recorrido y desempefio mantenido por el Sector
Caflero-Azucarero Costarricense durante los 80
afos transcurridos entre los afios 1940 y 2020. El
inicio de la organizacién lo marca la aprobaciéon y
operacion de la primera legislacion sectorial,
emitida el 24 de agosto de 1940, Ley N° 359 cuya
vigencia fue de apenas 10 afios, creando la Junta
de Proteccién a la Agricultura de la Cafa.

Esta legislacion procuraba la estabilidad de los
precios del azUcar, almacenamiento del producto,
regular la compra venta de materia prima, la
proteccion del pequefio agricultor e industrial y la
armonia y entendimiento entre los sectores
agricola e industrial. Posteriormente se
aprobaron dos legislaciones que orientaron y
regularon la gestion institucional y la relacion
entre los sectores agricola e industrial, una
aprobada el 4 de noviembre de 1965, Ley N° 3579,
que creo la Liga Agricola Industrial de la Cafa de
AzUcar (LAICA) y, otra, el 22 de setiembre de 1998,
Ley N° 7818 actualmente vigente, que vinieron a
actualizar, modernizar y contextualizar las
normativas a la realidad de cada momento
historico.

La organizacion ha operado en ambos sectores,
creando en el caso de los Productores
Independientes seis cdmaras regionales (Pacifico,
Atlantico, San Carlos, Guanacaste, Zona Sur y
Puntarenas) y una Federacién de Camaras en 1971
que las integra. Los industriales fundaron una
Cdmara de Azucareros que los une desde 1949 en
sus fines y objetivos. La historia revela la
existencia de 48 fabricas de azucar en los Ultimos
80 afios que han operado en siete provincias, seis
regiones geogrdficas y 44 (53,7%) cantones. Con
los afios las plantaciones comerciales de cafia se
han territorialmente desplazado, la cantidad de
ingenios y entregadores de materia prima
reducido significativamente.

Las mejoras incorporadas e implementadas en el
tiempo van en diferentes vias: comercial,
productiva, infraestructura, tecnoldgica,

institucional, calidad y diversidad de productos,
socio economica y operativa, entre otras. La Ley
N° 7818 establece dos unidades operativas en
LAICA: corporativa y comercial, con funciones y
alcances muy especificos otorgados por ley. La
representacion sectorial en la Junta Directiva de
la Corporacion es tripartita con presencia de
productores independientes, industriales y
gobierno; la de comercializacion no tiene
presencia estatal.

Se cuenta con seis Centros de Almacenamiento y
Distribucion (CAD’s) estratégicamente ubicados
(Liberia, El Roble-Puntarenas, Quebrada Azul-San
Carlos, Uruca-SJ, Turrialba y San Isidro de El
General), El Coyol en Alajuela y el puerto de Punta
Morales para almacenar azUcar. Se tienen 11
fabricas en operaciéon y un moderno puerto de
embarque y desalmacenaje de azucar, melaza y
alcohol en la costa pacifica.

En 1982 se cred la Direccion de Investigacion y
Extensiéon de la Cafa de AzUcar (DIECA),
responsable de atender el tema tecnolégico y dar
apoyo al sector productor. Se cuenta con un drea
sembrada (2019) de 62.630 hectdareas
distribuidas en seis regiones agricolas oficiales
bien tipificadas y 6.053 entregadores de cafa

registrados en nominas de la Zafra 2019-20, de
los cuales 2.070 (34,2%) eran mujeres. En la
distribucion del beneficio final aplica y reconoce
un 62,5% al productor y un 37,5% al industrial,
garantizando con ello una participacién racional
y justa a cada sector buscando la estabilidad
sectorial. LAICA opera como una Corporacioén de
derecho publico no estatal.

La institucionalidad del sector estd representada
por seis Camaras de Productores de Cafia, una
Federacion de Cadmaras de Productores de Canfa,
una Cdmara de Azucareros y LAICA como
Corporacidén de derecho pUblico no estatal.

1 Ingeniero Agrénomo, MSc. Gerente. Departamento de Investigacion y Extensién de la Cafa de Azucar (DIECA-LAICA), Costa Rica.
E-mail: mchavezs@ laica.co.cr. Teléfono (506) 2284-6066 / Fax (506) 2223-0839. Agosto 2020.

: Ingeniero Agronomo, Costa Rica. E-mail: anazitab@ yahoo.com.mx. Agosto 2020.



A) Introduccion

En esta oportunidad tan especial cuando se
conmemora una fecha realmente significativa y
muy exclusiva en el dmbito institucional,
organizacional, productivo y socio econdmico, no
apenas para quienes por muchos afios ofrecieron
con voluntad su energia, pensamiento y
contribucién por construir algo bueno y
provechoso; sino también para todos aquellos
otros que participan hoy dia con su denodado
esfuerzo, en procurar mejorar las condiciones y
dar realce y sentido a una actividad tan digna,
sana y natural como es la agricultura, en nuestro
caso la vinculada con la agroindustria de la cafia
de azucar, todo en beneficio directo de muchas
familias rurales de nuestro pais. La fecha que se
conmemora puede resultar tal vez irrelevante y
hasta desconocida para algunos, lo que no
justifica ignorar los 80 afios que han debido
transcurrir  para fundar y consolidar la
organizacién que hoy dia se tiene vigente, en
operacion y en activa competencia comercial.

Como expresara hace algunos afos Chaves
(2015a), con motivo del cumplimiento de los 75
afos de la organizacidon azucarera costarricense
“Hoy 24 de agosto posiblemente resulte una fecha
mads en el calendario particular de muchas
personas, incluyendo aquellas vinculadas directa e
indirectamente con la agroindustria azucarera
nacional, sin embargo, hay que reconocer que el
tiempo en el almanaque institucional transcurre de
manera muy diferente, pues el significado del
registro reviste hechos y antecedentes que
marcaron historia como se comentara
seguidamente.”

80 afos es indudable e incuestionablemente
mucho tiempo de vida cuando es interpretado
desde cualquier perspectiva que se le quiera
valorar y ponderar, lo que se visualiza mejor
cuando lo contextualizamos a través de hechos y
efemérides acontecidas tanto internamente en el
pais como también a nivel mundial. En el
transcurrir de todo ese tiempo se han sucedido
muchos hechos y efemérides importantes y de
verdadera trascendencia historica, como se
aprecia en el Cuadro 1, donde se anotan 87
acontecimientos muy significativos, que ratifican
la magnificencia del evento celebrado en esta
oportunidad. Revisando y repasando la rica
informacion contenida en dicho cuadro, se
identifican acontecimientos de gran impacto y
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significancia  mundial, como fueron varias
guerras (Mundial, Corea, Vietnam, Irak), la
creacién de organismos notables como la ONU,
OEA, OMS, FAO, OPEP, UNESCO, OTAN, Banco
Mundial, OCDE, OMC y el FMI; también el
surgimiento de la “Internet”, la llegada del primer
hombre a la luna y catéstrofes globales como
Cherndébil. El pais ha visto del mismo modo
suceder hechos conspicuos que le han dado
forma, contenido, sentido y orientacién a su
democracia y organizacion como nacibén, como
es la creacion de entidades de servicio publico
fundamentales como el ICE, AyA y la CCSS; otras
orientadas a la educacion y formacion de
pensamiento como UCR, UNA, UNED, EARTH, INA,
UTN, CATIE, se aprobd el Cddigo de Trabagjo, la
Constitucion  Politica  de 1949, el Tribunal
Supremo de Elecciones, fue sancionado asimismo
el Voto Femenino, se fundd el Hospital Nacional
de Nifios y el Museo de los Nifios. Dos aeropuertos
internacionales fueron abiertos (La Sabana y El
Coco hoy Juan Santamaria), se recibid la visita
del Presidente de los EUA, John F. Kennedy, y el
Papa Juan Pablo II. Acontecieron dos impactos
volcanicos (lrazlU y Arenal) de no grato recuerdo
y se participd en cinco mundiales de fUtbol; vimos
volar el Concorde en suelo nacional, un
costarricense recibi¢ el Premio Nobel de La Paz y
otro viajo6 al espacio en 7 ocasiones. Las
efemérides y acontecimientos sucedidos son
destacables, abundantes y muy relevantes.

Agente

Abre "La Sabana”

Cuadro 1.

Efemérides y hechos relevantes (88) acontecidos en los Ultimos
80 afios en el mundo y el pais.

Detalle
DECADA 1940

7 de abril de 1940 abre puertas como primer aeropuerto internacional

UCR

Abre actividad Universidad de Costa Rica (UCR), Ley N° 362 del 26 de agosto 1940

CCSS

Crea Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Ley N° 17 del 01 noviembre 1941

Colegio de Ingenieros

Agronomos

Mediante Ley N° 30 del 20 de diciembre de 1941 se crea el Colegio de Ingenieros
Agréonomos (CIA)

[ICA

Ley N° 29 del 7 de octubre 1942, instala el Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura (IICA)

Cédigo de Trabajo

Aprueba mediante Ley N° 2 del 26 de agosto 1943

Coopevictoria R.L.

Se funda por Ley N° 49 un 22 de julio de 1943, siendo la primera Cooperativa

Agroindustrial creada en el pais

Banco Mundial

Enjulio de 1944 se funda el Banco Mundial

FMI

Enjulio de 1944 se crea el Fondo Monetario Internacional (FMI)

[l Guerra Mundial

8 de mayo de 1945 da fin a Il Guerra Mundial con rendiciéon alemana iniciada el 01
setiembre de 1939

Guerra Japon

EI15 de agosto de 1945 Japdn acepta la rendicion incondicional y da fin a guerra

FAO 16 de octubre de 1945 crea la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura

ONU El 24 de octubre de 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

CNAA La Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA) fue creada el 4 de no-
viembre de 1946

UNESCO Se crea un 16 de noviembre de 1945 Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

OFICAFE Por Ley N° 74 del 21 de junio de 1948 se crea la Oficina del Café (OFICAFE)

Guerra Civil del 48

Hecho acontece entre marzo - mayo (44 dias) de 1948

STICA

En 1948 opera el Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura (STICA)

OMS El 7 de abril de 1948 se activa la Organizacion Mundial para la Salud (OMS)

OEA El 30 de abril de 1948 se crea la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

CNP Ley N° 160 del 10 de setiembre 1948 crea Consejo Nacional de la Produccion (CNP)
MAI Crea en 1948 el Ministerio de Agricultura e Industrias (MAI) que luego pasa a ser MAG
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Agente

Abolicion de Ejército

Detalle

DECADA 1940

El 1° de diciembre de 1948 se dicta abolicién del ejército de Costa Rica suprimiendo

todas las fuerzas armadas

OTAN

El 4 de abril de 1949 se crea la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

ICE

Mediante aprobacion de Ley N°® 449 del 8 de abril 1949 crea el Instituto Nacional
de Electricidad (ICE)

Constituciéon 49

Aprueba Constitucion Politica Nacional el dia 7 de noviembre de 1949

Tribunal Elecciones

Voto Femenino

El Tribunal Supremo de Elecciones fue creado en 1949, con la promulgacién de la
actual Constitucion Politica
DECADA 1950

El 30 de julio de 1950 se emite por primera vez el voto femenino en Costa Rica.

Guerra de Corea

Conflicto bélico ocurrié en la Peninsula de Corea entre 1950 y 1953

PLN

Un 12 de octubre de 1951 se crea en San Ramon el Partido Liberacion Nacional (PLN)

Servicio Civil

EI 29 de mayo de 1953 mediante Ley N° 1581 se aprueba Estatuto del Servicio Civil

Guerra Vietnam

La Guerra de Vietnam (Seqgunda Guerra de Indochina), conflicto dur6 20 afos,
desde 1955 hasta el 1975

Estacion Exp. Fabio

Baudrit Moreno

La Estacion Experimental Agricola Fabio Baudrit Moreno de la Universidad de Costa
Rica fue fundada en 1955

Junta Defensa del

Tabaco

En el afio 1956 se crea la Junta Defensa del Tabaco

Inaugura "El Coco”

Mercado ComuUn

Centroamericano

Aeropuerto opera oficialmente a partir del 2 de marzo 1958
DECADA 1960

El 13 de diciembre de 1960 se funda el Mercado Comuin Centroamericano (MCCA)

AyA

Con la Ley N2 2726 del 14 de abril de 1961 se crea el Servicio Nacional de Acueductos

y Alcantarillados (AyA)

OCDE El 30 de setiembre de 1961 se funda la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE)

ITCO Crea por Ley N° 2825 del 14 de octubre de 1961 el Instituto de Tierras y Colonizacién
(ITCO) hoy IDA-INDER

MAG Se crea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en el afio 1962

OPEP La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) es fundada el 6 de
noviembre de 1962

JF Keneddy Un 18 de marzo de 1963 el Presidente de los EUA John Fitzgerald Kennedy visita
Costa Rica

Volcan Irazu EI18 de marzo de 1963 Volcdn Irazl inicia actividad continua hasta 1965

Agente

Tratado Integracién

Centroamericana

Detalle

DECADA 1960
23 de setiembre de 1963 entra en vigencia Tratado General de Integraciéon Econé-
mica Centroamericana (Ley N° 3150 del 29 de julio de 1963)

Hospital de Nifios

Se crea un 24 de mayo de 1964 el Hospital Nacional de Nifios

INA

EI INA fue creado mediante la Ley N° 3506 el 21 de mayo de 1965

Estacién Exp. EEEJN

Se crea en 1965 la Estacion Experimental Enrique Jiménez NUfiez (EEEUN) del MAG

en Cafias, Guanacaste, operd hasta el afio 2015

Volcdn Arenal

Un 29 dejulio de 1968 el Volcdn Arenal inicia actividad provocando grandes

destrozos

ISO

El 3 de diciembre de 1968 se funda la International Sugar Organization (1ISO) con

sede en Londres

Llegada ala Luna

ITCR

EI 20 de julio de 1969 marca la llegada del primer hombre a la luna

DECADA 1970

Por Ley N° 4777 del 10 de junio de 1971 se crea el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica (ITCR)

Aeropuerto Juan

Acuerdo N° 832 del 30 de agosto de 1971 rebautiza "El Coco” como Aeropuerto

Papa Juan Pablo [l

Santamaria Internacional Juan Santamaria

CORBANA Por Ley N° 4895 del 16 de noviembre de 1971 se crea la Corporacién Bananera Na-
cional (CORBANA)

UCCAEP Se crea el 23 febrero de 1973 la Unién Costarricense de Cédmaras de Asociaciones
y Empresas Privadas (UCCAEP)

CATIE El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) fue estableci-
do en 1973 en Turrialba

UNA Mediante Ley N° 5152 del 7 de febrero de 1973 se crea la Universidad Nacional
(UNA) de Heredia

UNED Ley 6044 del 12 de marzo de 1977 se crea la Universidad Estatal a Distancia (UNED)

PIMA - CENADA Crea Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) por Ley N° 6142 del 25 de
noviembre de 1977

OFINASE Por Ley N° 6289 del 14 de diciembre de 1978 se crea lo Oficina Nacional de Semillas
(ONS)

Cierra la Peni El 20 de diciembre de 1979 cierra la Penitenciaria Central de San José luego de 105

afos de actividad

DECADA 1980

El Papa Juan Pablo Il visita Costa Rica un 2 de marzo de 1983

SENARA

Crea Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento (SENARA) por
Ley N° 6877 del 18 julio 1983

v
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Agente

Detalle
DECADA 1980

Detalle
DECADA 2000-2020

Internet Es el afio 1983 el que normalmente se marca como el afio en que «nacioé la Internet»
EARTH Creada en 1986 por ley del Gobierno de CR, lo Agencia USAID y la Fundacion W.K.
GEPLACEA En 1986 inicia operaciones el Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Expor-

tadores de AzUcar (GEPLACEA)

Tico en el Espacio

EI12 de enero de 1986 el Dr. Franklin Ramén Chang-Diaz viaja al espacio comple-

tando 7 misiones

Chernébil

Accidente nuclear sucedido el 26 de abril de 1986 en la Central Nuclear Vladimir

[lich Lenin, situada en Ucrania

Premio Nobel

Mundial ltalia 90

Un costarricense recibio por primera vez el Premio Nobel de la Paz en 1987

DECADA 1990

Por primera vez Costa Rica participa enjunio de 1990 en una Copa Mundial de

FUtbol. A estado en cinco Copas.

Guerra lrak Conflicto que comenzé el jueves 20 de marzo del 2003 y finalizé el domingo 18 de
diciembre del 207

CANAPEP En marzo del 2003 se crea la Camara Nacional de Productores y Exportadores de
Pifia (CANAPEP)

SENASA Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) es creado por Ley N° 8495 de abril
del 2006

UTN EI 29 de abril del 2008 se aprueba Ley N° 8638 que crea la Universidad Técnica

Nacional (UTN)

Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional se crea el 28 de
abril del 201

Covit-19

La pandemia provocada por el virus Covit-19 aparecié en el pais en febrero del

2020 con gran impacto

AICA En el afio 1991 se crea Azucareros del ltsmo Centroamericano (AICA) a la cual Costa
Rica esta adscrita

SICA Un 1de febrero de 1993 se crea el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA)

NAFTA El1de enero de 1994 entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (NAFTA)

Museo de los Nifios

Abre al pUblico el 27 de abril de 1994

INCOPESCA Crea el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) por Ley N°
7384 del 16 de marzo de 1994

OMC EI 01 de enero de 1995 se crea la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que
requla comercio internacional

PROCOMER Fue creada mediante Ley N° 7638 del 30 de octubre de 1996

Corporacion Horticola

La Corporacion Horticola Nacional es creada por Ley N° 25932 del 4 de marzo de

Nacional 1997
SFE Ley 7664 del 2 de mayo 1997 crea el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)
CORFOGA La Corporacion Ganadera Nacional (CORFOGA) es creada por Ley N° 7837 del 29

de octubre de 1998

Concorde en CR

El 24 de enero de 1999 avion Concorde impuso récord en ruta San José-Nueva York

en 2:21 horas

DECADA 2000-2020

INTA Ley 8149 del 22 de noviembre 2001 crea Instituto Nacional de Innovacion y Transfe-
rencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA)
CONARROZ Mediante Ley 8285 del 14 de junio del 2002 se crea Corporacion Arrocera Nacional

(CONARROZ)

Fuente: Elaborado por los autores.




En el campo agropecuario la nacion vio nacer,
crecer y hasta sucumbir a muchas instituciones
que permitieron, y algunas acompafian aun hoy
dia, a nuestros agricultores en su sacrificada
labor de produccion en el campo y mercadeo de
sus productos, como son el MAI, MAG, IICA, STICA,
CNP, ITCO (IDA-INDER), CNAA, OFICAFE, Junta de
Defensa del Tabaco, CORBANA, PIMA-CENADA,
SENARA, OFINASE (ONS), Corporacion Horticola
Nacional, INCOPESCA, PROCOMER, SFE, INTA,
CONARROZ, CORFOGA, SENASA y CANAPEP,
entre otras (Cuadro 1. En materia azucarera se
participé en la International Sugar Organization
(1ISO), por afios en el Grupo de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
AzUcar (GEPLACEA) y desde 1991 en Azucareros
del Itsmo Centroamericano (AICA) como esfuerzo
regional. Surgié ATACORI en 1979 con un gran
desempefio en el campo de la capacitacion. La
dificil situacién actual acontecida desde inicios
(febrero) del 2020 con la pandemia por causa
del Covit-19, ha sido una dura prueba contra la
fortaleza, organizacién y estabilidad del sistema.
El amplio, robusto y detallado ejercicio histérico

anterior, permite comprobar, validar y ratificar
en esos 88 eventos todo lo que ha transcurrido en
el periodo en que el Sector Cafero-Azucarero se
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ha mantenido organizativamente vigente y
activo, lo que demuestra la fortaleza de la unién,
la vision compartida de metas y objetivos, la
credibilidad y la solidaridad mantenida en el
ejercicio de sus actividades y resultados
satisfactorios alcanzados (Chaves 2015ab, 20164q,
2018c; Chaves y Bermudez 2015). Caso contrario,
no cabe la menor duda que el esfuerzo y sana
intencion de los pioneros no hubiera prosperado,
y se hubieran quedado apenas como unad
interesante aspiracion organizacional mas. La
agroindustria azucarera da superado con creces
y capacidad todas las pruebas a que ha sido
sometida a través de los afios, incluyendo las
declaratorias e insinuaciones de monopolio,
monopsonio y oligopolio de sus detractores.

Con mucho respeto, gran entusiasmo y sin mayor
pomposidad celebramos en esta memorable
fecha, 24 de agosto del 2020, los 80 afios de inicio
de la agroindustria azucarera costarricense a la
vida institucional  puUblica,  visualizada y
materializada como sefalara Chaves (2015a),
“..en la promulgacion de la primera legislacion
que de manera directa permitioc al Estado
intervenir las actividades productivas, comerciales
y regulatorias vinculadas con esa importante

actividad, lo que se considera como la semilla
germinal de lo que hoy conforma un sector
ejemplar consolidado y liderado por la Liga
Agricola Industrial de la Cana de Azucar (LAICA).”

Como es comprensible y sensato entender, tener
la osadia de pretender acometer la dificil labor de
hacer un recuento histérico de toda la labor
desarrollada por la organizacién azucarera en
diferentes dreas de gestion durante los Ultimos
80 afos, resulta la verdad realmente ostentoso y
muy presuntuoso; motivo por el cual, el
documento aqui expuesto solo intenta exponer
de manera sinéptica, sumaria y muy abreviada
hechos, resultados y logros sectoriales e
institucionales considerados trascendentes para
exaltar el largo, dificil, pero fructifero recorrido
que por 80 afios continuos ha mantenido el sector
azucarero costarricense desde sus inicios.

B) Objetivos

a) General:

Hacer un recorrido genérico y sinéptico sobre los
aspectos mads relevantes y significativos que han
caracterizado y dinamizado el desempefo del
sector cafiero-azucarero costarricense, desde los
inicios de su organizacién y crecimiento durante
los Ultimos 80 afios de actividad comercial,
institucional, productiva, social y tecnoléqgica.

b) Especificos:

1) Ubicar y contextualizar en el tiempo el
momento histérico y las circunstancias que
inspiraron y favorecieron la organizacion
institucional del sector.

2) ldentificar y sefalar los asuntos de mayor
trascendencia Yy preeminencia que han
marcado pauta en la evolucién historica del
sector cafiero-azucarero en el periodo de 80
aflos evaluado.

3) Identificar, ubicar y situar territorialmente los
Ingenios azucareros que han operado durante
el Periodo 1940-2020.

4) Conocer y caracterizar las zonas de mayor
actividad e impacto agro productivo.

5) Ubicar y contextualizar en el tiempo, eventos
importantes que han marcado pauta en el
desempefo sectorial.

6) Identificar y nominar tépicos considerados de
importancia y trascendencia para ampliar el
conocimiento y origen de lo que hoy dia se
tiene, pero sobre todo, para contar con los
elementos que favorezcan la mejora continua,
el fortalecimiento y consolidaciéon futura del
sistema vigente.

C) Sinopsis evolutiva

Apunta Chaves (2001) procurando ubicar,
contextualizar y explicar con sentido pragmdtico
los motivos y razones que favorecieron la
adaptacién, movilizacién y arraigo de la cafia de
azUcar en el pais y su consolidacibn como
actividad agro productiva importante nacional,
que

“Desde su introduccion al pais a inicios del siglo
XV la cafna de azucar ha tenido gran importancia,
lo cual obedece a varios factores:

a) Contar con derivados diferentes al azUcar, tales
como dulce o panela, miel y alcohol; ademas de
la utilizacibn como alimento para ganado.
Actualmente, el bagazo de la cafia se emplea
en la generacidén de energia eléctrica.

b) Constituir una actividad complementaria al
cultivo del café, lo que favorecidé por mucho
tiempo su evolucibn conjunta.

c) Poseer la planta de cafia una amplia adap-
tacién, lo que le permitid expandirse por todo el
territorio nacional.

d) Eldesarrollo de la “cultura del dulce” durante la
colonia, como actividad del campesino,
favorecié el mejoramiento del cultivo.”
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Una actividad agro comercial
diversa en el ejercicio de las diligencias
ordinarias y extraordinarias que desarrolla,
sumado a su gran amplitud y dispersiéon
territorial, como es la vinculada con la
agroindustria de la cafa de  azUcar y sus
derivados, requeriria de un extenso espacio para
poder identificar, ubicar, contextualizar y
exponer con mejor fundamentacién, los asuntos
mds sobresalientes del prolongado periodo de
tiempo involucrado en el presente documento.
Con motivo de lo anterior, seguidamente se
realiza un sucinto y sumario comentario sobre
algunos asuntos considerados importantes que
forman parte ineludible del desarrollo de la
agroindustria caflero-azucarera nacional.

tan amplia y

D) Crisis nacional:
el sector reacciona y se organiza

Al revisar antecedentes y procurar ubicar y
contextualizar la situacion general prevaleciente
en el pais en torno a la actividad cafiera, antes de
acontecer el surgimiento de la propuesta y
aprobacion de la primera legislacion
cafero-azucarera emitida en el pais, se
encuentra segun lo anotado por Chaves (2015a),
que “..la situacion de la agricultura en general y
particularmente la vinculada con la actividad
productiva relacionada con la caha de azucar
prevaleciente antes del siglo XX, era paupérrima,
aislada, marginal y muy limitada, pues carecia de
organizacion e institucionalidad formal, prevalecia
la figura de “pequena propiedad y pequeno
campesino”, el trabajo era fundamentalmente
familiar no remunerado, la tecnologia era incipiente
y rudimentaria, habia dispersion de las
plantaciones en el territorio nacional, se carecia de
incentivos y el mercado interno estaba orientado
basicamente a la  elaboracion de  dulce,
aguardiente y uso pecuario de la cana en la
alimentacion animal, las relaciones de intercambio
externo eran igualmente muy escasas y limitadas a
la exportacion de dulce a paises cercanos.”

Era evidente y muy notorio que la agricultura,
base de la economia nacional en ese entonces, y
por ende la actividad productiva de cafa y
fabricacion de azlcar, discurre y desarrolla en
esos primeros afios del siglo XX y hasta mediados
del mismo en un entorno muy dificil y cargado de
limitantes y problemas, particularmente en el
campo organizacional, juridico, productivo,

tecnolégico y comercial. Esta situacién aunada a
la grave crisis econdmica que padecia el mundo
en los afios treinta, creo un ambiente tenso, de
mucha insatisfaccién y conflicto creciente y
permanente, el cual decanto en movimientos de
protesta activa y pasiva por lo que se
consideraba el abuso de los industriales mas
poderosos en perjuicio de los agricultores
pequefios traducida en una dramdtica caida en
los precios pagados por el producto final.

En torno a esta compleja situacion, sefala Chaves
(1997) procurando explicarla, que “Para 1915 los
duenos de los grandes ingenios prdacticamente
monopolizaban la produccion de azucar en el pais,
al controlar las acciones de compra de la materia
prima a los pequenos y medianos productores,
fijar ademas los precios de compra y regular la
comercializacion del azucar, lo que condujo a
protestas y enfrentamientos por lo que unos
consideraban injusticias producto de los excesos y
la especulacion prevaleciente en la actividad.”
Agrego el mismo autor en ampliacion al mismo
tema, que “La agroindustria del azucar y el dulce
presentan en 1939 un mercado altamente
desorganizado, donde predominaban las fuertes
fluctuaciones en los precios que tenian como causa
su naturaleza estacional, lo que era a su vez
inducido por factores como. a. Sobreproduccion
de azucar, b. Maniobras de especulacion en la
venta del azucar en el mercado interno, c.
Manipulacion y falta de ética en la conduccion de
las negociaciones que algunos industriales
mantenian con los agricultores, d. Ausencia de
equidad 'y proporcionalidad en la relacion
industrial-agricultor, e. Ausencia de regulaciones y
carencia de un marco legal apropiado.”
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La crisis social y econdmica, el desincentivo que
mantenian los agricultores y los movimientos
politicos internacionales que conducirian pronto
a la Il Guerra Mundial en 1939, era tan critica que
pronto llegdé a afectar significativamente la
produccion nacional del endulzante, obligando a
las autoridades a satisfacer la necesidad de
importar azUcar para poder abastecer el
consumo interno. La situacidon regulatoria en
torno a la actividad azucarera era escasa y antes
de 1929 orientada bdasicamente a desestimular la
importacion de azucar. Esta coyuntura obligo al
Estado a intervenir para procurar poner orden en
la economia nacional.

Marchena (2015) contextualiza y pone en clara
evidencia las caracteristicas del dificil entorno
politico y socio econémico que coyunturalmente
padecian el pais y la sociedad costarricense en
esos afos, al expresar, que “La década de 1940
fue un periodo convulso y a la vez emblematico de
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la historia costarricense, tanto a nivel nacional
como mas especificamente para el sector canfero,
ya que representd un ciclo de cambios vitales para
las futuras empresas azucareras que habrian de
surgir en pocos anos. No es facil explicar este ciclo
e infegrar lo sucedido en un nivel macro y
paralelamente, en otra categoria como lo fue el
espacio  canero, mads se puede iniciar
recapitulando el proceso de conformacioén de la
Junta de Proteccién a la Agricultura de la Caha de
Azucar (en adelante, la Junta) y su influencia en la
expansion azucarera en Guanacaste.

Durante décadas (desde 1850 y hasta 1940) la
produccion canera se elevo, especialmente por la
compra de dulce por parte de FANAL, pero
paulatinamente se fue gestando un conflicto entre
los productores y los propietarios de los ingenios.
Estas fricciones podrian tener un pardametro de
comparacion, con los distintos conflictos que
afectaron la actividad cafetalera en la década de

1930 y que llevaron a la conformacion de la
Oficina de Defensa del Café (hoy ICAFE), debido a
las diferencias existentes entre productores y
beneficiadores con respecto a la dependencia de
créditos y restricciones en la entrega del café.”

Era obvio y muy sentido que el pais exigia
adoptar con caracter prioritario  medidas
inmediatas, profundas y contundentes que
condujeran a mitigar y resolver los serios
problemas prevalecientes en todos los dmbitos, y
la agricultura era uno que requeria ajustes,
organizacién y orientacién. Fue asi como
surgieron antes de 1940 movimientos que exigian
al Estado accion y gestion regulatoria efectiva en
el caso de la produccion de cafa y la fabricacion
de azucar.

E) Legislacion azucarera

Pese a lo dificil de la situacion mundial
prevaleciente, las actuaciones acontecidas en el
marco politico-juridico azucarero durante la
primera mitad del Siglo XX fueron pocas y
limitadas, pero las hubo, trazando la ruta que
conduciria a lo que posteriormente seria la
aprobacion de la primera legislacion azucarera
en el afio 1940. Sefiala e ilustra Chaves (20150)
con detalle al respecto, que “..hubo otras
legislaciones de caracter especifico que operaron
en diferentes periodos en proteccion y defensa de
asuntos puntuales vinculados con la agroindustria
azucarera nacional (Jiménez 1945, Revilla
Meléndez 1948, Barboza, Aguilar y Ledon 1982,
Sdenz Maroto 1970, Chaves Solera 1997, Ledn
Sgenz y Arroyo Blanco 2012), como fueron entre
otras las siguientes.

a) Periodo 1904-1909. La Ley N° 54 del 18 agosto
de 1904 aprobada bajo la presidencia de don
Ascension Esquivel Ibarra, fij6 un arancel de corte
proteccionista orientado a combatir posibles
importaciones por 20 céntimos al kilogramo de
azucar importado.

b) Periodo 1909-1929. Por medio de la Ley N° 105
del 13 de julio de 1909 aprobada en el primer
mandato de don Cleto Gonzdlez Viquez, se acordd
que la tasa arancelaria fijada fuera disminuida a
10 céntimos/ kg por el término de 10 anos. En el

ano 1917 sin embargo el arancel se incrementoé de
nuevo a 20 céntimos.

c) Periodo 1929-1939  Pese a la grave situacion
coyuntural y econémica que padecia el pais,
durante el segundo gobierno de don Cleto
Gonzalez Viquez se acordd nuevamente mediante
la Ley N° 118 del16 de agosto de 1929, rebajar por
el término de 10 anos el grado de proteccion
arancelaria de 20 a 15 céntimos/ kg de azucar
importado. Dicha Ley reglamento el hecho de que
si por acaso el precio de un quintal de azucar (46
kg) superaba un valor de ¢24,00 como precio
maximo, se autorizaba y permitia entonces
importar azucar con exenciébn de pagos por
factura consular, muellaje y recargos, debiendo sin
embargo pagar el arancel establecido. Esta
medida constituyé un claro desincentivo para la
produccion nacional.

d) Periodo 1934. En su tercer mandato mediante la
Ley N° 125 del 20 de julio, don Ricardo Jiménez
Oreamuno faculté al Poder Ejecutivo a importar el
endulzante, si el precio del quintal de aziucar de
primera superaba los ¢17,00, lo que mantenia
vigente el desincentivo a la produccion nacional.

e) Periodo 1934 La Ley N° 147 de agosto concedid
como estimulo la devolucion de los impuestos
pagados por el azucar, si la misma era empleada
como materia prima en la formulacion y
elaboracion de productos de exportacion.

f) Periodo 1936 Se presenta un Proyecto de Ley
que no tuvo acogida destinado a crear la Oficina
de la Cana, lo que significaria histéricamente el
primer intento formal de organizacién institucional
de nuestra agroindustria azucarera. Se pretendia
una gestion y operacion amparada al conocido
Instituto de Defensa del Café creado en 1933, para
lo cual compartirian inclusive instalaciones fisicas.
Al no contar con el apoyo necesario el mismo se
archivé y con ello la intension de organizacion.”

_——
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Producto del creciente descontento reinante en el
pais y la imperiosa necesidad de contar con un
marco regulatorio sectorial justo, transparente y
equitativo, que permitiera ordenar y resolver en
definitiva los graves conflictos existentes, y que
pusiera ademas control sobre las acciones
monopolisticas existentes en favor de unos pocos
industriales, se genera la reaccién publica.
Dichas acciones operaban mediante control de
precios, intervencion e interferencia del mercado
interno y también del comercio, tanto de la cafa
como de sus productos (dulce, azucar y panela) y
derivados (mieles). Procurando eliminar y
contrarrestar esas distorsiones, surge en el afio
1939 un movimiento publico amparado y
promovido por productores de cafia y duefos de
pequefas fabricas de dulce y azUcar muy
insatisfechos y molestos. El movimiento aspiraba
y pretendia la promulgacion de un marco
regulatorio que obligara al Estado a actuar e
intervenir en cumplimiento de sus obligaciones
puUblicas, superando con ello su limitada gestiéon
orientada en ese momento bdasicamente al laxo
fomento y apoyo de la produccién, la atencion de
las necesidades de consumo interno, el
seguimiento de las limitadas exportaciones y
obligaciones  estatales vinculadas con la
recaudacion de impuestos, la regulacion de
precios y subsidios, entre otras.

El resultado de los movimientos de queja e
insatisfaccion decantaron de acuerdo con
Chaves (2015a0), en “.la formulacion y
presentacion al Congreso Nacional en el afio 1940
de un proyecto de ley que buscaba la creacion de
un organismo especializado, an&logo del ya
existente y vigente Instituto de Defensa del Cafe,
creado en elafo 1933. La iniciativa de solucidon fue
promovida por los representantes de ingenios
asociados con una importante representacion de
diversos grupos de interés. La medida procuraba
en principio aprovechar ante la relativa similitud
de las actividades productivas, la viabilidad y
factibilidad de copiar y operar el modelo
institucional de la agroindustria  cafetera
ajustandolo a la cafia de azlcar. El proyecto fue
conocido en el Congreso Nacional bajo Ila
presidencia del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia
(1940-1944) y rapidamente aprobado mediante la
Ley N° 359 del 24 de agosto de 1940, creando con
ello la Junta de Proteccion a la Agricultura de la
Cafia, lo que pasa a constituir el primer bastion
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institucional  sbélido del sector azucarero
costarricense.”

Es asi como se gesta y nace con gran novedad y
sale a la luz pUblica un 24 de agosto de 1940, Ia
legislacion que crearia la Junta de Proteccion a
la Agricultura de la Cana, refrendada por la Ley
N° 359 (Costa Rica 1965). La confianza y
expectativa apostadas en principio en el
proyecto resultaron sin embargo
contraproducentes en algun grado en su
operacién (pese a ello hubo cosas buenas), no
deseadas y hasta inesperadas, en razén de que
no se previé ni contaba con la infraestructura, las
condiciones y los medios necesarios para cumplir
a cabalidad con lo previsto, consignado en la ley
y pretendido originalmente por el legislador,
retornando de nuevo a los viejos problemas de
especulacién, caida de la produccion y las
exportaciones, el oligopolio y los conflictos
sectoriales anteriores, como hacen referencia
con gran detalle Jiménez (1945), Revilla (1948),
Barboza et al (1982), Rodriguez (1987), Bermudez
(1979), Ledbn y Arroyo (2012), Marchena (2015) y
Chaves (1997, 20150), entre otros.

Dicha ley tuvo vigencia por 10 afios por lo que
perdié validez en el afio 1950, luego de lo cual las
relaciones se manejaron por algiun tiempo por
acuerdos y pactos de caballeros, lo cual se
resolvidé en el afio 1951 con la suscripcién de un
Convenio entre partes sustentado en el Decreto
Ejecutivo del 9 de enero con vigencia de seis
afos, por medio del cual productores e
industriales se comprometieron a reconocer y
aceptar de nuevo por decision mutua, la
autoridad impuesta por la Junta de Protecciéon a
la Agricultura de la Cafia. El restablecimiento de
las funciones y rectoria de la Junta mantuvo sus
funciones anteriores con algunas variaciones en
el alcance de las medidas implementadas. El
Decreto finalizd vigencia en enero de 1957,
teniendo dificultades para su prorroga debido a
la  inconstitucionalidad  generada por la
obligatoriedad impuesta a las partes vinculadas
(productores e industriales) de acoger los
mandatos de la Junta; lo cual se rectificdé con la
suscripcion de un nuevo contrato el 4 de enero de
1957 sustentado en la compra-venta de la cafia y
el azUcar, cuya adhesién era libre y quedaba
abierta para quién deseara acogerse a los térmi-
nos y contenido del contrato mediante remisién
de carta expresa de aceptaciéon, firmada por el
interesado y ratificada por la Junta. Este
convenio resulto determinante, inspirador y
permitié regular las relaciones entre ambos
sectores por el término de ocho afios hasta 1965,
cuando se aprobdé wuna nueva legislacion
azucarera que le dio cuerpo y estructura a LAICA
(Chaves 2015a).

Cumplido y acabado en 1965 el tiempo de
vigencia previsto para el contrato (8 afios) y
careciendo de un marco juridico moderno y
apropiado, que atendiera y resolviera con
capacidad y efectividad las condiciones que el
nuevo y exigente entorno productivo imponia, se
aprueba un 4 de noviembre de 1965 Ia Ley N°
3579 que crea la Liga Agricola Industrial de la
Caina de Azicar (LAICA), Corporacion de derecho
puUblico no estatal con personeria propia. Los
objetivos primarios y fundamentales de su
gestacién eran orientar la agricultura de la cafany
la industrializacion de su materia prima; como
también la de mantener un régimen equitativo de
relaciones econdmicas entre productores de

cafia y fabricantes de azUcar. La ley establecié
diversas funciones institucionales de cardcter
ejecutivo, leqgislativo, juridico, comercial y técnico
(LAICA 1965; Chaves 1993, 2015b). Como hecho
destacable, se tiene que cuando dicha ley fue
emitida, el sector contaba con 25 ingenios en
operacion; hoy 55 afios después, solo quedan 1
fabricas activas.

Los tiempos cambian e inexorablemente traen
desajustes en torno al contexto productivo y
comercial vigente, que imponen nuevas
necesidades de argumentacién y atencion a la
realidad del momento con visién de futuro. La Ley
N° 3579 requirié de modificaciones de forma y
fondo en su contenido, las cuales fueron aplicadas
mediante la Ley N° 4856 del 01 de octubre de 1971
y luego complementadas con otros ajustes
mediante Ley N° 5474 de diciembre de 1973 y Ley
N° 5920 de setiembre de 1976. Los cambios
incorporados a la Ley N° 3579 se tornaron
rapidamente insuficientes para procurar
confrontar con alguna ventaja y posibilidades
reales de éxito los profundos cambios y nuevos
desafios surgidos en el entorno del comercio
nacional y mundial; se hacia necesario un cambio
integral que solo una nueva legislacion podia
proveer. Fue asi como luego de 33 afios de
validez y operacion de dicha ley, la promulgacion
de un nuevoy moderno régimen fue propuesto en
abril de 1997 y aprobado mediante la Ley N° 7818
el 22 de setiembre de 1998, conocida como Ley
Orgdnica de la Agricultura e Industria de la Cana
de Azducar, la cual estda vigente y activa luego de
22 affios continuos de gestion reqguladora,
fiscalizadora y orientadora (LAICA 1998). El
Reglamento a la ley se promulgd mediante
Decreto Ejecutivo N° 28665-MAG del 27 de abril
del affio 2000 (LAICA 2000). ElI 25 de agosto de
2017 por medio de la Ley N° 9466 se reforman
varios articulos de la N° 7818 vinculados con la
cuota azucarera, creando un Fondo de Asistencia
Econdmica a los Productores que se encuentran
en Régimen de Extracuota. En la mente de
muchos estd presente ahora la inquietud de
sugerir analizar la razonabilidad, necesidad,
oportunidad y sensatez de incorporar cambios de
fondo, integrales, a la legislacion actual; el tiempo
juzgara su pertinencia real.
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F) Desarrollo Institucional

Es importante reiterar para contextualizar
correctamente el momento  histérico que
prevalecia, como se anotd ampliamente y con
detalle en el Cuadro 1, que en la década de
1940-50 y durante el periodo de post guerra, “...se
desarrollaron intensas corrientes de
reestructuracion, organizacion y consolidacion del

nuevo orden mundial, por lo que no todo fue
tampoco negativo pues el mundo y Costa Rica
dieron a luz nuevas formas organizacionales para
encarar las terribles secuelas de una década de
conflictos y conflagraciones, comprendiendo que
solo integrandose y Iluchando por intereses
comunes se podia salir adelante. Muchos de esos
logros sociales aun permanecen vigentes.”

Cuadro 2.

Fechas de fundacién de las Cdmaras de Productores de
Cana de Costa Rica.

Ano de creacion

Cémara de Productores de Cafa del Pacifico

24 de agosto 1956 Grecia

Cémara de Productores de Cana del Atlantico

9 de setiembre 1956 Turrialba

Cémara de Productores de Cafia de San Carlos | 26 de noviembre 1969 | San Carlos

Cémara de Productores de Cana de Guanacaste | 14 de enero 1975 Carrillo

Cémara de Productores de Cafia de la Zona Sur | 1° de noviembre 1975 Pérez Zeleddn

Cdmara de Productores de Cafia de Puntarenas | 26 de noviembre 2009 | Esparza

~N|Oo|lol NNl

Federacién de Camaras de Productores de Cafia| 25 de octubre 1971 San José

Fuente: FEDECANA (2020).

En un principio la representaciéon sectorial estuvo
a cargo de la Asociacién de Productores de Cafa
y la recién conformada Cédmara de Azucareros el
21de noviembre de 1949 (proximamente cumplird
71 afos de fundacion). Como contraparte
sectorial cabe sefialar en el mismo sentido que un
25 de octubre de 1971 se cred la Federacion de
Cémaras de Productores de Cafia (FEDECANA),
con una permanencia a la fecha de 49 afos
consecutivos de gestion. Ungidos por la
imperiosa necesidad de acercarse, integrarse y
agruparse para atender con un mayor margen de
éxito sus necesidades inmediatas en dreas
especificas (tecnoldgicas, comerciales,
infraestructura, insumos, crediticias, servicios
publicos), y defender ademds sus derechos
constitucionales bdsicos, se crearon como
asociaciones privadas bajo el amparo juridico
que le otorgan la Ley de Asociaciones y los
Estatutos propios de cada una, seis Cdmaras de
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Productores de Cafa con jurisdiccion y
representacion regional. En el Cuadro 2 se anota
el detalle con informacién bdsica de las mismas,
cuyo orden de fundacién fue el siguiente: Pacifico
(1956) con sede en Grecia, primera en el pais;
Atlantico (1956); San Carlos (1969); Guanacaste
(1975), Zona Sur (1975) y Puntarenas (2009).

No hay duda en reconocer que mucho del éxito
que como organizacion soélida, pujante y
permanente ha mantenido de manera
consistente el sector cafero-azucarero durante
80 afos, se fundamenta en su institucionalidad,
representada en este caso por seis Cdmaras de
Productores de Cafia, una Federacion de
Cdmaras de Productores de Cafia, una Cdmara
de Azucareros y LAICA como Corporaciéon lider de
derecho pUblico no estatal. En lo técnico el sector
cuenta con un calificado Departamento Técnico y
otro de Investigacion y Extensiéon (DIECA)

encargados de prestar servicio, fiscalizacion,
asistencia técnica, apoyo y colaboraciéon al sector
agroindustrial (Chaves et al 2018; Chaves 2015c¢,
2016b, 2017ab).

G) Participacion sectorial

Uno de los topicos sectoriales relevantes y de
fondo que habitualmente son consultados,
valorados y destacados virtud de su contenido y
significancia, es el concerniente a la participacion
de los dos sectores involucrados, agricola e
industrial, no solo en cuanto a representatividad
en las decisiones sectoriales; sino también en lo
concerniente a su participacion en la distribuciéon
del ingreso generado por la venta del azucar, las
mieles, alcohol y otros derivados y productos.
Revisando antecedentes al respecto, se
encuentra que dicha distribucion a sufrido
cambios importantes con el tiempo, iniciando con
una aportaciéon parital y equitativa de un 50%
para el Productor Independiente y el Industrial,

fijado por la primera legislacion de 1940 que creo
la Junta de Proteccién a la Agricultura de la Cafa.
El valor actual se consolido en el afio 1976 luego
de transcurrir 36 afios y padecer cinco ajustes
incrementales de 12,5 puntos porcentuales y
fijarse en un 62,5%, el cual se mantiene vigente en
la actualidad luego de largos 44 afos. El Cuadro 3
muestra los detalles incrementales de dichos
ajustes. Pese a los ajustes y cambios acontecidos
en materia comercial, econdmica y reglamentaria
con los afos, donde han participado diferentes
personas como representantes sectoriales, este
topico no ha sido nunca tema de conflicto entre
partes, lo que demuestra el grado de madurez y
el elevado nivel de conciencia, equidad, justicia y
legitimidad que el sector azucarero costarricense
ha demostrado en 80 afios de vida institucional,
por cuanto reconoce y premia el riesgo y
esfuerzo del agricultor en su dificil y sacrificada
gestiéon productiva (Chaves 2001, 2015ab; Chaves
y Bermudez 2015).

Cuadro 3.

Evolucion en la participacion porcentual de los
sectores Agricola e Industrial en el valor final
de los ingresos percibidos.

1940 50 50 Ley N° 359 de 1940
1942 54 46 4 2(2) Ley N° 359 en 1942
1951 56 44 2 9 (1M

1958 57 43 1 7(18)

1969 58,5 415 15 11(29) Ley N° 3579 de 1965
1971 59 41 05 2 (31 Ley N° 4856 de 1971
1976 62,5 375 35 5(36)

2020 62,5 375 ---0) 44 (80) Ley N° 7818 de 1998

Fuente: Adaptado y actualizado de Chaves Solera (1997, 2010, 20150).

*

* ok

Indica la magnitud de los aumentos porcentuales aplicados entre periodos de tiempo.

Se anotan los afios transcurridos entre ajustes; el valor entre paréntesis es un acumulado.
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H) Produccion agricola

Virtud de su origen y reconocido desempefio
agricola, el pais ha basado y sustentado
historicamente su desarrollo socio econdmico,
comercial, institucional y tecnoldgico en las
actividades vinculadas con el campo y la
agricultura, generando importantes
emprendimientos orientados a incorporar valor
agregado y economias de escala a los residuos y
derivados transformdndolos en productos y
subproductos de alto valor econdmico.

La cafia de azUcar por su naturaleza biolégica y
sobresalientes caracteristicas anatémico-
fisioldgicas que le provee pertenecer al grupo
privilegiado de las Ciclo C4 (Via Acido
Dicarboxilico), presenta enormes ventajas sobre
otras plantas, que le han permitido sin lugar a

dudas poder cultivarse comercialmente con
relativo éxito en casi todas las diversas,
heterogéneas y disimiles condiciones edafo

climdéticas que prevalecen en el pais (Cuadros 4 y
5), como lo ha demostrado y sefialado Chaves
(2019ab).

La reconocida rusticidad de la planta de cafia
estd sustentada y favorecida por factores y
propiedades anatémicas, fisioldgicas y genéticas
muy especiales y particulares, como lo expresa
Chaves (2020) al sefalar, que "La planta de cana
cuenta con atributos Anatémicos asociados a su
poderoso sistema radicular compuesto de tres
subsistemas que proveen alta capacidad de
exploracion y con ello de absorcion de agua y
nutrimentos, disposicion apropiada de los 6rganos
estructurales como hojas, presencia de
aerénquima (aporta tolerancia a los excesos de
humedad), alta fijacion de COZ2 por dotacion
excepcional de cloroplastos (Via C4), poseer un
indice de Area Foliar elevado (IAF= 4-12 m2/ m-2),
reproducirse clonalmente; Metabodlicos
relacionados con su alta eficiencia de captacion y
uso de la energia Iluminica (alto Punto de
Saturacion de luz), aprovechamiento excelente de
la energia metabodlica (Fotorrespiracion ausente y
alto Punto de Compensacion de gases), ahorro y
buen uso del agua metabdlica, alta conversion de
energia en biomasa, tolerancia a bajas y altas
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temperaturas, Genético que por su condicion de
Poliploide (2n = 40-140) potencia una enorme
capacidad de recombinacion y la probabilidad de
generar biotipos muy diferentes en todos los
sentidos, es por prioridad y antecedente Ia
principal via de solucion a los problemas del
campo,  Productivos que  potencian  altas

productividades de materia seca (280 tm/ ha/ano)
y altas concentraciones de sacarosa extraible en
los tallos.”

Cuadro 4.

Caracterizacion climdética de las regiones y zonas productoras de cafia
destinada a la fabricacién de azUcar en Costa Rica.

Lluvia (mm)"
Total Anual 1472,0 16823 17909 27435 3.004,5 16454 25016 2544) 2.750,9 22372
Amplitud 910 - 1942 | 1151-2.420 | 1.251-2.921 {1,622 - 3.860 | 2.318 - 3.570 | 633 - 2.820 |1.945 - 3.250|1.931- 3.470| 1.842 - 3.662 | 633 - 3.860
Anual (1.032) (1.269) (1670) (2.038) (1.252) (2187) (1.305) (1539) (1.820) (3.227)
Promedio 1227 140,2 1492 2286 254,0 137 2085 212,0 2292 186.8
Mensual
Tempera-
turas (°C)
- Maxima 329 34,0 318 29,9 32,3 315 275 245 33,9 30,9
(32,6-333)| (33.4-350) (30-35) | (266-322)|(26,6-354)| (30,3-32) | (26,1-285) | (2471-24,9)| (32,5 -36,3) | (24,1 36,3)
- Media 28] 28,0 27 216 26,7 272 228 201 253 252
(258-295)|(27.4-287)| (25-29) | (21-22.4) | (233-288)| (262-28) | (21,4-23,7)|(19.9-205)| (24,3 -27,6) | (19,9 - 29,5)
- Minima 235 23,4 216 13,8 212 22,9 18] 15,8 19,4 17,2
(233-245)[(229-239)| (19-24) | (96-162) | (19.9-221) | (219-242)| (16,7-19) | (157 -16) | (16,9-20,8) | (9.6 - 24,8)
Diferencial 94 10,7 10,2 16,1 1) 8,6 9,4 8,7 14,5 14
(88-105) | (101-1M an (19-16) | (6,9-133) | (84-78) | (94-95) | (84-88) | (156-155) | (6,9-16)
Brillo Solar 71 70 6,7 6,6 43 39 45 43 53 56
(Horas y (48-10) | (43-102) | (51-91) | (31-95) | (32-60) | (14-69) | (38-51) | (36-59) | (33-86) | (14-10,2)
décimos)
Humedad (%)| 757 74,9 81,2 814 84,3 774 88,3 80,5
Promedio  [(52.4-955)| (54,1-922) (71,3 - 872) (77-83) | (78 -86.,8) (75-93) |(524-955)
Viento 3,0 8,9 27 12 12 73 4,0 4,0
(km/hr) (13-58) | (71-10,5) 0,9-6,3) 05-38) | (08-14) | (7-85) | (28-66) | (05-105)
Promedio

Fuente: Chaves (2019a).
1/ Aftos evaluados en las variables todos posteriores al 2008. Los valores entre parentesis () corresponden a valores

promedio entre extremos Minimo - Maximo.

Nota: Las series de afios valoradas son diferentes entre variables y localidades.

TN

~—”
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No hay duda que esa excepcionalidad natural con
que estd dotada la planta de cafia, le ha permitido
al cultivo irrumpir en zonas donde las condiciones
de cultivo son agrestes y dificiles para otras
plantas, logrando adaptarse a las mismas como
se anotd anteriormente; sin embargo, con
relativo éxito en algunas de ellas cuando
visualizado desde una perspectiva productiva y
agro comercial. Esta realidad y verdad agricola
ha contribuido a ubicar plantaciones donde la
expectativa productiva, competitiva y de
rentabilidad se tornan cuestionables y dificiles de
alcanzar virtud de la productividad agroindustrial
y costos asociados (Chaves et al 2019b; Chaves
2019¢). Puede asegurarse entonces con bastante
certeza que esa misma rusticidad se vuelve
contraproducente para los intereses agro
empresariales, por incumplir e irrespetar
principios agricolas basicos, lo que puede ser
demostrado a través de las diferentes épocas y
que aun hoy aun padecemos. Una verdad dificil
de reconocer y menos de aceptar, es que no
puede sembrarse competitivamente un cultivo
como la cafia en cualquier lugar aunque la planta
lo permita, lo cual repasando en la historia
cafiero-azucarera nacional encontramos que
esto ha ocurrido, con el consecuente arrastre de
ineficiencias e inequidades productivas
econémicas Yy sociales. No puede existir
productividad y competitividad donde el entorno
y las condiciones no lo favorecen.

Entornos productivos nacionales

Genéricamente las condiciones de produccién
donde histéricamente se han situado por
antecedente las plantaciones comerciales de
cafa en el pals, reportan caracteristicas y
propiedades muy diferentes en practicamente
todos los indicadores que intervienen en el
aprovechamiento y la expresién del vigoroso
potencial genético intrinseco de la planta, lo cual
ha sido tipificado y mencionado por Chaves

N——
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(2019b), como sigue “Sin tener que ir
territorialmente lejos, pueden encontrarse y
localizarse en Costa Rica condiciones muy
disimiles y opuestas en practicamente todos los
elementos que participan directa o
indirectamente en la produccion de cana, donde
destacan y marcan diferencias significativas los
elementos clima, eddficos, relieve, fitosanidad,
manejo agronomico de plantaciones, potencial
mecanizable, ciclos vegetativos (12-24 meses),
variedades cultivadas, estructura de tenencia de la
tierra, potencial de riesgo climdtico (sequia,
inundacion, tormenta, huracan, etc.), ciclo de
maduracion, inversion tecnolégica, capacidad y
eficiencia fabril, entre muchos otros que pueden
identificarse 'y nombrarse. Esas diferencias,
expresa Chaves (2019a), introducen y favorecen
variaciones determinantes y muy significativas en
la calidad de la materia prima producida y
procesada en el pais. Puede asegurarse, sin temor
a equivocarse ni faltar a la verdad que, Costa Rica
posee pese a su pequena darea sembrada con
cana de azucar, una de las condiciones y
ambientes de cultivo mas heterogéneas de la
region y del mundo, esto visto y valorado dentro
de la relatividad y proporcionalidad debida y
correcta en que debe ser juzgado e interpretado, lo
cual incuestionablemente participa, explica y
determina en alto grado la productividad y la
produccion agroindustrial del sector.”

No queda duda en reconocer las marcadas y
evidentes diferencias que prevalecen y por
antecedente han dominado en lo que respecta a
las condiciones donde se ha cultivado la cafia de
azUcar en Costa Rica (Cuadros 4 y 5), esto pese a
lo reducido de nuestra drea sembrada estimada
actualmente en 62.630 hectéreas, lo cual
distorsiona y limita las comparaciones que
puedan realizarse en procura de establecer
similitudes y homologaciones agro productivas y
territoriales. Una revisién detallada y critica de
factores revela variaciones importantes en los
elementos del clima (Chaves 2019ab), las
caracteristicas fisico-quimicas y taxondmica de
los suelos (Chaves 2017d) y en el manejo de
plantaciones (Aguilar 1994) que se trasladan,
recogen y reflejan en los indicadores
agroindustriales, como han demostrado Chaves
et al (2018, 2019b), Chaves (1993, 2008, 2019ac).

Cuadro 5.

Caracterizacion geogrdfica de las regiones y zonas productoras de cafia
destinada a la fabricacion de azUcar en Costa Rica. Afo 2020.

Regiones y zonas productoras

Guanacaste Valle Region Norte Turrialba L
lucliseeior Este Oeste PRSI Central San Carlos  Los Chiles Zona Media  Juan Vifias Regicn Sur
E* E D ) C (@ A A F
Provincias Guanacaste | Guanacaste | Puntarenas | Algjuela Alajuela Alajuela Cartago Cartago San José
Involucradas| pyntarenas Heredia Limén Puntarenas
(6) San José
Cantones | 3 4 3 1 1 1 4 1 2
(N°)
Distritos 7 14 10 45 8 2 18 1 10
(N°)
Latitud 10°11"16" 10°12' 00" 09°58'28" | 09°53'51" | 10°19'30" | 10° 41" 33" | 09°48'49"| 09°53' 43" | 09°071 05"
(Norte) 10° 31" 40" 10°37'51"  [10°07'57" | 10°06'03" | 10°36'15" | 11°01' 57" | 09°58' 37" 09°22'32"
Longitud 84°57' 42" | 85°26'22" |84°38' 30" | 84°09' 40" | 84°20'32"| 84° 38" 38" | 83°33'27" | 83°44'53" | 83°33'07"
(Oeste) 85°15' 35" 85°38'56" | 85°01 15" 84° 33" 44" | 84°38'51" | 84°47'16" | 83°55' 06" 83°42'19"
Altitud 5-150 13-145 4-350 174-1360 | 60-680 | 30-70 480 -1.000 [ 1.000 -1550| 180 - 870
(msnm)
Zonas de Bosque Seco| Bosque Bosque Bosque Bosque Bosque Bosque Bosque Bosque
Vida Tropicaly Seco HUmedo HUmedo Muy Tropical Pluvial Pluvial Muy
Holdridge Bosque Tropicaly Premontano| Premontano | Himedo HUmedo Montano Montano Homedo
Humedo Bosque Tropical Bajo Premontano

Premontano | Humedo

Premontano

Fuente: Adaptado a partir de Chaves (2017¢, 2019a).
* Referido segUn Ley 7818 de LAICA.

Dindmica y ubicacion de las plantaciones
comerciales de cana

Desde sus inicios la dindmica de dispersion y
movilizacion territorial sequida por la cafia en el
interior del pais fue muy emprendedora y efecti-
va, lo cual se vio favorecido y promocionado por
varios factores, como fueron: 1) la capacidad,
dotacién genética y anatémico-fisioldgica expre-
sadas en la rusticidad de la planta lo permitié, 2)

la diversidad de usos de la planta como eran en
principio el consumo humano y el uso pecuario, 3)
empleo del dulce como materia prima en la fabri-
caciéon de licores y 4) como energia, entre otros.
Estas propiedades hicieron y facilitaron que la
cafa de azlUcar acompafiara las corrientes de
colonizacién, desarrollo urbano y agroindustrial
desde los inicios de la nacion y hasta la actualidad
(Chaves 2001).
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Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azdcar
Departamento de Investigacidn y Extensidn de la Cafia de Azucar
(DIECA)
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- Cabecera de cantén

» Cabecera de distrito
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= Capital
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Ingenios

« Activos
« Inactivos

-

Area por regiones
Guanacaste: 34.682 ha
MNorte: 9.240 ha
Puntarenas: 5.906 ha
Sur: 4,366 ha

Turrialba: 4.615 ha

Valle Central: 3.821 ha

Area total: 62.630 ha

Elaborado por: Ing. Erick Chavarria Soto

Sistema de coordenadas: Costa Rica Transversal de Mercator 2005 (CRTMOS)
Datum: World Geodetic System 1984 (WG584)

Escala: 1:735.000
Costa Rica, mayo del 2020
Mota: el Departamento de Investigacion y Extensidn de la Cafia de Azdcar agradece la

colaboracion y el enorme aporte del personal técnico de Coopedgri RL en el levantamiento
de las dreas de la Regidn Sur.
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Una revisién de la historia patria revela que el
cultivo de la cafa aparece estrechamente
vinculado al quehacer nacional en practicamente
todos los dmbitos y épocas, lo cual se ha
consecuentemente acompafiado de una fuerte
movilizacion de intereses comerciales plasmados
en el establecimiento de plantaciones en
numerosas localidades de la geografia nacional,
como se infiere del Cuadro 5 y aprecia en la
Figura 1 para los tiempos actuales (Aguilar 1994;
Chaves 1993, 1997). Los puntos geogrdaficos de
ubicacion de las plantaciones comerciales de
cafa de azlUcar se han movilizado bastante con el
paso de los afios, tanto entre localidades como a
lo interno de las mismas. Las razones son obvias:
desarrollo urbano, desplazamiento por el cultivo
del café, establecimiento de nuevos ingenios,
incentivos a la produccidon, bUusqueda de nuevas y
mejores tierras (bajas, fértiles, con aguaq,
mecanizables), entre otras (Chaves 2017c).

Los informes histéricos citan referencias de
siembras de cafa en el afio 1573 con el objeto
como destino de fabricar dulce. Se dice que la
cafla ingreso por la hoy Guanacaste y acompafo
las corrientes de colonizacién acontecidas en el
pais, hasta ubicarse y asentarse en el Valle del
Guarco, Cartago, a partir de donde se movilizé
hacia otras localidades como el Valle del Barva.
Para 1673 se indica sobre la existencia de
plantaciones de cafa desde Curridabat hasta
Aserri, bdasicamente como unidades de
subsistencia, que empleaban mano de obra
familiar en trapiches de madera accionados por
fuerza humana, animal o hidrdulica. El destino del
producto era fabricar dulce y el uso pecuario de
la planta. Entre 1751y 1778 de acuerdo con Chaves
(2001, “se informa que las localidades cafieras
eran el Curato de Cartago, Territorio de Ujarrds,
Aserri, Escazl, Cubujuqui, Valle del Barva, Alajuela,
Matina y Ciruelas”. Al final del periodo colonial el
cultivo se habia extendido hacia el Valle del
Barva, Aserri y Santa Ana, donde para el afio 1741
se menciona la existencia de 159 trapiches. El
Valle del Guarco, Valle del Rio Reventazén y
Orosi, Ujarras. Posteriormente el cultivo se asenté
en la zona montafosa del sur de San José (Saenz
1970; Barboza et al 1982; Chaves 1997; Ledbn y
Arroyo 2012).

Se coincide que fue a partir de la segunda mitad
del Siglo XIX cuando se inici6é realmente un pro-

29

ceso de desarrollo industrial con la cafia en el
pais, con dominio de elementos artesanales que
llegaron hasta el Siglo XX cuando se instalaron las
primeras fdbricas o ingenios de azUcar blanco.
Como es comprensible entender, en esos afos lo
principal era el abastecimiento de la demanda
interna  de dulce, producto del momento,
buscando satisfacer los mercados y usuarios
rurales y también urbanos; luego conforme
avanzo el siglo la orientacion fue para el azlcar
blanco. Se reportan algunas exportaciones en
esas épocas via terrestre al territorio de la hoy
Nicaragua y Panamd, lo cual quedaba sin
embargo sujeto a la existencia de excedentes
luego de cubrir y satisfacer el requerimiento
interno. No se disponia aiun en el pais de una
politica agroexportadora definida y consolidada.
El establecimiento y operaciéon del monopolio
estatal del alcohol con la creacién de la Fdabrica
Nacional de Alcoholes (luego Licores) por parte
del entonces Presidente de la RepuUblica, don Juan
Rafael Mora Porras, un 2 de setiembre del afo
1850, mediante Decreto Ejecutivo N° 99. Esta
accién marcd un fuerte y decidido impulso al
establecimiento de nuevas plantaciones y su
desplazamiento territorial, particularmente en el
Valle Central. En principio la Fabrica se abastecia
para su operacidon con dulce producido en
trapiches rUsticos dispersos en el territorio mas
préximo, debido a que los malos caminos limita-

ban el transporte a largas distancias. La
produccién de cafia fue destinada durante los
siglos XVII y XVIIl a la elaboracién de dulce. En
esa época (antes de 1950) se carecia de
incentivos a la produccidén y la tecnologia era muy
rustica y bucdlica, basada principalmente en la
experimentacién y valoracién prueba-error y
menos en la investigacion  debidamente
formulada, la cual aparecié luego de 1950 con la
creacion de la seccion de cafla en el MAI; pese a lo
cual es justo reconocer, con la creacién de la
Escuela Nacional de Agricultura en el afio 1926, se
tuvo un avance importante y muy efectivo en
materia de variedades, como lo demostraran
Chaves (1993, 2017a, 2018ab) y Chaves et al
(2020).

En la actualidad Chaves (2019b) sefala sobre el
tema, que “Para fines de ubicacion y localizacion
geogrdfica en mapas  cartogrdficos,  las
coordenadas extremas norte-sur y este-oeste
donde estan emplazadas y sembradas
actualmente las plantaciones comerciales de cana
de azucar de Costa Rica, son. 11° 01’ 57"y 09° Or’
05" latitud norte y 83° 33" 07" y 85° 38" 56"
longitud oeste.” Reconociendo asimismo, que el
pais presenta caracteristicas tropicales con
presencia de dos estaciones climdticas bien
definidas durante todo el afio: la seca (conocida
también como verano) y la lluviosa (denominada
invierno): en la cual ocurre circunstancialmente
durante la mitad de la lluviosa un fendmeno
llamado “Veranillo de San Juan”, donde el clima

alcanza condiciones de estacion seca por un
periodo corto de tiempo. La variacién en las
condiciones del clima entre las regiones y zonas
cafieras es muy alta, aun a lo interno de una
misma region, como lo demuestra el Cuadro 4.

Una revision estricta de antecedentes sobre
ubicacion de las plantaciones comerciales en
tiempos pasados, demuestra que bdsicamente
son las mismas regiones agricolas donde se ha
concentrado la produccion en la actualidad,
algunas de las cuales han sufrido
desplazamientos genéricamente en cuatro vias:
a) en primera instancia se movilizaron a partir de
los asentamientos coloniales iniciales (Cartago,
Ujarrdas, Cubujuqui, Nicoya, etc.) hacia localidades
aledafas siguiendo desplazamientos sociales, 2)
hacia zonas agricolas nuevas inducido por
presencia de condiciones adecuadas, sobre todo
tierras  planas, por ser un cultivo de
caracteristicas extensivas, 3) hacia la periferia
del Valle Central al entrar en competencia por
tierra y ser desplazado por el cultivo del caféy 4)
concentrado en localidades que disponen de
ingenios para el procesamiento de la materia
prima, lo cual estd directamente asociado y
supeditado a costos y rentabilidad.

Sefala Chaves (2001) en torno al tema de la
movilizacion, expansion y desplazamiento de las
plantaciones de cafia en el siglo XIX, que “Luego
de la seqgunda mitad del periodo, el cultivo del
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café y de la cafa de azUcar establecen una
relacién ya no complementaria, sino de caracter
competitivo, a causa de las politicas de expansion
promovidas por el Estado en favor del café; esta
situacion provoca un desplazamiento de la cafia
hacia la periferia del Valle Central. La expansidon
del cultivo toma varias rutas, las que se
constituirén, luego, en zonas tradicionales de
cultivo!

- Sureste del Valle Central (Desamparados,
Alajuelita, Escazu, Santa Ana y Puriscal): La
cafa fue empleada en la produccién de dulce
y se mantiene la pequefa propiedad como
estructura productiva. ci

- QOeste del Valle Central (Alajuela-San Ramon):
Para suplir la materia prima requerida por la
Fdbrica Nacional de Licores; hay predominio
de la pequefa y mediana propiedad y
aparece, por primera vez, la gran explotacién.

- Valle del Rio Reventazéon (Turrialba, Tucu-
rrique): El desplazamiento del cultivo en esa
zona corre paralelo a la ruta del ferrocarril,
con predominio de la gran propiedad.

- Pacifico Seco (Esparza, Puntarenas, Gua-
nacaste): Su incorporacién como zona de
cultivo es el resultado de medidas estatales
destinadas a promover la colonizacidon en esa
regién.”

Es importante considerar que en un inicio como
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demuestran los datos disponibles, muchos de los
ingenios azucareros se ubicaron en territorios
donde era viable y factible sembrar cafia de
azucar; lo cual cambio radicalmente con los
tiempos, pues hoy dia las plantaciones estdn
ineludiblemente ligadas y supeditadas a la
existencia de un Ingenio préximo. De igual
manera, en determinadas etapas histdricas hubo
desplazamientos direccionados, promovidos y
favorecidos por politicas de Estado como
acontecié con la regién baja del Pacifico Seco
luego de la ruptura de relaciones EUA-Cuba y
redistribucién de la cuota azucarera asignada a
ese pais, de lo cual Costa Rica salié favorecida.

Luego de 1950 se da un repunte en la demanda
internacional de azuUcar y las exportaciones
nacionales se fomentan, incrementando
consecuentemente las siembras de cafa y con
ello el uso de tecnologia moderna de produccién,
transformacién y fabricacién. A finales de la
década del 50 ocurre el tenso conflicto con “la
crisis de los misiles” entre Cuba y los EUA, que
conduce  al rompimiento de relaciones
diplomdticas y econémicas entre ambos paises,
provocando el embargo comercial impuesto en
octubre de 1960 por la nacién del norte. En
febrero de 1962 los Estados Unidos recrudecieron
las medidas y el embargo llegd a ser casi total,
con la consecuente reasignacién de la cuota
azucdrera norteamericana otorgada a la isla, de
lo cual Costa Rica se vio favorecida (Chaves
1993).

Como apuntara Chaves (1997) para ilustrar el
tema, “Con la apertura y ampliacion del
mercado  norteamericano el pais modifico
sustancialmente su estructura productiva, para lo
cual Guanacaste (incluyendo el ingenio EI Palmar)
se incorpord con mayor presencia como o
demuestra el hecho de que durante la zafra
1958-59 su produccion de azucar significaba
apenas un 3,48% del total nacional, porcentaje que
se incrementd en la zafra 1962-63 al 20,51%.” No
hay duda que ese hecho unido a politicas
especificas de Estado, intereses empresariales,
mejores condiciones agro productivas y
disponibilidad de tierras planas, motivaron un
dindmico incremento en las siembras de cafia en
la zona baja; tanto que en la Zafra 2019-20205 la
region fabricd el 67,68% de todo el azUcar nacio-

nal, siendo por esto la zona azucarera de mayor
importancia productiva y econémica en el pais.

La movilizacion y el desplazamiento territorial de
las plantaciones de cafia de azUcar acontecido
con el paso del tiempo entre regiones agricolas,
es un hecho cierto y fdacilmente demostrable,
como se infiere al verificar que en la Zafra
1958-59 el Valle Central produjo el 50% de toda el
azUcar fabricada en el pais, y la tradicional Zona
de Turrialba-Juan ViAas, conocida como la
“Campina Azucarera” aporto en el mismo periodo
el 35,57%, para un significativo 85,57% conjunto,
lo que afirmaba la importancia de esas zonas.
Con motivo del dindmico crecimiento observado
en la region del Pacifico Seco (Guanacaste +
Puntarenas) en el mismo periodo, dicha
participacion se redujo en la zafra 1962-63 al
41,33% y 22,66%, respectivamente, lo que significod
integralmente un 63,99% del total, y una
disminucién del 2158% en el término de solo
cuatro zafras. Actualizando los datos para fines
comparativos, acontece que en la Zafra
2019-2020 luego de transcurridas 61 zafras, las
mismas regiones (Valle Central + Turrialba-Juan
Vifias) produjeron en conjunto aproximadamente
el 12,86% del total nacional (Cuadro 16), para una
impresionante y significativa reduccion del
72,71% en 61 afos, lo que dejar ver y dimensiona la

magnitud de los cambios acontecidos con el
tiempo. De igual manera, el Pacifico Seco
represento en los mismos periodos el 2,95%
(1958-59), el 950% (1962-63) y actualmente
(2019-20) el 67,68% del azUcar costarricense
ratificando su crecimiento e impacto.

Basados en criterios de indole geografico y agro
productivo y no exclusivamente de cardcter legal
e} financiero, la agroindustria azucarera
costarricense se ha organizado a partir del afo
1998 para su ejercicio, en seis regiones
agroindustriales bien caracterizadas y tipificadas
como lo formalizara Chaves (2019a, 2017c),
donde se ubican: Zona A: Turrialba, Jiménez;
Zona B: Valle Central; Zona C: Zona Norte: San
Carlos, Los Chiles; Zona D: Pacifico Central; Zona
E: Guanacaste y Zona F: Zona Sur. El Cuadro 5
presenta un ilustrativo detalle  de la
caracterizacion geogrdafica de las regiones y
zonas productoras de cafla destinada a la
fabricacion de azUcar en Costa Rica. Como se
anotd, sobre esas regiones con algunas
variaciones que no alteran el fondo de
interpretacion, se han movilizado en diferentes
momentos historicos las plantaciones de cafia en
el pais.-
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Cuadro 6.

Cantones (44) productores y entregadores de cafa
para fabricar aztcar, segun regién y region.

. Cantodn Provincia Region Cafera
1 Abangares Guanacaste Guanacaste
2 Acosta San José Valle Central
3 Alajuela Alajuela Valle Central
4 Alvarado Cartago Turrialba
5 Atenas Alajuela Valle Central
6 Bagaces Guanacaste Guanacaste
7 Barva Heredia Valle Central
8 Buenos Aires Puntarenas Zona Sur
9 Cafas Guanacaste Guanacaste
10 Carrillo Guanacaste Guanacaste
11 Cartago Centro Cartago Turrialba
12 El Guarco Cartago Turrialba
13 Escazu San José Valle Central
14 Esparza * Puntarenas Pacifico Central
15 Grecia Alajuela Valle Central
16 Hojancha Guanacaste Guanacaste
17 Jiménez Cartago Turrialba
18 Leon Cortés San José Valle Central
19 Liberia Guanacaste Guanacaste
20 Los Chiles Alajuela Zona Norte
21 Montes de Oro Puntarenas Pacifico Central
22 Mora San José Valle Central
23 Naranjo Alajuela Valle Central
24 Nicoya Guanacaste Guanacaste
25 Oreamuno Cartago Turrialba
26 Orotina Algjuela Valle Central
27 Palmares Alajuela Valle Central
28 Paraiso Cartago Turrialba
29 Parrita Puntarenas Pacifico Central
30 Pérez Zeledén San José Zona Sur
31 Poas Alajuela Valle Central
32 Puntarenas Puntarenas Pacifico Central
33 Puriscal San José Valle Central
34 San Carlos Alajuela Zona Norte
35 San Mateo Alajuela Valle Central
36 San Ramon Alajuela Valle Central
37 Santa Ana San José Valle Central
38 Santa Barbara Heredia Valle Central
39 Santa Cruz Guanacaste Guanacaste
40 Siquirres Limoén Turrialba
41 Tilaran Guanacaste Guanacaste
42 Turrialba Cartago Turrialba
43 Turrubares San José Valle Central
44 Valverde Vega® Alajuela Valle Central

Total (44) 7 6

Fuente: Chaves et al (1999, 2019b); LAICA (2020).
* En algtn momento fueron consignados como Esparta y Sarchi, respectivamente.
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Siendo mds concreto y especifico en cuanto a
ubicar geogrdficamente las localidades
productoras de la materia prima que ha servido
historicamente de base a los ingenios para
fabricar el azUcar, en el Cuadro 6 se anotan los 44
cantones registrados en las bases de datos de
LAICA como entregadores de cafia en algin
momento histérico (LAICA 1991; Chaves et al 1999,
2019b; Chaves 1993, 2019b). Hay cantones como
Hoja Ancha, Acosta, Barva, Escazu, Aserri y Ledn
Cortés, que  fueron productores en épocas
coloniales 'y anteriores a 1950. Importante
destacar como muestra de la capacidad de
adaptacién y desplazamiento del cultivo, que en
el afio 1891 el Estado autoriza sembrar cafia en el
Golfo Dulce con el objeto de destilar licores
(Séenz 1970). La literatura reporta ademdas que
entre 1883 y 1892 los Unicos cantones que
producian azuUcar blanco eran Grecia y Paraiso
(Juan ViAas), considerando que la fabricacion de
azUcar inicié en el afio 1880.

Una relacion de hechos advierte que el 53,66% de
todos (82) los cantones nacionales actuales han
producido o producen cafa con ese destino, lo
que es muy representativo de la relevancia
agricola, econdmica y social que ha tenido la
agroindustria en su historia; a lo cual debe
incluirse ademds lo tecnoldgico y lo cultural. La
misma relaciéon pero consignada en relaciéon a las
provincias deja ver lo siguiente: Alagjuela (12=
27,3%), Guanacaste (12= 20,5%), San José (12=
18,2%), Cartago (12= 15,9%), Puntarenas (12=
11,4%), Heredia (12= 45%) y Limon (12= 2,3%).
Ubicando los 44 cantones identificados segun
region productora, se encontrd que la proporcién
era como sigue: Valle Central (19= 43,2%);
Guanacaste (9= 205%); Turrialba (8= 18,2%);
Pacifico Central (4= 9,1%); Zona Norte (2= 4,5%) y
Zona Sur (2= 4,5%).

Trapiche vs Ingenio

La rivalidad entre los productos finales dulce vs
azucar se dio a finales del siglo XIX, siendo el
primero ampliaomente utilizado en la época como
bebida en el tradicional “aguadulce”, con un
aporte importante como energético; también el
dulce constituia la materia prima principal para la
operacion de la Fabrica Nacional de Licores. Se
anota en referencias de la época que el consumo
de dulce era entre seis y siete veces mayor res-
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pecto al del azUcar, la cual crecid sin embargo
muy rdpidamente en su preferencia per capita en
el consumo nacional. En 1880 se informa sobre la
apariciéon de los primeros ingenios y ya para 1883
habia ocho; ademds de 1002 trapiches movidos
por agua y fuerza animal. Se estima que en el afio
1943 se produjeron cerca de 22.000 toneladas de
dulce contra 16.000 de azUlcar en una relacién de
proporcionalidad del 58-42%, respectivamente; lo
cual cambio de manera drdstica luego de 1950 en
favor del azUcar.

Surge aqui un inquietante tema que se debe por
obligacion sefialar y dilucidar para evitar
confusiones y malas interpretaciones, como es el
concerniente a la diferencia que existe entre lo
que es un trapiche y un ingenio azucarero. Por lo
general ambos conceptos se tratan y aplican en
la literatura de manera indiferente, lo cual no
resulta vdlido virtud de que existen diferencias de
fondo que pasan de lo ruUstico y tradicional
(trapiche) hasta lo moderno y sofisticado
(Ingenio), con las logicas y obvias variaciones
que surgen en ambos conceptos. El proceso fabril
involucra genéricamente  varias  transfor-
maciones que van directa y sistemdaticamente
vinculadas, como son: molienda, extraccion,
clarificacion, evaporacién, concentracién,
cristalizacién, centrifugacién, secado y empaque;
puede haber también refinacion. El uso de
energia es inequivocamente esencial en todo el
proceso, lo que se obtiene a partir del bagazo
residual o el uso de lefia en las calderas. En un
trapiche hay algunas fases que no se dan, como
es la centrifugacién y remocion de la capa exte-

rior de miel del azUcar moreno, lo que lo
diferencia en el producto final, sea dulce o
azucar.

En un principio la diferencia se establecidé en el
empleo de equipos hidraulicos o motrices en la
fase de molienda y extraccion en sustitucion de la
tradicional fuerza animal y hasta humana, lo cual
vino a “modernizar” significativamente el proceso
industrial, lo cual en realidad no diferenciaba un
ingenio de un trapiche grande. El uso de trapiches
de hierro por madera tampoco era un criterio
diferenciador. La clarificacion y turbidez del jugo
también se mejord, superando el uso de materiales
vegetales 'y plantas mucilaginosas  (burio,
guarumo) con ese fin. El volumen de materia prima
y producto involucrado, la eficiencia, el nivel de
pérdidas y el escalamiento implicado en los
procesos de fabricacion 'y elaboracion es
determinante en la diferenciacion. Sefalan Ledn y
Arroyo (2012), que “Respecto a elementos técnicos
que diferenciaron a los ingenios de azucar de los
trapiches, esos consistieron primero, en el uso del
evaporador multiple inventado a mediados del
siglo XIX y segundo, de centrifugas usada a partir
del segundo tercio de ese siglo. Ambas
innovaciones técnicas hicieron posible una mayor
economia en uso de energia, seguridad y en
reduccion de costos de produccion, facilitando
una produccion en mayor escala delazucar. Asi los
ingenios en Costa Rica a finales del siglo XIX se
basaron en tecnologia azucarera mejorada
desarrollada principalmente en Cuba y en otras
partes del Caribe.”
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Indicador

Cuadro 7.

Principales limitantes prevalecientes en las zonas y regiones

sembradas con cafia de azUcar en Costa Rica. Ao 2019.

Guanacaste
Zona Este  Zona Oeste

Regiones y zonas productoras

Pacifico
Central

Valle Central
Zona Este  Zona Oeste

Region Norte
Los Chiles

San Carlos

Altitud (m.s.n.m) 5-150 13 - 145 4 - 350 630 -1.300| 1.000-1.250 60 - 680 30 -70
Grado de pendiente 0,3-3% 1-5% 1-6% 3-15% 5-25% 2-15% 3-5%
Suelos 4cidos X X X X
Fisica limitante de suelos X X X
Condiciones salinas X
Bajo contenido de M.Org X X X
Nitrégeno limitante X X X X X
Alta Fijacién de Fosforo X X X X
Potasio bajo X X X X X X
Desbalances nutricionales X X X X X
Altas temperaturas X X
Bajas temperaturas X X
Lluvia limitada X X X X
Riesgo de sequia Alto Alto Alto X Medio-bajo | Medio-alto Medio-alto
Riesgo de inundacion Moderado Moderado Severo Nulo Nulo Moderado Leve
Potencial de erosion X X X X X X X
Evapotranspiracion alta X X X X
Requerimiento de riego Alto Alto Medio Alto Bajo Nulo Medio
Humedad en el campo Alta Alta Alta Media Muy alta Muy alta Media
Drenaje Moderada- | Moderada- | Moderada- Bueno Bueno Bueno Moderada-
mente Lento [ mente Lento | mente Lento mente excesivo
Viento fuerte X X X
Luminosidad limitada
HUmedad alta del aire
Alta floracion X X X X
Ciclo vegetativo largo X
Maduracion Buena Buena Limitada Muy buend Buena Deficiente Limitada
Problemas con plagas X X X X X X X
Problemas enfermedades X X X X X X X
Problemas con malezas X X X X X X X
Limitaciones de cosecha X X X X X X X
Pérdida de calidad de la X X X X X X X
materia prima

Fuente: Chaves (2019a; 2020). Elaborados por los autores.

X=Indica solo presencia, no asi magnitud o intensidad.

* Los valores y su interpretacion no son absolutos, pues prevalecen en todos los casos excepciones y

grados intermedios. La interpretacion debe ser prudente.

Guanacaste: ZONA ESTE: Abangares, Bagaces, Cafas.

ZONA OESTE: Carrillo, Liberia, Nicoya, Santa Cruz.

Valle Central: ZONA ESTE: Alajuela, Atenas, Grecia, Naranjo, Poas, Sarchi, Santa Barbara. ZONA OESTE:

San Ramoén.

Regiones y zonas productoras

Indicador Turrialba

Zona Media Juan Vifas

Zona Sur

Nacional

Altitud (m.s.n.m) 480 - 1.000 1.000 - 1550 180 - 870 4 -1550
Grado de pendiente 3-30% 5-35% 5-20% 0,3-35%
Suelos 4cidos X X X X
Fisica limitante de suelos
Condiciones salinas
Bajo contenido de M.Org X X
Nitrégeno limitante X X X X
Alta Fijacién de Fosforo X X X X
Potasio bajo X X X X
Desbalances nutricionales X X X X
Altas temperaturas X X
Bajas temperaturas X X
Lluvia limitada X
Riesgo de sequia Bajo Bajo Medio-bajo Bajo - alto
Riesgo de inundacion Leve Nulo Nulo Nulo-Severo
Potencial de erosion X X X X
Evapotranspiracion alta X X
Requerimiento de riego Bajo Bajo Medio Bajo - alto
Humedad en el campo Alta Alta Media Media - alta
Drenaje Bueno Moderada- Moderadamente Moderadamente
mente excesivo excesivo lento a excesivo
Viento fuerte X X
Luminosidad limitada X X
HUmedad alta del aire X X X
Alta floracién X X
Ciclo vegetativo largo X
Maduracion Muy buena Buena Excelente Buena
Problemas con plagas X X X X
Problemas enfermedades X X X X
Problemas con malezas X X X X
Limitaciones de cosecha X X X X
Pérdida de calidad de la X X X X
materia prima

Fuente: Chaves (2019a; 2020). Elaborados por los autores.

X=Indica solo presencia, no asi magnitud o intensidad.

* Los valores y su interpretacion no son absolutos, pues prevalecen en todos los casos excepciones y

grados intermedios. La interpretacién debe ser prudente.

Guanacaste: ZONA ESTE: Abangares, Bagaces, Cafias. ZONA OESTE: Carrillo, Liberia, Nicoya, Santa Cruz.

Valle Central: ZONA ESTE: Alajuela, Atenas, Grecia, Naranjo, Poas, Sarchi, Santa Barbara. ZONA OESTE:

San Ramon.




Limitantes para la produccion de cafa

Procurando ser puntual y muy especifico en
cuanto a la identificacién, localizacién y
ubicacion territorial de las principales limitantes
existentes en las zonas y regiones tradicionales
productoras de cafa, en el Cuadro 4 se anotan
para cada region y zona productora de cafia de
azuUcar, las caracteristicas climdticas promedio
que permiten su caracterizacién desde esta

investigacion nacional ha logrado luego de
mucho tiempo y con un sistema cuya estrategia
estd basada en la continuidad y la sistematica de
procesos, seleccionar variedades que se adaptan
perfectamente a las condiciones de cada entorno
particular, como se anota en el Cuadro 8. En este
tema la mejora genética de los clones sembrados
comercialmente en Costa Rica ha sido profusa y
muy fructifera en diversidad y efectividad a
través de los tiempos, como lo demostrara

Cuadro 8.

Principales variedades de cafia de azUcar sembradas en
Costa Rica, seqgUn regién productora. Afo 2019.

Regiones y zonas productoras

importante y determinante perspectiva (Chaves  Chaves (1993, 2017ab, 2016ab) y Chaves et al

2019ab). Las diferencias en todos los 6rdenes son (2020) para un periodo de afios muy amplio de

manifiestas, lo que imperativamente se traslada y nuestra historia cafiero-azucarera. Lo cambiante

refleja en los indices de produccion y de los materiales geneticos = sembrados NA 85-1602 CP 72-2086 CP14-1518* | RBB86-7515 RB 86-7515
productividad agroindustrial. De igual manera, en comercialmente, expresado por el origen y la

el Cuadro 7 se citan y califican varios factores e naturaleza de su sigla descriptiva, demuestran el CC 01-1940 SP 81-3250 CP 72-2086 SP 78-4764 B 76-259
indicadores de cardacter fisico-quimico, eddfico, enorme esfuerzo realizado por mejorar los CP 72-2086 Mex 79-431 NA 85-1602 Mex 79-431 H 77-2545
de relieve, nutricional, hidrico, fitosanitario y de indices de productividad tanto de campo como

indole tecnolégico valiosos (Chaves 2017d). Para de fabrica. RB 86-7515 LAICA 00-301 RB 86-7515 SP 71-3149 SP 78-4764
atender y procurar confrontar con éxito y B 82-333 B 82-333 B 82-333 LAICA 04-809 Q96
superar todas esas limitantes y deficiencias, la 78 84% 80 67% 93.61% 86 51% 95 14%

Regiones y zonas productoras

LEE‘%E PR 80-2036 | B 77-95 B 76-259 H77-4643 | LAICA04-825 | CP72-2086
AN =3 B 77-95 PR80-2036 | B77-95 LAICA 04-250 | LAICA 05-805 | NA 85-1602

T — " 96 LAICA 01604 | PINDAR B 76-259 LAICA 04-809 | RB 86-7515

—-mnYa :

S B 76-385 B 82-333 H77-4643 | H74-1715 RB 99-381 SP 81-3250

N — - o
. NfE e R G N = : B 76-259 LAICA 04-809 | LAICA 04-250 | B 77-95 CP87-1248 | B82-333
s » 70,50% 82,07% 9161% 88,90% 62,56% 48,34%

* Sigla errénea. ** Corresponde al drea total de la regidon sembrada con esos clones.

Fuente: Chaves et al (2020) Censo Nacional de Variedades Sembradas 2019.

Guanacaste: ZONA ESTE: Abangares, Bagaces, Cafias. ZONA OESTE: Carrillo, Liberia, Nicoya, Santa Cruz.
Valle Central: ZONA ESTE: Alajuela, Atenas, Grecia, Naranjo, Poas, Sarchi, Santa Barbara.

ZONA OESTE: San Ramon.

~——”
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El contenido de esos cuadros es por si mismo
explicito, claro y muy preciso en demostrar la
existencia y magnitud de las heterogeneidades
que caracterizan y tipifican a cada localidad
caflera, lo cual por su caracter y naturaleza
resulta relativamente poco cambiante en el
tiempo, y por tanto, aplicable y utilitario para
interpretar con bastante certeza lo acontecido,
prevaleciente y vigente en tiempos pasados en
esos lugares. Con esa informacién integrada a
otras variables también determinantes, es viable
perfilar con bastante buena aproximacion las
zonas que mds se acercan a una condicion ideal
de optimizacién agricola e industrial, como lo
intentara Chaves (2019a) en su estudio. De
manera contraria, también se identifican las
zonas que menos potencial ofrecen desde una
perspectiva técnico-econdmica.

Potencial agro productivo nacional:
una aproximaciéon para su juzgamiento

Con el fin de conocer, evaluar y estimar el
potencial agro productivo de las diferentes
zonas y regiones productoras de cafa destinada
a la fabricacion de azUcar en Costa Rica, Chaves
(2019a) realizé un interesante ejercicio de
caracterizacién integral empleando “criterio
experto” basado y apoyado por indicadores
agronémicos e industriales vdlidos, objetivos y
sustentados en antecedentes reales (Chaves
2008, 2017d, 2019¢; Chaves et al 2018; Chaves et
al 2019ab). Para ello, formuldé wuna Matriz
compuesta por 15 indicadores bdsicos, muy
representativos y reveladores por medio de los
cuales se efectud una valoracion y juzgamiento
integral especifico por variable y localidad, que
generd como producto final una calificacidon con
interpretacion y aplicacién territorial.

Dicha Matriz implico la medicion de 15
indicadores fundamentales ordenados en seis
categorias diferentes, como fueron los vinculados

con: 1) Elementos climdaticos: lluvia (mm),
temperaturas (maxima-media-minima en °C) y
luz (horas y décimos), riesgo de
sequia/inundacién; 2) Terreno: relieve

(pendiente, topografia), potencial mecanizable,
posibilidad de expansion local a nuevas dreas de
siembra, distancia de las plantaciones al Ingenio,
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estado fisico de los caminos; 3) Suelos:
restricciones (acidez, deficiencias, excesos,
disponibilidad nutrimentos, balances,
necesidades), fertilidad actual y potencial; 4)
Fitosanidad: enfermedades, plagas, malas
hierbas: 5) Maduracion de Plantaciones; 6)
Variedades apropiadas y 6) Productividad
Agroindustrial Potencial (toneladas de cafia y
azUcar/ha). El resultado final de aplicar la Matriz
permitid ubicar con criterio técnico vdalido y
consistente las localidades que  mejores
condiciones agroindustriales (no socio
econémicas) potenciales presentan para
producir cafia de azuUcar, «al valorarlas
integralmente y no apenas de forma parcial para
algun factor particular o especifico.

De acuerdo con los indicadores diagnosticados, la
calificacion final ordenada de mds a menos
restrictiva  (cantidad menor de factores
limitantes), aplicado a cada uno de los factores
bdsicos a nivel nacional, fue la siguiente:

Plagas > Riesgo Sequia/lnundacion > Fertilidad
Suelos > Temperatura > Lluvia = Malezas = Plagas

= Enfermedades = Relieve = Mecanizacion -
Distancia Plantaciones > Expansion Territorial =
Maduracion > Productividad = Luminosidad >

Variedades.

Como se infiere del juzgamiento efectuado, la
incidencia de plagas, los riesgos de
sequia/inundaciéon y las deficiencias en fertilidad
del suelo, constituyen algunas de las mayores
limitantes existentes y que impiden lograr altas
productividades; no asi lo concerniente a la
luminosidad y las variedades disponibles.
Aplicando ese mismo criterio experto, pueden
ubicarse territorial y geograficamente como mas
aptas las siguientes localidades:

Zona Sur > Valle Central = Guanacaste Oeste >
Zona Media de Turrialba > Zona Este de
Guanacaste > Zona Norte > Los Chiles > Pacifico
Central > Zona Alta de Juan Vinas.

Como es comprensible y vdlido entender, los
criterios de interpretacion y calificacion
aplicados en esta materia son diferentes y hasta
subjetivo en algun grados, virtud de que la

experiencia, conocimiento y opinion particular
sobre un determinado factor pueden variar entre
quienes emitan criterio. Sin embargo, pese a los
sesgos implicitos que pudiera tener la

metodologia aplicada, el criterio empleado
aporta elementos objetivos valiosos para
identificar prioridades y orientar «acciones
regionales y sectoriales.

Cuadro 9.

Traslado de cafia (toneladas) entre regiones.
Periodo 2015 - 2019

2015-2016 51.958
2016-2017 92.685
2017-2018 138.146
2018-2019 69.404 28.772 28.772
2019-2020 62.872 35.050 35.050
Total 415.065 63.822 63.822

Fuente: Departamento Técnico LAICA (Julio 2020); Chaves (2019).

1) Procesamiento fabril
y fabricacion de azucar

La dindmica acontecida en materia de unidades
de procesamiento de materia prima en el pais ha
sido muy amplia virtud de los movimientos
surgidos en varios conceptos: localizacion,
cantidad, capacidad y tecnologia incorporada,
entre otros. Debe tenerse muy presente al
establecer inferencias que aqui hubo dos
tendencias muy marcadas: a) los ingenios se
ubicaron donde habia materia prima disponible,
lo que generd inclusive alguna competencia
importante por su disponibilidad favorecida por
la proliferacion de fdbricas de azucar y b) las
plantaciones de cafa se sembraron y
mantuvieron activas donde existian unidades de
molienda, lo cual se agudizé con el tiempo por
razones econdémicas pese a existir drea e interés
por sembrar el cultivo.

Hay que reconocer que la peor inversion de un
ingenio es no utilizar a plenitud su capacidad

fabril instalada, lo cual ha obligado sobre todo en
las dos Ultimas décadas, a transportar cafa
desde largas distancias a un costo muy elevado
con el fin de satisfacer esa capacidad ociosa. Los
antecedentes nacionales revelan transporte
desde la Zona Sur a Grecia y San Ramén, de Los
Chiles y San Carlos a Grecia, de Puntarenas a
Grecia, de San Ramoén a Puntarenas, de Zona Sur
a Turrialba; también de Mora, Turrubares y
Puriscal a Grecia, entre otros. El Cuadro 9 detalla
los movimientos interregionales mas importantes
acontecidos en el periodo de las Ultimas cinco
zafras 2015-2019, que revelan un incremento en la
Region del Valle Central por 478.887 toneladas,
una consecuente reduccion en la Zona Norte de
415.065 T™M (86,7%) y de 63.822 (13,3%) en
Turrialba. En la Ultima Zafra ocurrid que cafa
molida en Grecia (17.733 t) por el Ingenio Costa
Rica pero producida en San Carlos, no se movilizé
a Grecia y proceso en su lugar de origen.
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Cuadro 10.

NUumero de Ingenios Azucareros Activos segun Zafra.
Periodo 1940-2020 ( 80 Afios).

Periodo IngNeor;ios No. Periodo In:eor{ios Periodo In:eon.ios
1 1940/41 20 28 | 1967/68 27 55 | 1994/95 16
2 1941/42 21 29 | 1968/69 27 56 | 1995/96 16
3 1942/43 20 30 | 1969/70 27 57 | 1996/97 17
4 1943/44 21 31| 1970/71 27 58 | 1997/98 16
5 1944/45 20 32 | 1971/72 26 59 | 1998/99 16
6 1945/46 19 33 | 1972/73 26 60 | 1999/00 16
7 1946/47 19 34 | 1973/74 25 61 | 2000/01 16
8 1947/48 19 35 | 1974/75 27 62 | 2001/02 15
9 19468/49 19 36 | 1975/76 25 63 | 2002/03 16
10 1949/50 20 37 | 1976/77 26 64 | 2003/04 16
11 1950/51 21 38 | 1977/78 27 65 | 2004/05 16
12 1951/52 23 39 | 1978/79 25 66 | 2005/06 15
13 1952/53 24 40 | 1979/80 24 67 | 2006/07 15
14 1953/54 24 41 | 1980/81 24 68 [ 2007/08 15
15 1954/55 24 42 | 1981/82 25 69 | 2008/09 15
16 1955/56 24 43 | 1982/83 24 70 | 2009/10 14
17 1956/57 24 44 | 1983/84 24 71 2010/11 15
18 1957/58 27 45 | 1984/85 22 72 | 20m12 13
19 1958/59 28 46 | 1985/86 22 73 | 201213 13
20 | 1959/60 32 47 | 1986/87 21 74 | 201314 13
2] 1960/61 33 48 | 1987/88 21 75 | 2014N15 13
22 | 1961/62 32 49 | 1988/89 17 76 | 2015/16 13
23 | 1962/63 28 50 | 1989/90 17 77 | 2016/17 13
24 | 1963/64 27 51 | 1990/91 17 78 | 201718 13
25 | 1964/65 27 52 | 1991/92 17 79 | 2018/19 1
26 | 1965/66 25 53 | 1992/93 17 80 | 2019/20 11
27 | 1966/67 27 54 | 1993/94 17 Promedio 20,6

Fuente: LAICA.

Nota: La informacién es en periodos antiguos algo confusa.

Ubicacion de las fdbricas de azucar

Esta variable resulta muy importante de analizar
virtud de que permite establecer inferencias
sustentables vinculadas con desarrollo agro
productivo, desarrollo rural, infraestructura fabril,
Uso de insumos, mecanizacion, uso de la tierra,
desarrollo econdmico, impacto ambiental,
desarrollo tecnoldégico, entre otros. En el Cuadro
10 se expone el histérico de la cantidad de
ingenios que han operado de acuerdo con LAICA,
oficialmente en Costa Rica durante los 80 afos
transcurridos entre el periodo 1940 y 2020, cuyo
total es de 48 para una media de 20,6 ingenios
por afo, alcanzando su madximo en las Zafras
1959-61 con 32 wunidades y la mdas baja
precisamente en las dos Ultimas Zafras 2018-19 y
2019-20 con apenas 11 fabricas. Como se infiere
de ese cuadro y aprecia en la Figura 2, desde la

Zafra 1996-97 la cantidad de ingenios viene en
reduccién sistemdtica y continua con los afios lo
que posiblemente movilizard y desplazard
muchas plantaciones agricolas. Con el objeto de
proyectar a periodos anteriores al afio 1940 la
cantidad de fdbricas de azUcar presuntamente
existentes en el pais, se replica la informacién
aportada por Barboza et al (1982) al indicar que la
cantidad de wunidades en esos afios era la
siguiente:

N° ARo Ingenios N° | Ano Ingenios
1 1883 8 6 1915 15
2 1892 9 7 1922 19
3 1907 15 8 1923 19
4 1909 16 9 1924 12
5 1913 11 10 1928 25

Figura 2. N° de Ingenios operativos segun Zafra. Periodo 1940-2020
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Cuadro 1.

Detalle de las Zafras en que han operado los Ingenios Azucareros (48)
en Costa Rica. Periodo 1940-2020 (80 Afios)..

No. Nombre Ingenio Provincia Canton Region Canera Eaie
Inicial Final

1 Aragon Cartago Turrialba Turrialba 1940/41 1983/84 44
2 Arenal (CUTRIS) Alajuela San Carlos Zona Norte 1966/67 2019720 * [ 52
3 Atirro Cartago Turrialba Turrialba 1941/42 201718 77
4 Azucarera Guanacaste | Guanacaste | Bagaces Guanacaste 1981/82 1983/84 3
5 Birris Cartago Jiménez Turrialba 1951/52 1974775 24
6 Caribe Limoén Siquirres Turrialba 1957/58 1961/62 5
7 Casa Alajuela Alajuela Valle Central 1971/72 1977178 7
8 CATSA Guanacaste | Liberia Guanacaste 1977178 2019/20 43
9 Catalufia Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 1963/64 24
10 Costa Rica Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 201718 78
1 Chitaria Cartago Turrialba Turrialba 1960/61 1962/63 3
12 Delicias Puntarenas Puntarenas Pacifico Central | 1957/58 1964/65 8
13 El Bajo Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 1964/65 25
14 | ElICongo Cartago Jiménez Turrialba 1940/41 1968/69 29
15 El General San José Pérez Zeledén | Zona Sur 1974775 2019/20 46
16 El Palmar Puntarenas Puntarenas Pacifico Central | 1958/59 2019/20 62
17 El Tempisque Guanacaste | Carrillo Guanacaste 1940/41 1941/42 2
18 El Viejo Guanacaste | Carrillo Guanacaste 1957/58 2019/20 63
19 Florencia Cartago Turrialba Turrialba 1950/51 1996/97 * 45
20 | Juan Vifias Cartago Jiménez Turrialba 1940/41 2019/20 80
21 La Argentina Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 2004/05 65
22 | La Esmeralda Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 1985/86 46
23 | La Garita Alajuela Alajuela Valle Central 1964/65 1970/7 7
24 | La Hilda Alajuela Poas Valle Central 1940/41 1987/88 48
25 | La Joya Alajuela Grecia Valle Central 1959/60 1975776 17

Fuente: Elaborado con informacién de LAICA.

* Las Zafras se realizaron en periodos discontinuos, no teniendo consistencia en algunos casos y datos.

Nombre Ingenio Provincia Canton Region Canera
Inicial

26 La Lindora San José Santa Ana Valle Central 1940/41 1954/55 15
27 La Luisa Alajuela Valverde Vega| Valle Central 1940/41 1987/88 48
28 Las Marias Heredia Santa Barbara | Valle Central 1970/71 1974/75 5
29 Las Mercedes Alajuela San Carlos Zona Norte 1940/41 1977/78 38
30 Lombardia Guanacaste | Tilaran Guanacaste 1949/50 1966/67 * 16
31 Ojo de Agua Alajuela Alajuela Valle Central 1940/41 1987/88* 42
32 Pilon de AzGcar Cartago Turrialba Turrialba 1943/44 1944/45 2
33 Porvenir Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 2019/20 80
34 Providencia Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 2019/20 80
35 Quebrada Azul Alajuela San Carlos Zona Norte 1950/51 2019/20 70
36 Rio Segundo Alajuela Alajuela Valle Central 1940/41 1957/58 18
37 Rosales Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 1975776 36
38 San Carlos Alajuela San Carlos Zona Norte 1955/56 1971/72 17
39 San Gerardo Puntarenas Parrita Pacifico Central | 1967/68 1987/88 21
40 San Ramoén Alajuela San Ramon Valle Central 1976/77 2009710 *| 33
iy Santa Ana San José Santa Ana Valle Central 1958/59 1961/62 4
42 Santa Clara Alajuela San Carlos Zona Norte 1970/71 1981/82 12
43 Santa Cruz Cartago Turrialba Turrialba 1952/53 1961/62 10
44 | Santa Fe Alajuela San Carlos Zona Norte 1954/55 2008/09 55
45 Taboga Guanacaste | Cafias Guanacaste 1959/60 2019/20 61
46 Tacares Alajuela Grecia Valle Central 1976/77 1979/80 4
47 Victoria Alajuela Grecia Valle Central 1940/41 2019/20 80
48 Zetillal Heredia Santa Barbara | Valle Central 1940/41 1970/71* 30

Promedio 35,0

Fuente: Elaborado con informacién de LAICA.

* Las Zafras se realizaron en periodos discontinuos, no teniendo consistencia en algunos casos y datos.
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En el Cuadro 11 se detalla la ubicacion seguin
provincia, cantén y regioén productora de cada
uno de los 48 ingenios que han operado y se
encuentran registrados oficialmente en la historia
azucarera de los Ultimos 80 afos, transcurridos
en el periodo 1940-2020. Adicionalmente se
anota y ubica la cantidad y momento de las
zafras realizadas, destacando que en algunos
casos no hubo continuidad de procesamiento
virtud de que sucedieron paros y reinicios, como
acontecio particularmente con los ingenios
Arenal (actual Cutris), Florencia, Lombardia, Ojo
de Agua, San Ramén y Zetillal. Como puede
comprobarse la cantidad de zafras realizadas por
esos ingenios es muy variable, destacando en el
Cuadro 12 que solo cuatro de ellos han hecho el
recorrido completo de las 80 zafras, como son:

47

Juan Vifas, Victoria, Providencia y Porvenir, lo
que constituye todo un logro por destacar y
reconocer en este momento histérico. Muy
proximos de emular esa gesta estuvieron los
ingenios Costa Rica y Atirro con 78 y 77 zafras y
mas distante Quebrada Azul con 70 periodos de
procesamiento y fabricacién continua. Por el
contrario aparecen ingenios cuya gestion
operativa fue muy efimera como ocurrié con El
Tempisque y Pilon de AzUcar con solo dos zafras.
El promedio de operacion del periodo fue de 35
zafras por ingenio. Es importante considerar al
interpretar la informacion que hay ingenios que
cambiaron su razéon social y no su lugar de
operacion, lo cual se consigna cuando fue posible
como empresas diferentes.

NUmero de Zafras realizadas por los 48 Ingenios Azucareros Costarricenses

Cuadro 12.

durante el Periodo 1940/41 al 2019/2020 (80 Zafras).

1 JUAN VINAS 80 25 | ZETILLAL 30
2 VICTORIA 80 26 | EL CONGO 29
3 PROVIDENCIA 80 27 | ELBAJO 25
4 PORVENIR 80 28 | CATALUNA 24
5 COSTARICA 78 29 | BIRRIS 24
6 ATIRRO 77 30 | SAN GERARDO 21
7 QUEBRADA AZUL 70 31 | RIO SEGUNDO 18
8 LA ARGENTINA 65 32 | LA JOYA 17
9 EL VIEJO 63 33 | SAN CARLOS 17
10 EL PALMAR 62 34 | LOMBARDIA 16*
1 TABOGA 61 35 | LINDORA 15
12 SANTA FE 55 36 | SANTA CLARA 12
13 ARENAL-CUTRIS 52 37 | SANTA CRUZ 10
14 LA LUISA 48 38 | DELICIAS 8
15 LA HILDA 48 39 | LA GARITA 7
16 EL GENERAL 46 40 | CASA 7
17 LA ESMERALDA 46 41 | LAS MARIAS 5
18 FLORENCIA 45* 42 | CARIVE 5
19 ARAGON 44 43 | TACARES 4
20 | CATSA 43 44 | SANTA ANA 4
21 0JO DE AGUA 42+ 45 | AZUCARERA GUANACASTE 3
22 LAS MERCEDES 38 46 | CHITARIA 3
23 ROSALES 36 47 | EL TEMPISQUE 2
24 | SAN RAMON 33+ 48 | PILON DE AZUCAR 2

Fuente: Elaborado con informacion de LAICA.

* Las Zafras fueron realizadas en forma descontinuada en algunos periodos.
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Como hecho de gran valor referencial histérico se
presentan los Cuadros 13 y 14 con un interesante
y revelador detalle de produccién de varias
fabricas de azUcar, todas ubicadas en varias
zonas cafleras tradicionales, los cuales operaron
durante los afios 1908, 1915, 1918 y 1933. Al
contextualizar geogrdficamente la ubicacion de
esas unidades de fabricacion, se identifican
bdsicamente cuatro regiones: 1) Valle del
Reventazén, 2) Grecia; 3) Villa Colén-Santa Ana y
4) Guanacaste. Como se comprueba, los
volUmenes fabricados fueron muy bajos con
minimos de 23 TM y mdximos de 2.030 TM. Una

revision de las plantas evidencia que algunas de
ellas no operaron (o cambiaron su razén social)
luego de 1940, como fue el caso de los ingenios La
Lisa (Grecia), El Descanso (Orosi), Los Angeles
(Juan Vifas), El Naranjo (Juan Vifias), Las Vueltas
(Tucurrique), El Rodeo (Villa Colén) y La Mansidon
(Nicoya). Sobre este Ultimo ingenio existe toda
una amplia y linda historia que implico a la
colonia cubana que se instalé con autorizacion
Estatal a finales del Siglo XVIII en esa regién de
Nicoya. El reconocido lider de la revolucion
cubana  Antonio Maceo jugo un  papel
preponderante en esta misién y experiencia.

Figura 3. Cantidad de Ingenios por Provincia.
Periodo 1940-2020
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Al ubicar geogrdaficamente los ingenios de
acuerdo con la provincia involucrada se
evidencia que todas han contado en los Ultimos
80 afos con al menos una fdabrica, como
acontecio en Limén entre los afios 1943-44. Es sin
embargo la provincia de Alagjuela la que
histéoricamente mayor cantidad de Ingenios ha
tenido en actividad con 24 para un muy
significativo 50% del total, como se aprecia en la
Figura 3; seqguida por Cartago con 9 (18,8%),
Guanacaste con 6 (12,5%), Puntarenas y San José
con tres c/u (6,3%) y Heredia con dos (4,2%). Al
aplicar el mismo concepto pero concebido segin

region agricola cafiera, se infiere de acuerdo con
la Figura 4 que el Valle Central ha sido la zona
donde mayor oportunidad, mejor capacidad y
mas interés ha existido en los Ultimos 80 afios por
ubicar fdbricas de azUcar con un total de 22 para
un determinante 45,8%; seguida por la regién de
Turrialba y Zona alta de Juan Vifias con 10
ingenios (20,8%), Guanacaste y Zona Norte con 6
c/u (12,5%), el Pacifico Central con 3 (6,3%) y la
Zona Sur solo con uno (2,1%), correspondiente al
Ingenio Cooperativo “El General” que inicid
operaciones en el afio 1974 y hoy cuenta con 46
zafras sucesivas (Barrantes 2005).

Figura 4. Cantidad de Ingenios segun Region Canera.
Periodo 1940-2020.
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Ingenio

Cuadro 13.

Capacidad de fabricacién de azUcar por Ingenios

nacionales en Periodo 1908 - 1918.

Toneladas de azucar/ano

Propietario

Luis D. Tinoco

1 El Descano Orosi 90 83 46

2 Los Angeles Juan Vifias 320 2077 921 | Lindoy Cochenour

3 El Naranjo Juan Vifas 523 @ (*) | Lindoy Cochenour

4 | Las Vueltas Tucurrique 333 249 | Rohrmoser Hnos

5 Aragén Turrialba 203 13 1539 | G.Niehaus

6 La Victoria Grecia 227 @ (*) | G.Niehaus

7 Tacares Grecia 368 276 276 | E.Pinto

8 Tacares Grecia 147 368 A. Pinto

9 El Rodeo Villa Colon 69 J. Bennett

10 | ElRodeo Villa Colon 23 46 | J.y C.Rojas

1 Santa Ana Santa Ana 41 55 | R.Ross

12 | Tempisque Carrillo 230 300 F. Sobrado

13 | La Mansion Nicoya 128 281 F. Apestequi

14 | Florencia Turrialba 276 A. Pinto

15 | sn 265 | M. Vitoria y Cia

16 | sn 124 | Fernandez y Wolhenweber

17 | sn 363 | W.de La Guardia
Total 2380 | 5.207 | 3.885

Fuente: Ledn y Arroyo (2012).

Nota: Para pasar de TM a Bultos de 50 Kg debe multiplicarse el valor por 2012).

Cuadro 14,

Fabricacion de azUcar (TM) por Ingenios nacionales. Afio 1934.

Nombre ~ Ubicacién  1933-34*  Propietarios

1 Juan Vifias Sugar Co. | Juan Vifias 2.030 Lindo Bros.
2 Aragén Turrialba 1.330 G. Niehaus
3 La Victoria Grecia 1.300 G. Niehaus
4 La Argentina Grecia 680 H. de J. de Herrero
5 Tacares Grecia 405 Pinto Hnos
6 El Cetillal Villa Colén 315 Jorge Seevers
7 Cia. Agricola de Poas Poas 270 Rodolfo Traube
8 La Esmeralda Grecia 270 JM. Rojas
9 La Lindora Santa Ana 225 G. Niehaus
10 El Congo Juan Vifias 180 Manuel F. Jiménez
1 El Tempisque Carrillo 205 F. Sobrado Hijos
12 La Lisa Grecia 170 Castro Hnos
13 Las Mercedes San Carlos 130 Matamoros Hnos
14 | La Providencia Grecia 130 Otto Kopper

Total 7.640

Fuente: Ledn y Arroyo (2012).
* Dado en Toneladas Métricas de azUcar, para pasar a Bultos (50 Kg) multiplicar por 20.




En la Figura 5 se organizan y categorizan los 48
Ingenios de acuerdo con rangos disefiados por
décadas en funcion de la cantidad de zafras
efectuadas; evidenciando que el 25% (12 plantas)
de los mismos opero en menos de 10 periodos,
seqguido por el rango de 41 a 50 zafras con el
16,7% (8 plantas). El dmbito de 51 a 60 zafras fue
el menos intervenido con apenas 2 ingenios
(Santa Fe y Cutris de San Carlos) que
representaron el 4,2%.

Con el objeto de wubicar en el tiempo y
contextualizar la gestion de  fabricacion
desarrollada por los 48 ingenios oficialmente
registrados y reportados ante las instancias
azucareras nacionales del momento, se presenta
en el Cuadro 15, la cantidad individual y especifica
de azUcar Tel-Quel elaborada (expresada en bul-

tos de 50 kg) por década por cada uno de ellos a
partir de la Zafra 1940/41 y hasta la 2019/20.
Excepcionalmente se anotan los periodos
correspondientes a las Zafras 1960/61 y 1961/62
con el objeto de hacer notar el impacto y estimulo
que logro el sector con motivo de la reasignacion
y redistribuciéon de la cuota azucarera cubana al
resto de paises beneficiados por parte del
gobierno de los EUA. Solamente hubo cinco
ingenios que por sus pocos afos de vigencia y
operacion quedaron fuera de estar incluidos en
esos periodos, como acontecié con: Pilon de
AzUcar, Las Marias, Casa, Tacares y Azucarera
Guanacaste. Es muy notoria la reduccidon
sistematica de ingenios luego del afio 1960, lo cual
fue contrarrestado con un aumento sustantivo en
la capacidad de molienda y fabricacién de las
fabricas que han mantenido vigencia.

Figuar 5. Ingenios segun numero de Zafra. Periodo 1940-2020.
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Cuadro 15.

AzGcar fabricada Tel-Quel (Bultos 50 kg) por ingenios nacionales
referidos por década. Periodo 1940/41-2019/20.

1940/

1949/

1959/

1960/

1961/

1969/

1979/

1989/

1999/

2009/

Ingenio 1940/ 1949/ 1959/ 1960/ 1961/ 1969/ 1979/ 1989/ 1999/ 2009/ 2019/ Total
41 50 60 61 62 70 80 90 00 10 20

El Tempisque 2.614 2.614
Pilon de Azuc. 0
Lindora 10.065 [ 10.025 20.090
Rio Segundo 5.304 | 12719 18.023
Santa Cruz 12.677 15.532 13.213 41422
Carive 4550 6.638 3.402 14.590
Santa Ana 2.009 4.349 395 6.753
Chitaria 2.368 4649 7.017
Catalufia 3242 | 7.358 | 28553 | 55.687 | 69.632 164.472
El Bajo 3273 | 6.683 | 25409 | 34.458 | 22.600 92.423
Delicias 6.625 4.491 2.446 13.563
Lombardia 920 3.476 3.496 1.246 9.138
El Congo 4100 | 6.785 | 7.050 8.458 9.234 35.628
Zetillal 12835 [12.348 |9.893 14.101 12.255 46.752 108.184
La Garita 41565 41565
San Carlos 29.380 | 61830 | 55.053 | 108.163 254.425
Birris 35844 | 45107 | 42.483 | 41561 164.995
Las Marias 0
Rosales 3985 |8.063 | 34156 41484 | 35797 | 67.430 190.915
La Joya 1.056 12.357 15.561 21689 50.663
Las Mercedes 2599 |6.049 |29.938 | 28.219 22.098 | 34.648 123552
Casa 0
Tacares 0
Santa Clara 11.964 11.964
Az. Guanacaste 0
Aragén 32239 | 33,499 | 36.964 | 18.337 34804 | 88370 | 55.22 310.334

Ingenio 2019/ Total
41 50 60 61 62 70 80 90 00 10 0
Lo Esmeralda 13.032 | 18.952 | 36.353 62.621 46.307 | 133.646 | 135.409 446.320
San Gerardo 20.286 | 25789 46.075
La Hilda 10.023 5.518 11259 | 23.897 18.968 48524 58.901 177.090
La Luisa 5.379 5536 | 21402 25228 23.488 34.749 43175 158.957
Ojo de Agua 2484 18.717 | 26558 19.044 58518 | 66.402 191.723
Costa Rica 4585 | 13.905| 51.083| 105353 | 96.054 | 184.646 | 208.272 131.306 | 130.825 926.029
Victoria 53500 | 48.670 | 80.073| 65.769 75.215 221321 371702 | 346.799 481170 127262 | 431856 | 2.303.336
Porvenir 13.015 | 16.056 | 42.020| 132.251| 117.430 149.743 | 158.436 91443 | M3.066| 412.906 139.941| 1.386.307
La Argentina 28229 | 32904 | 50.056| 58837 56.645 191952 | 179.610 137.614 121038 | 96.828 953.713
Providencia 4290 8155 | 28.108| 65854 | 74.340 104.031| 126.695 93173 | 136.440 m.721 752.806
San Ramén 53.419 48195 122509 130.790 354.913
Santa Fé 21.269 76.465 98.713 105.355 | 133.608| 38.260 473.670
Quebrada Azul 368 | 25772 25633 168.742 | 152231 228.438 | 366.617 464593 | 1.432.394
Atirro 60.328 | 108599 14.299 40.747 | 262663 | 317.046 | 254980 | 275.65| 297.107 1630933
Florencia 86.650 | 137.847 | 136.658 125150 | 140.169 71.325 141.738 839537
Juan Vifas 41389 | 64.499 | 19.745| 100.013 | 132706 | 262.292| 262.850 221678 | 259.002| 341570 | 413.955| 2.219.700
Cutris (Arenal) 21.350 41.084 136.268 | 243598| 299.780 | 553.745| 1295.825
El General 80.781 195915 | 609.701| 537.211| 642296 | 2.065.904
El Palmar 1n.644| 20.098 42375 | 243840 | 409.888 | 595929 | 688.130| 645258 | 732613 | 3.389.775
El Viejo 6.135 7864 374 138.232| 193.800 | 614.280 | 803.337|1.404.721| 1.746.621| 4.915.364
CATSA. 137568 | 620.720 | 952.6541.428.900 | 1.546.958 | 4.686.800
Taboga 1144 11.838 26.857 159.610 | 468.590 710.277 | 1.447.896 [1.646.867 | 1.750.253 | 6.223.331
Total 268.992 | 389.972 | 962.205 | 1.241.009 | 1.277.706 | 3.055.938 | 3.797.616 | 4.603.695 |6.884.756 | 7.549.197 | 8.534.552 | 38.552.830
Promedio 12809 | 19.499 | 30.069| 38.782 39.928 13183 | 158.234 | 270.806 | 430.297| 539.228 | 775.868 220.791
N° Ingenios 20 20 32 32 32 27 24 17 16 14 n 22,3

Fuente: LAICA (1991, 2020).
Nota: La informacidén se expone en Bultos de 50 kg Tel-Quel; para

pasar a Toneladas Métricas debe divirse entre 20.

* Referido solo a los periodos citados.

Fuente: LAICA (1991, 2020).
Nota: La informacidon se expone en Bultos de 50 kg Tel-Quel; para

pasar a Toneladas Métricas debe divirse entre 20.

* Referido solo a los periodos citados.
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Con el objeto de aportar informacién valiosa que
visualice la situacion actual en torno a varios
indicadores agroindustriales importantes, se
adjunta el Cuadro 16, en el cual se reporta el
resultado final de la Ultima zafra realizada en el
pais correspondiente al periodo 2019-2020,
donde se infiere que Guanacaste es la regidon que
mas cafa procesa (57,6%), azucar fabrica (59,1%)
y melaza recupera (56,9%) a nivel nacional.
Siendo la Regién Sur la que mejor concentracion
de azucar recupera en su materia prima, con un
promedio de 114,63 kg/t de cafa molida y el
Pacifico Central donde mas miel final se obtiene

Taboga fue el que mds materia prima proceso
con 824.815 toneladas (20,2%), azUcar elabord
(20,5%) y Azucarera El Viejo donde mds melaza
se recuperd (20,6%). En cuanto a Rendimiento
Industrial Coopeagri “El General” logrd la mejor
concentracion de sacarosa con 114,63 kg/tc y
Azucarera El Palmar la de miel con 43,81 kg/tc. Las
diferencias entre regiones productoras e ingenios
son significativas, lo que revela las diferencias e
influencia que los factores bidticos y abidticos
ejercen en materia de productividad
agroindustrial, como se ha ampliamente valorado
e informado (Chaves et al 2018, 2019b; Chaves

J) Resumen secuencial de
eventos histdricos sobresalientes

En consideraciéon del limitado espacio disponible
para poder abordar y desarrollar con la amplitud
requerida y necesaria una actividad productiva
tan amplia en un tiempo tan prolongado, y poder
destacar con la magnificencia requerida la
importancia de varios hechos relevantes y
trascendentes acontecidos en el pais y fuera de
el, que estdn directamente vinculados al sector
azucarero, se formuld el Cuadro 17. Se anotan en
dicho cuadro 77 tépicos muy diferentes referen-

ciados y ubicados en el tiempo. Dicha informacién
es en si misma elocuente y convincente del
significado implicito que su aporte, impacto y/o
contribucion han proporcionado a la
agroindustria cafera y azucarera nacional. Se
consignan en dichos eventos asuntos de cardcter
institucional, comercial, econédmico, productivo,
tecnoldgico, juridico y fitosanitario, entre otros, lo
que permite mirar lo actuado y sucedido en
tiempos pasados, concluyendo lo rico y fructifero
de la gestion realizada.

con 43,81 kg/t cafa. En lo especifico el Ingenio
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1993, 2008, 2019c).

Cuadro 16.

Resultado Agroindustrial (Tel-Quel) Zafra 2019-2020 segUn Ingenio y Region Productora.

Cana Rendimiento Azicar  Rendimiento Produccidn
[ Procesada Industrial Fabricada Melaza Miel Final

™ Kg Sacarosa/t Bultos Kg miel/t Kg
Juan Vifas 199.663 103,66 413.955 38,16 7.619.489
Subtotal Zona A 199.663 103,66 413.955 38,16 7.619.489
Porvenir 70.309 99,52 139.941 4464 3.138.250
Providencia 64.8646 86,14 m.721 35,18 2.281.358
Victoria 194.052 11,27 431856 4426 8589.402
Subtotal Zona B 329.207 103,81 683.517 42,55 14.009.010
Cutris 260.225 106,40 553.745 33,33 8.673.930
Quebrada Azul 288.095 80,63 464593 35,40 10.198.970
Subtotal Zona C 548.320 92,86 1.018.339 34,42 18.872.900
El Palmar 379.362 96,56 732.613 43,81 16.616.488
Subtotal Zona D 379.362 96,56 732.613 43,81 16.618.488
CATSA 720.236 107,39 1546.958 3983 28.689.890
El Viejo 810.361 107,77 1.746.621 40,75 33.025.406
Taboga 824.815 106,10 1.750.253 35,84 29561573
Subtotal Zona E 2.355.412 107,07 5.043.832 38,75 91.276.869
El General 280.159 114,63 642.296 4314 12.086.614
Subtotal Zona F 280.159 114,63 642.296 4314 12.086.614
Total General 4.092.123 104,28 8.534.552 39,22 160.483.370

Fuente: LAICA (2020).

Nota: Para pasar de Bultos (50 Kg) a Toneladas Métricas debe dividirse entre 20.

Cuadro 17.

Secuencia eventos (77) del Desarrollo Institucional de
la Agroindustria Azucarera Costarricens segun hechos
historicos destacados y relevantes.

Organismo / Accion / Gestion / Realizacion

1 Se especula que fue el afio en que ingreso la cafia a Costa Rica procedente de te- 1530

rritorio Nicaraguense

2 Se exporta Raspado (dulce granulado no moldeado) por Puertos de Caldera y Nico- | 1689

ya a Nicaragua

3 Se prohibe trabajo nocturno en trapiches por accidentes laborales y pérdida de 1841
brazos

4 Funda el 2 de setiembre de 1850 por Decreto Ejecutivo N° 99 la Fébrica Nacional 1850
de Licores (FANAL)

5 Autoriza sembrar cafia en Golfo dulce para destilar licores 1891

6 Realizan primeras experiencias con alcohol carburante en mezcla con gasolina en 1918
Costa Rica

7 Se crea Escuela Nacional de Agricultura (Ley N° 43 del 15 diciembre) que dio apoyo | 1926

ainvestigacion

8 Apoyo tecnolégico se recarga en el Instituto Defensa del Café Antes de 1940

9 Creacion de lao Junta de Proteccion a la Agricultura de la Cafia (Ley N° 359) Ago-1940

10 Ingenios Atirro y Juan Vifias superan techo de produccion de 50 mil bultos (50 kg Zafra 1947-48
Tel-Quel

il Se funda un 21 de noviembre la Cdmara de Azucareros de Costa Rica Nov-1949

12 Finaliza vigencia (10 afios) de la Ley N° 359 que creo la Junta de Proteccion a la 1950

Agricultura de la Cafia
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Organismo / Accion / Gestion / Realizacion

13 Crea Seccién de Cafia de AzUcar en Dept. Agronomia de Ministerio de Agricultura 1950
e Industrias (MAI)
14 | Se amplia vigencia de Ley N° 359 Ene-1951
15 Crea Cémara de Productores de Cafia del Pacifico (Grecia) Ago-1956
16 Crea Camara de Productores de Cafa del Atléntico (Turrialba) Set-1956
17 Ingenio Juan Vifias alcanza y supera limite de fabricacion de 100 mil bultos (50 kg Zafra 1957-58
Tel-Quel)
18 Opera Convenio Cooperativo para investigacion LAICA-Ministerio de Agricultura e 1957
Industrias (MAI)
19 Crea la Liga Agricola Industrial de la Cafia de AzUcar (LAICA) por Ley N° 3579 Nov-1965
20 | Coope Victoria inaugura primera Planta de Refinacion de azUcar en el pais 1966
2 Crea la Cémara de Productores de Cafia de San Carlos Nov-1969
22 | Inaugura edificio central de LAICA en San José Jun-1970
23 | Por Ley N° 4856 del 20 de setiembre de 1971 se incorporan modificaciones a Ley Set-1971
3579 de LAICA
24 | Crea la Federacion de Camaras de Productores de Cafia de AzUcar (FEDECANA) Oct-1971
25 | Aplica Pago de la Cafio usando Método Indirecto por andlisis de jugo de lera extrac- Zafra1973-74
ciéon (Factor Java)
26 | Creala Cdmara de Productores de Cafia de Guanacaste y Puntarenas Ene-1975
27 | Creala Cémara de Productores de Cafia de la Zona Sur (San Isidro de El General) Nov-1975
28 | Inaugura la Terminal Portuaria de Punta Morales (Puntarenas) Nov-1975
29 | Crea CATSA en 1975y entra en operacion posteriormente, hace primera zafra en 1975
periodo 1977/78
30 | Aparece la enfermedad Roya Café (Puccinia melanocephala) con gran afectacion 1979
nacional
31 Se crea la Asociacion de Técnicos Azucareros de Costa rica (ATACORI) 1979
32 | Azucarera El Viejo vende por primera vez (en Centroamérica) energia limpia (coge- | 1980
neracion) al ICE
33 | Seidentifica el Carbon (Sporisorium scitamineum) impactando plantaciones en Ca- 1981
fias, Guanacaste
34 | Ejecuta primer Plan Nacional de Gasohol 1982
35 | Ingenio Taboga evalua Pago de la Cafia utilizando Método Directo Zafra 1982-83
36 | Crea Direccién de Investigacion y Extension de la Cafia de AzGcar (DIECA) en Se- May-1982
sion N° 939 de LAICA
37 | DIECA Inicia Programa con Semilla Sexual "Fuzz" donada por Centros Internaciona- 1982
les Investigacion

Organismo / Accion / Gestion / Realizacion

Ingenio Taboga supera limite de los 500 mil bultos (50 kg Tel-Quel) estableciendo

38 | "Record Nacional" Zafra1982-83
DIECA implementa Programa de Parasitoides con avispa Cotesia flavipes

39 | Sesuscribe Convenio LAICA-MAG para operar apoyo tecnolégico conjunto 1984

40 | Aparece la enfermedad Escaldadura Foliar (Xanthomonas albilineans) en plantacio- | Jun-1984

4 nes de Hacienda Juan Vifias 1984
Se realiza primera exportacion de Alcohol por el Puerto de Punta Morales

42 | DIECA opera Programa de Hongos Entomopatogenos (Metarhizium anisopliae y Feb-1985

43 | Beauveria bassiana) 1989
Crea la Cdmara de Productores de Cafia de Pacifico Central (Esparza, Puntarenas)

44 | Ingenio Taboga supera limite del millén de bultos (50 kg Tel-Quel) fijando nuevo Oct-1990

45 | "Record Nacional' Zafra1994-95

46 | Promulga Decreto Ejecutivo N° 23850 MAG-SP para regular Quemas Agricolas Con- nov-1994
troladas

47 | Acuerda Finiquito del Convenio LAICA-MAG para apoyo tecnolégico luego de 10 dic-1994
afios de vigencia

48 | Hace entrega del nuevo Proyecto de Ley LAICA al Poder Ejecutivo abr-1997

49 | Inicia Programa de Hibridacion de variedades nacionales reconocidas por Sigla 1998
LAICA

50 | Se aprueba nueva Legislacion Azucarera Ley N° 7818 set-1998

51 Se construye y entra en operacion Laboratorio Cultivo de Tejidos en DIECA 2000

52 | Se publica Reglamento a Ley 7818 mediante Decreto Ejecutivo N° 28665 abr-2000

53 | Construccion Etapa | Planta El Roble Puntarenas 2000

54 | Construccién Etapa Il Planta El Roble Puntarenas 2007

55 | Construccién Etapa lll Planta El Roble Puntarenas 2005

56 | LAICA inaugura Planta de Especialidades de Barranca (Puntarenas) set- 2006

57 | Construye Planta "El Coyol" 2007

58 | La Roya Naranja (Puccinia kuehnii) ocasiona gran impacto productivo en la Zona jul-07
Cafiera Sur

59 | Creala Cémara de Productores de Cafia de la Zona Sur nov-2009

60 | Instala mezclador de Refrescos en Polvo y Gelatinas 2009

61 Se produce AzUcar Liquido por primera vez en LAICA (EI Coyol) feb-2009

62 | LAICA inaugura Complejo “El Coyol” mar-2009

63 | Entra en vigencia Decreto Ejecutivo N° 35368 MAG-S-MINAET para Quemas Agrico- jul-2009
las Controladas
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64 | DIECA aprueba en Sesion N° 380 Reglamento Interno de Operacion de su Comité May-2010
Asesor

65 | Ingenios CATSAy El Viejo superan limite productivo de 1,5 millones de bultos de az0- | Zafra 2012-13
car (Tel-Quel)

66 | Se construye Planta de Sprinkles en El coyol 2013

67 | Construye y opera Planta de Substratos de DIECA ubicada en Grecia 2014

68 | Setraslada Planta de Especialidades a EI Coyol (AzUcar en Polvo y Seleccion de 2014
Grano)

69 | Seinstala Planta Automdética para empaque en bolsas de papel 2014

70 | Azucarera El Viejo produce 2 millones de bultos (50 kg Tel-Quel) de azUcar nuevo Zafra 2016-17
"Record Nacional

71 Se construye Planta de Natuvia en EI Coyol 2016

72 | Pone en operacion planta de Sachets en El Coyol 2017

73 | Aprueba Ley N° 9466 que modifica Ley N° 7818 en cuanto a Cuotas con alcance a Ago-2017
"Extracuota”

74 | Opera planta de produccion de Refrescos en Polvo 2018

75 | DIECA inicia operacion Programa de Biologia Molecular 2019

76 | DIECA construye y opera Cémara de Fotoperiodo en Grecia 2020

77 | “Seresuelve solicitud de Salvaguardia de LAICA por Resolucion N° 073-2020 MEIC Ago-2020

Expediente 001-2019 del 7 de agosto 2020 fijando en un 27,68% adicional al 45%
de arancel existente para un definitivo 72,68% sobre el Valor CIF de todas las
importaciones de azucar en estado sélido, granulado.”

Fuente: Elaborado por los autores.




K) Conclusién

La actividad desarrollada por tantos afios en el
territorio nacional alrededor del cultivo de la caha
de azucar, ratifica por una parte la indiscutible
vocacion agricola del pais, y por otro, el
incuestionable aporte que la agroindustria con su
valiosa contribucion, le permitié a Costa Rica
impulsar la transformaciéon de su economia, la
sociedad, la vida politica y hasta la cultura
nacional, constituyendo por ello un factor
dinamizador determinante en la formacion del
ser costarricense.

La vida campesina que ha caracterizado al pais
por tantos afios, organizada y sustentada sobre la
base de la produccion de dulce, panela y licores
como actividades comerciales habituales en un
inicio de la construccion como nacién; y azucar y
sus derivados en sus diferentes presentaciones y
transformaciones posteriormente, han dejado
una huella indeleble en la historia nacional.

El presente 2020 ve cumplir 80 afios del primer
intento de organizaciéon institucional con la
promulgaciéon de la Ley N° 359 del 24 de agosto
de 1940, que creo la Junta de Proteccion a la
Agricultura de la Cafia, y con ello, el primer
bastion de lo que seria posteriormente una
organizacion longeva, solida y ejemplar como la
actual, que le ha permitido a empresarios y
agricultores forjar un futuro préspero para sus
familias y el desarrollo de muchas zonas rurales.

El largo camino recorrido por tantos afos ha
estado lleno de triunfos y logros, pero también de
muchas limitaciones y problemas como ha
quedado demostrado a través del presente
documento; destacando siempre el espiritu
luchador, perseverante y tesonero de los pioneros
y personas que en diferentes épocas y momentos
historicos ejerciendo bajo distintas posiciones y
responsabilidades, muchas de ellas de manera

silenciosa, tributaron su  mejor esfuerzo,
sacrificio, voluntad Yy pensamiento  para
superarlos.

La historiac de la agroindustria azucarera
costarricense no estd hecha ni se forjé sobre
actos y acontecimientos andonimos, sino que se
concibi6é con rostro humano y con el decidido
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aporte y contribuciéon de personas muy
identificadas y convencidas de los ideales
esgrimidos por los pioneros en su propuesta
integracionista, quienes forjaron con su empefio,
trabajo y capacidad la organizacion de la que
hoy formamos orgullosamente parte. No resulta la
verdad facil lograr mantener un tiempo de vida
institucional continua tan prolongado como el
alcanzado por la organizacién caflero-azucarera
nacional, lo cual reafirma el valor del logro hoy
conmemorado.

Las corrientes aperturistas, mercantilistas e
inhumanas aunadas a las nuevas tendencias
comerciales y econdmicas favorecidas y mal
interpretadas de lo que significa y deberia ser la
globalizacion bien concebida, no pueden ni
podrdn borrar la memoria historia de los pueblos,
las instituciones y las organizaciones que como el
sector azucarero, no han olvidado y traicionado
los mas nobles valores nacionales. Es por este
motivo, que el presente documento pretende
rescatar, ubicar y posicionar la actividad agricola
vinculada a la cafa de azUcar en su verdadera
dimension historica.

Como corolario cabe rescatar y reiterar lo que
expresara el destacado novelista irlandés Oscar
Wilde (1854-1900), al afirmar que “El Unico deber
que tenemos con la historia es reescribirla”; ese es
el enorme desafio de la generacion actual y las
que a futuro vengan. El tiempo y la historia
juzgardan inexorablemente sus motivaciones,
actuaciones y resultados (Chaves 2015a). Hoy, la
organizacién camina gracias a todos esos
colaboradores con paso firme y seguro hacia su
Centenario; honras y agradecimiento en su
memoria.

L) Sugerencias y Recomendaciones

La problematica que podria calificarse como de
cardcter ordinario que afecta al sector
caflero-azucarero costarricense actualmente es
muy variada en su origen, contenido, alcances e
impacto, como se corrobora con la manifestacion
que los propios agricultores expresaran y
quedara consignada en el documento “Problemas
y limitantes del productor de cana de azucar en
Costa Rica: opinion del agricultor” expuesto por
Chaves et al (20190a).

En esa misma tesitura y procurando dejar
constancia y testimonio respecto a trabajos
pendientes de ejecutar considerados de
importancia y trascendencia historica, medidtica
y futura en materia sectorial, se sugieren y
proponen a continuacién 32 asuntos citados a
continuacion como material de trabajo por
acometer y revisar a futuro de estimarlo
pertinente. Se considera importante atenderlos
con el objeto de procurar elevar el nivel de
conocimiento (memoria histérica), participacion,
eficiencia, rentabilidad y competitividad nacional.
Los asuntos son los siguientes:

1. Referirse al contexto, las consecuencias,
estimulo e impacto provocado por la ruptura
de las relaciones Cuba-EUA y la reasignacion
de la cuota azucarera aplicada y que
beneficiara al sector.

2. Diagnosticar el recorrido seguido, impacto y
beneficio generado por la implementacion del
Sistema de Compra (y Pago) de la Cafia por su
Calidad.

3. Interpretar el desarrollo organizacional, ven-
tajas, mejoras y aportes de las Cdmaras de
Productores de Cafia a la organizacién e
institucionalidad del sector caflero-azucarero
nacional.

4. Abordar y referirse en lo especifico al
desarrollo y mejoramiento  tecnoldgico
alcanzado por el sector en materia industrial
de procesamiento y fabricacién de azicar y
derivados en el pais.

5. Profundizar en torno al aporte e impacto
tecnolégico provocado con la gestion
institucional desarrolladas por la Seccién de
Cafa (MAG), DIECA, Ingenios y empresds
privadas.

6. Es trascedente medir el grado de rentabilidad
y valor agregado aportado integralmente por
la investigaciéon y la transferencia de
tecnologia al sistema productivo
caflero-azucarero nacional.

7. Ubicar y ponderar la relacion histéorica de
FANAL con respecto al sector azucarero.

Valorar el beneficio e impacto inducido por la
relacion LAICA-Estado (convenios, acuerdos).

. Medir el beneficio real e impacto provocado

por los Tratados de Libre Comercio (TLC)
suscritos y vigentes en materia de azicar y
alcohol.

. Analizar el tema de las regulaciones ambien-

tales, su impacto, implementacion y desarrollo
en la agroindustria azucarera. Incorporar la
conveniencia de implementar la ecoeficiencia
como base del desarrollo sectorial.

Abordar y contextualizar con objetividad el
tema de la quema de plantaciones con sentido
especifico (ambiental, comercial, econdtmico,
social, productivo). Valorar la conveniencia,
factibilidad y sostenibilidad futura de la
practica.

. Conceptualizar, ubicar y diferenciar bien las

nociones industriales y comerciales: Ingenio vs
Trapiche.

Profundizar en temas relevantes: cogenera-
cibn eléctrica, etanol, produccibn orgdnica,
azucar liquido.

. Destacar la importancia de los usos alterna-

tivos de la cafia, subproductos y sus derivados:
avances logrados, expectativas, retos y
potencial futuro.

. Validar el posible desplazamiento del cultivo a

zonas productoras de menor aptitud y con
limitada capacidad productiva competitiva.

. Situar y contextualizar la condicién tecnolo-

gica presente y futura por sector (agricola,
industrial), region y zona.

. Revisar y concluir elementos objetivos orien-

tadores en torno al tema de la productividad y
rentabilidad agroindustrial regional y sectorial;
esto aplicado a indicadores fundamentales y
universales como son: toneladas de cafa
recolectadas por hectdrea (ha); concentracion
de sacarosa contenida y recuperada en los
tallos industrializados, dada en kilogramos de
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azUcar por tonelada (1) de cafa molida;
toneladas de azUcar fabricada/ha; miel final
obtenida reportada en Kg/t; costos de
produccion (¢/ha, ¢/t); niUmero de cosechas
realizadas a la plantacion. Identificar posibles
factores interventores.

18. Revisar lo pertinente en torno a la participa-

cion, sostenibilidad y permanencia del
Productor Independiente de cafia en el sistema
agro productivo: perspectiva futura.

19. Abordar temas relevantes actuales y futuros:

juventud rural, relevo generacional en el sector
cafiero y participacion de la mujer.

20. Revisar con criterio critico, independiente y

21.

también integral los diferentes eslabones que
componen la cadena agroindustrial y
comercial del azUcar.

Incorporar temas atinentes a grandes pro-
yectos de interés sectorial: azucar liquido,
azucar orgadnico, diversificacion comercial,
nuevos mercados, nuevos productos,
incorporacion de valor agregado.

22. Revisar y ponderar objetivamente el resultado

financiero de la gestion comercial
desarrollada: dilucidar que sirve, que debe
desincentivarse y que impulsarse y

promocionarse.

23. Revisar, medir resultados y referirse al giro

ejecutado y logro alcanzado con el tiempo en
materia comercial: éxitos y fracasos.

24. Proyectar la sostenibilidad, necesidad y pru-

dencia de mantener la dependencia que
mantiene gran parte del sistema agro
productivo nacional de la inmigracion
extranjera.

25. Vincular y revisar el tema de tratados,

acuerdos comerciales y defensa comercial
(arancel): ventajas, limitantes, logros y
desafios.

26. Revisar lo atinente al tema de la extracuota:

impacto, consecuencias, futuro.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Analizar el balance prevaleciente entre accio-
nes institucionales orientadas a Defensa
Comercial vs Reactivacion Productiva en el
sector caflero-azucarero ;hay balance? ;Es
acaso el necesario y conveniente?

Revisar lo relativo al crédito productivo en la
agroindustria azucarera: historia, actualidad,
futuro.

Examinar y proyectar objetivamente lo refe-
rente y atinente a temas vinculados con la
importacion de azlcar y la competencia
externa a LAICA.

Revisar con realismo y objetividad la relacion
entre Cdmaras de Productores, Ingenios y

LAICA: fortalezas, limitantes y mejoras posibles.

Revisar lo relativo a la consistencia, fortaleza,
prevalencia y continuacién del modelo
sectorial LAICA en el tiempo, a la luz de los
cambios que vienen aconteciendo en el
entorno nacional e internacional

Valorar con sensatez la razonabilidad, nece-
sidad y prudencia de incorporar cambios y

mejoras al contenido y alcances de la Ley 7818
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