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Las areas estratégicas

El reto del desarrollo agropecuario nacional es una responsabilidad conjunta de la
institucionalidad publica del sector agropecuario, asi como de los sectores productivos;
por lo tanto, se requiere de un replanteamiento del marco estratégico definido para el
sector agropecuario que impulse una nueva concepciéon de la agricultura, donde el Estado
y la sociedad civil le den el rol protagdnico que debe tener.

Esto significa que no solamente se le debe reconocer la importancia econémica relativa
de su actividad primaria, sino tomar en consideracion el valor agregado producido por
todo el conjunto de interrelaciones que este introduce en la economia nacional,
considerando los aspectos de sostenibilidad y equidad. Desde ese punto de vista, el
sector agropecuario costarricense se ha trazado el siguiente marco estratégico:

Mision
Promover el desarrollo agropecuario y del medio rural bajo los principios de
competitividad, sostenibilidad y equidad, suministrando eficiente y eficazmente los

servicios institucionales, y facilitando la formacién de alianzas entre los diferentes actores
de las agrocadenas.

Vision
Un sector reconocido como competitivo y estratégico para el desarrollo nacional; liderado

por una institucionalidad publica agropecuaria eficiente y eficaz, con espacios de
concertaciéon entre los sectores publico y privado.

Objetivos estratégicos

Generar las condiciones para que el desarrollo agropecuario sea capaz de adaptarse al
proceso de apertura comercial e insercién en la economia internacional y se lleve a cabo
en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad.

Establecer los mecanismos para que los beneficios generados del desarrollo agropecuario
lleguen en forma equitativa a los pequefios y medianas productoras y productores
agropecuarios.

Objetivos especificos

Incrementar la productividad y diversificacion agropecuaria, mediante la innovacion y
adopcion de tecnologias, que permitan reducir la brecha tecnoldgica de los pequefios y
medianos productores y el logro de una produccién competitiva y sostenible.

Crear las condiciones para un ambiente de comercio eficiente, leal y transparente de
productos agropecuarios en los mercados interno y externo, con el fin de aumentar la
competitividad por precios, calidad, inocuidad y respeto al ambiente.

Desarrollar un sistema de gestion empresarial donde se articulen la produccion primaria,
la agroindustria y el comercio, que consolide las agroempresas y el mejoramiento de la
capacidad técnica de las organizaciones, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural.

Establecer mecanismos de financiamiento para el desarrollo agropecuario y rural acordes
con la naturaleza de la produccion, los ciclos de las cadenas agroproductivas y bajo un



concepto de manejo integral de la agricultura familiar y de pequefios productores, bajo el
concepto de banca de desarrollo.

Facilitar una nueva dinamica institucional en un ambiente de apertura con organizaciones
estatales capaces de brindar en forma eficiente servicios publicos y de acompanar al
sector privado en su busqueda de competitividad, sostenibilidad y equidad.

Para cumplir con este marco estratégico se identificaron seis grandes areas estratégicas
que ordenan la oferta institucional publica de acuerdo con las posibilidades institucionales
de corto y mediano plazo, para dar respuesta a las demandas de los sectores
productivos.

Estas son:

Produccién sostenible con calidad
Apoyo al comercio agropecuario
Desarrollo empresarial
Financiamiento agropecuario
Institucionalidad publica agropecuaria
Seguridad alimentaria

Area 1: Produccién sostenible con calidad

La creacion y la utilizaciéon de conocimientos cientificos y tecnolégicos, materializados en
el desarrollo de productos y servicios para la agricultura costarricense, constituyen
fuentes esenciales para el mejoramiento de su competitividad.

Por ello, el fortalecimiento de la capacidad de investigacién y de desarrollo tecnoldgico,
asi como de la utilizacién de sus resultados via diversos tipos de aprendizaje que generen
ventajas competitivas a los sistemas agroalimentarios y agroindustriales son
consideradas como condiciones necesarias para que la agricultura costarricense compita
en la actual economia mundial basada en los conocimientos.

En este sentido, incrementar las posibilidades de emplear eficazmente conocimientos
cientificos y tecnoldgicos producidos en el pais, asi como de aquellos producidos fuera de
nuestras fronteras, tiene como principal factor de éxito el fortalecimiento de procesos de
aprendizaje para la generacion, difusién, acceso y aplicacién de conocimientos dentro de
un enfoque que articule los diferentes segmentos de las agrocadenas hacia el alcance de
objetivos simultaneos de eficiencia econdmica, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

Los avances hacia una produccién agropecuaria sostenible con calidad implican que la
generacion y utilizacién de conocimientos son esenciales para abordar integralmente los
retos actuales relacionados con:

e dinamizar el desempefio competitivo de la estructura agroproductiva costarricense,
tanto en el mercado nacional como en el internacional;

e mejorar la capacidad de produccion de alimentos y de generaciéon de ingresos y
empleo para reducir los niveles de pobreza y mejorar la calidad de vida de los
productores y productoras inmersos en las agrocadenas y en el medio rural; y

¢ la disminucion de las presiones e impactos sobre los recursos naturales, a fin de
conservar la base productiva en que descansa la agricultura.

La respuesta institucional debe generar una oferta orientada principalmente hacia el
aumento de la productividad, mejorar la competitividad, via una mayor agregacion de



valor en los diferentes eslabones de las cadenas agroproductivas y vinculaciéon con el
consumidor final, lo que significa estar en sintonia con las condiciones prevalecientes en
los mercados nacionales e internacionales.

Como objetivo de esta area se plantea: Incrementar la productividad y diversificacion
agropecuaria mediante la innovacion y adopcion tecnolégica, que permita reducir la
brecha tecnoldgica de los pequefios y medianos productores y el logro de una produccién
competitiva y sostenible.

En el Cuadro 1 se presentan los seis programas que componen el Area 1, a saber:
Desarrollo y transferencia tecnologica

Produccion y uso de semilla de calidad

Gestidén integrada de recursos hidricos

Formacion y desarrollo de asentamientos basados en produccion sostenible
Gestion agroambiental

Desarrollo de biocombustibles

Cuadro 1. Area 1: Produccioén sostenible con calidad

Programa Objetivo Institucion
1.Desarrollo y||Generar, innovar y transferir tecnologias para lal| INTA/
transferencia produccidon sostenible y competitiva de actividades||SNITTA/
tecnoloégica productivas  estratégicas (relacionadas con la

seguridad alimentaria) y de escala comercial y
potencial exportador.

Elevar la competitividad y mejorar la gestiéon ambiental || MAG/BID

de los pequefios vy medianos productores || CNP/MAG/
agropecuarios, por medio de asistencia técnica, ||INTA/CATIE/
tecnologias y rubros que generen oportunidades||INA/TEC
econdémicas sostenibles

2.Produccidon y uso|[Fomentar el uso de semilla de calidad superior, asi| ONS/Sector
de semilla de calidad |[como el establecimiento de mecanismos de| Agropecuario
fiscalizacidon para su produccién y comercio. RHN

3.Gestion integrada| Contribuir con el desarrollo humano sostenible || SENARA
de recursos hidricos. ||mediante la gestion integrada de los recursos edéaficos
e hidricos y servicios de apoyo a la conservacion

produccioén, procurando eficiencia econdmica,

desarrollo social con equidad y sostenibilidad

ambiental.
4.Formacion y||[Fomentar el mejoramiento del nivel de vida de las||IDA
desarrollo de ||comunidades rurales, mediante planes de adjudicacion
asentamientos, de tierras para el establecimiento de asentamientos
basados en||parcelarios y de granjas familiares; asi como la
produccion dotacion de los medios que facilite el desarrollo de
sostenible procesos productivos, en un marco de equidad,

sostenibilidad, amplia participacion ciudadana y
vinculacion al sector institucional y privado.

5.Gestion Consolidar un proceso de complementariedad e| Sector publico
agroambiental integralidad de acciones estratégicas en materia| agropecuario/Ml
ambiental, que permitan el direccionamiento Yy ||NAE/
consolidacién de un sistema de gestion agroambiental || CATIE
sostenible que contribuya a mejorar la competitividad
en materia ambiental del sector agropecuario




Programa Objetivo Institucion

6.Desarrollo de| Potenciar en el sector agropecuario los beneficios| MAG -
biocombustibles socioecondémicos y ambientales de la gestion de|| MINAE/RECOPE
biocombustibles y de las energias renovables. (sector

agropecuario,
energético),
sector privado,
centros
académicos y
organismos
relacionados con
energias
renovables.

Programa 1: Desarrollo y transferencia tecnoldgica

En investigacion y desarrollo tecnologico se generara, innovara y transferira tecnologias
para la produccion sostenible de actividades productivas estratégicas que nos permitan
una mayor eficiencia en la produccion de alimentos basicos y por ende en la seguridad
alimentaria del pais, asi como en aquellas de escala comercial y con potencial exportador.

En relaciéon con la generaciéon de tecnologias, se contemplan cuatro componentes

fundamentales como son:

e Agroambiente, orientado al aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico
para fortalecer la productividad agricola de una manera ambientalmente sostenible
mediante el uso, manejo y conservacion de los recursos suelo y agua, asi como el
desarrollo de la producciéon forestal

e Sistemas de produccién bajo un manejo integrado en el nivel de microcuenca que
contribuya a una mayor generacion de empleo e ingresos de los productores y

e Agricultura empresarial y estratégica que mediante procesos de investigacion, mejore
el ritmo de crecimiento de la productividad y los niveles de produccion de la
agricultura costarricense bajo un uso sostenible de los recursos genéticos.

e Produccion agropecuaria sostenible para aumentar la competitividad de los sistemas
de produccion agropecuaria sobre una base econdémica y ambientalmente sostenible.

Al respecto se destaca el avance en la organizacion de la investigacion agronémica
publica para incorporar a los agricultores y sus organizaciones asi como al sector
académico en su direccionamiento. Ademas, se revela la importancia del aumento en los
niveles de inversion para el financiamiento de la investigacion agropecuaria como factor
que dinamiza los niveles de productividad y la tasa de crecimiento de la agricultura.

Elementos para el mejoramiento de la competitividad y de los niveles de ingresos
generados por las agrocadenas; aumento que es necesario tanto por parte del sector
publico como privado, ello no obstante, la presencia de un sector privado que reconoce el
papel fundamental de la ciencia y la tecnologia y que ha invertido en la investigacion con
excelentes resultados como ocurre en los casos del café, la leche y la cafia de azucar,
entre otros esfuerzos que requieren mecanismos para su replica y mejora.

También, se busca promover el desarrollo de plataformas tecnolégicas que combinen la
investigacion con los sistemas productivos, para dar respuesta a las necesidades de
innovacion  tecnoldgica de las regiones periféricas del pais y con ello generar y
desarrollar nuevas empresas por medio de la incubacién, el desarrollo de la investigaciéon



académica, tecnolégica, cientifica y el intercambio de informacién, conocimientos y
experiencias.

En materia de transferencia tecnoldgica y extensién agropecuaria, mediante el Programa
de Fomento de la Produccién Agropecuaria Sostenible, se contribuira a incrementar los
ingresos y mejorar la calidad de vida de las familias de los pequefios y medianos
productores agropecuarios, aumentando la competitividad y sostenibilidad de los
sistemas de produccidn agropecuaria en términos econdémicos y en armonia con el
ambiente.

Para ello, este programa prioriza:

e el mejoramiento en la competitividad de los pequefios y medianos productores
agropecuarios por medio del uso de tecnologias y rubros que generan oportunidades
econdmicas sostenibles y a un mejor acceso a las oportunidades del mercado y

e el mejoramiento de la gestibn ambiental por parte de los pequefios y medianos
productores agropecuarios, a través de asistencia técnica, asi como el reconocimiento
economico de los beneficios ambientales de los sistemas agroproductivos.

Particularmente en materia de asistencia técnica, las acciones se orientan a fortalecer la
capacidad de las organizaciones de productores, organizaciones de mujeres, y de la
juventud rural, para que puedan operar en forma empresarial y gradualmente
independizarse de la asistencia técnica por parte del gobierno.

Ademas, se prioriza en los mecanismos de divulgacion y acceso a la informacion,
principalmente sobre los requisitos ambientales exigidos ahora a las actividades
productivas, considerando el desarrollo de mecanismos y metodologias innovadoras de
incentivos econdmicos ambientales, que retribuyan el manejo sostenible de la
produccion; ello para aprovechar oportunidades vinculadas a los servicios ambientales de
los diversos ecosistemas productivos y naturales.

Con el Programa de Ambientes Protegidos se busca ampliar y mejorar las capacidades
tecnoldgicas para la produccion al permitir su adaptabilidad a las demandas que exige el
mercado y con ello lograr el posicionamiento y competitividad que este demanda.

Este programa favorece la diversificacion, el aumento de la productividad, la reducciéon
del riesgo fitosanitario, la optimizacion de areas de cultivo, la generaciéon de empleo
permanente, el uso racional del agua y mayor eficiencia en la utilizaciéon de insumos®.

Aungue este sistema demanda una alta inversion inicial, se considera que en él esta el
futuro de gran parte de la agricultura de Costa Rica, ya que ofrece soluciones que
potencian los sistemas de produccion y mejoran el bienestar socioeconémico de los
agricultores.

Particularmente, la produccion agricola e industrial asociada a este sistema productivo se
convierte en una forma propicia de diversificar y elevar la competitividad. Para ello se
generara y adaptara tecnologia mediante el esfuerzo conjunto de los sectores publico,
académico, productores y proveedores de bienes y servicios. En el Cuadro 2 se detallan
los programas y proyectos principales.

° Decreto Ejecutivo 32039-MAG



Cuadro 2. Programa 1: Desarrollo y transferencia tecnolégica

Componente

Proyectos

Agroambiente

1.Cartografia complementaria de suelos y uso actual de la Tierra
en Costa Rica.

2.0rdenamiento agricola en zonas de recarga acuifera en la
Meseta Central.

3.Validacion de tecnologias para el uso y manejo racional de
suelos y aguas.

4.Centro de Informacioén e investigacion agroforestal.

5. Formulacion plan de manejo sostenible recursos pesqueros
6.Evaluacion y valoracion de los recursos pesqueros en el Golfo de
Nicoya.

Sistemas integrados de
produccion

7.Mejoramiento de sistemas productivos en Limoncito-Coto Brus y
Plantén, Pacayas.

Agricultura empresarial y
estratégica

8.Establecimiento de parques tecnoldgicos en las regiones: Huetar
Norte, Atlantica, Chorotega, Brunca y Pacifico Central.

9.Desarrollo de tecnologia para el impulso de la fruticultura
tropical.

10.Estudios de mercado y diagndstico tecnoldgico para productos
con potencial de exportacién.

11.Desarrollo de tecnologias para produccion en ambientes
controlados y/o protegidos.

12.Soporte tecnolégico para el acompafiamiento de actividades
productivas agroempresariales.

13.Desarrollo de tecnologias en granos basicos (arroz, frijol y
maiz).

14.Mejoramiento tecnoldgico para aumentar la productividad en
hortalizas (tomate, chile, cebolla).

15.Mejoramiento de las practicas pecuarias para manejo de hatos
(desarrollo de pasturas, forrajes, nutricion y mejoramiento de pie
de cria).

16.Desarrollo de tecnologias para aumentar la productividad de
raices y tubérculos (papa, yuca, otros).

Produccién agropecuaria
sostenible

17.Programa de Fomento de la Produccién Agropecuaria
Sostenible.

18.Produccion en ambientes protegidos
19.Desarrollo de la maricultura

20.Fomento a la acuicultura




Programa 2: Produccién y uso de semilla de calidad

La produccion y uso de semilla de calidad constituye un programa de gran relevancia,
que contempla acciones tales como:

desarrollo de servicios para el control de la calidad de semilla y verificacion de
estandares de calidad para la semilla importada, contribuyendo a la reduccién de los
riesgos y a la mejora en la eficiencia productiva de las agrocadenas;

la conservaciéon y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos,

la promocién del uso de semilla de alta calidad y

la produccion comercial de materiales inocuos que incremente los niveles de
productividad de los cultivos.

El objetivo del programa es fomentar el uso de semilla de calidad superior, asi como el
establecimiento de mecanismos de fiscalizacién para su producciéon y comercio. Con este
propoésito, se impulsaran los proyectos que se detallan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Programa 2: Produccion y uso de semilla de calidad

Componente Proyectos

Ampliacion de servicios de||1.Programa de hortalizas: Implementacion del sistema de
la
Semillas. comerciales.

Oficina Nacional del| verificacion de estandares de calidad y registro de variedades

2.Programa de frutales: Implementacion del sistema de
certificacion de semillas y registro de variedades comerciales.

3.Camara de almacenamiento de semillas.

4. Fortalecimiento del area de informética.

5.Fortalecer la produccion de semilla de carpa, tilapia y trucha
para aumentar la produccién acuicola

6.Certificacion y control de la importacion de semilla de
camaron y otros.

Desarrollo de un plan de| 7.Actualizar el estudio de las colecciones exsitu en el pais.
accion nacional

Uso de semilla de calidad 8.Campafa televisiva de concientizaciéon sobre el uso de semilla

certificada.

9.Capacitar y fortalecer con mas personas y equipo de trabajo a
la ONS.

Diagnodstico de sistemas de| 10.Diagndstico de la situacion de la produccion de semilla en
produccion y |l cultivos de importancia econémica.

abastecimiento de semillas
en diferentes cultivos que
no cuenten con sistemas de
control de calidad

11.Implementacion de programas de control de calidad de
semillas segun necesidades determinadas en el diagnéstico.

Programa 3: Gestidon integrada de recursos hidricos

En el avance hacia una produccion sostenible y con calidad, la gestion, conservacion y
manejo sostenible del recurso hidrico se constituye en un factor de vital importancia para
el mejoramiento de la competitividad de la agricultura costarricense.

Con el propésito de que la gestion integrada del recurso hidrico promueva el desarrollo
humano en las diferentes regiones, mediante su utilizacibn eficiente, proteccion y
conservacion, se definieron cuatro componentes principales:

gestion integral de los recursos hidricos, suelos y marino costeros



e mejoramiento de tierras agricolas con drenaje;

e produccién agricola con riego;

e desarrollo integral de los sistemas productivos a nivel de cuenca

Este programa tiene como objetivo: Contribuir con el desarrollo humano sostenible

mediante la gestion integrada de

los recursos hidricos, procurando eficiencia econémica,

desarrollo social con equidad y sustentabilidad ambiental.

El aprovechamiento integrado del
objetivos especificos:

recurso hidrico se enfoca en cumplir con los siguientes

e Desarrollar procesos planificados de investigacibn, manejo y conservacion de las
aguas subterraneas, con la activa participacion de las comunidades, municipalidades e
instituciones como MINAE y AyA, orientadas a garantizar la sostenibilidad de la
cantidad y calidad de los recursos hidrogeoldgicos en los ambitos local y regional.

e Contribuir a resolver los problemas de las principales areas afectadas por el mal
drenaje e inundacion, de acuerdo con el uso actual, el estado general de la
infraestructura existente, las caracteristicas fisicas del territorio y el uso potencial de la
tierra.

e Desarrollar una estrategia para la gestion integrada y sostenible para atender el déficit
del agua en la agricultura, mediante la modernizaciéon y ampliacion de proyectos
hidroagricolas en el DRAT y en zonas de pequefio riego, orientada a incrementar la
competitividad de la agricultura, apoyar la seguridad alimentaria nacional y mejorar la
calidad de vida de las familias.

El Cuadro 4 presenta los principales proyectos del programa 3.

Cuadro 4. Programa 3: Gestion integrada de recursos hidricos

Componentes Proyectos

Gestion integral de los recursos|| 1.Investigacion de sistemas acuiferos.
hidricos, suelo y marino costero

2.Gestion integrada de recursos hidrogeolégicos.

3.Monitoreo y control de los sistemas acuiferos.
4.Gestion integrada de los recursos marino costeros

Mejoramiento de tierras || 5.Estudios integrales de desarrollo a nivel de cuenca.
agricolas con drenaje 6.Ampliacion del area drenada.

7.0bras de rehabilitacibn y mejoramiento de la
infraestructura de drenaje principal y secundario.

Produccién agricola con riego 8.Expansion de la superficie regable en pequefias areas de
riego y drenaje-PARD

9.Expansion superficie regable en distrito de riego Arenal-
Tempisque-DRAT.

10.0Optimizacién uso agua y fortalecimiento de capacidades
competitivas.

11. Ampliacion del area de produccibn con riego
lagropecuaria y acuicola.

12.0bras de rehabilitacibn y mejoramiento de Ila
infraestructura de drenaje principal y secundaria.




Programa 4: Formacion y desarrollo de asentamientos basados en
produccion sostenible

Este programa parte del siguiente objetivo: Fomentar el mejoramiento del nivel de vida
de las comunidades rurales, mediante planes de adjudicacién de tierras para el
establecimiento de asentamientos parcelarios y de granjas familiares; asi como la
dotacion de los medios que facilite el desarrollo de procesos productivos, en un marco de
equidad, sostenibilidad, amplia participacion ciudadana y vinculacion al sector
institucional y privado.

Particularmente este programa prioriza cuatro componentes:
e adquisicion de tierras;

e infraestructura vial y comunal;

e proyectos productivos y

e seguridad alimentaria.

Los objetivos de tales componentes se orientan, respectivamente, a la seleccion,
adjudicacion de las mejores opciones en la oferta de tierras para la construccion de
asentamientos parcelarios o granjas familiares, a la construccién y mejoramiento de la
infraestructura para impulsar el desarrollo socioeconémico en los asentamientos, asi
como introducir sistemas de produccion competitivos y sostenibles que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion de los asentamientos campesinos. Ver Cuadro 5.

Cuadro 5. Programa 4: Formacion y desarrollo de asentamientos, basados en
roduccion sostenible

Componente Proyectos

Adquisicion de tierras 1.Compra y adjudicacion de tierras.

2.Titulaciéon de las tierras en zonas fronterizas.

3.Ampliacion del limite de gasto definido por la autoridad
presupuestaria en el quinquenio 2005 2010, para el IDA.

4 _Elaborar y ejecutar un plan interinstitucional (IDA, CONAI, IGN,
FODESAF), que dote de los recursos necesarios para atender los
territorios indigenas.

Infraestructura vial y [ 5.Mejoramiento de infraestructura en los asentamientos
comunal campesinos.

Proyectos productivos 6.Producciéon en asentamientos campesinos, con un enfoque
productivo y de conservacion de los recursos naturales y
ecoturismo entre otros.

7.Fortalecimiento del fondo de crédito rural del IDA, para el
financiamiento de proyectos productivos en asentamientos con
recursos propios del IDA o transferencias del IMAS, en el marco
del programa de ideas productivas.

Seguridad alimentaria 8.Fortalecimiento del fondo de recursos transferidos por
FODESAF, para la ejecucioén del plan de seguridad alimentaria.

Programa 5: Gestion agroambiental

Para el sector publico agropecuario costarricense, es un reto visualizar el fortalecimiento
de una visidn integrada de la produccién agroproductiva sostenible, dentro de la
perspectiva del mejoramiento y sostenibilidad de los recursos naturales, bases para el
desarrollo de la agricultura y por ende de la sostenibilidad econémica y social del pais.



La accién para la produccién sostenible con calidad genera entornos en los ambitos
econémico, social y ambiental que son afectados por una serie de interrelaciones, cuyo
desempefio es complejo y altamente impactado no s6lo por factores de origen interno
dentro del sector agropecuario, tanto productivo como publico, sino de caracter
macroecondmico e internacional.

El enfoque de trabajo se orienta al direccionamiento de la gestién agroambiental como
un proceso transversal e integral al interior del mismo sector agropecuario y de otros
sectores de accibn como ambiente, salud, energia, industria, enfatizando en los
mecanismos de coordinacién interinstitucionales que posibiliten el establecimiento de
alianzas estratégicas que propicien un manejo integrado, la optimizacién de esfuerzos y
recursos bajo una visiéon de sostenibilidad ambiental.

La competitividad agroproductiva debe orientarse con un enfoque de mejoramiento de la
calidad ambiental de la produccion agropecuaria, sustentado en procesos como el
ordenamiento territorial, la produccién limpia, la certificacion agroambiental, los recursos
genéticos, los incentivos econdmicos ambientales y el desarrollo de encadenamientos,
como el turismo rural sostenible y el fortalecimiento del marco institucional, para una
gestion agroambiental integral, transversal y articulada a los objetivos del desarrollo
econdmico, ambiental y social.

El objetivo fundamental de la gestion agroambiental se centra en consolidar un proceso
de complementariedad e integralidad de acciones estratégicas en materia ambiental, que
permitan el direccionamiento y consolidacién de un sistema de gestibn agroambiental
sostenible que contribuya a mejorar la competitividad en materia ambiental del sector
agropecuario.

Las principales lineas de accion que se establecen dentro del marco de la gestion
agroambiental se presentan en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Programa 5: Gestion agroambiental
Componente Lineas de accion

Produccioén limpia 1.Promover y consolidar la coordinacion e integracion
interinstitucional publica y privada.

2.Definicién e integracion de un marco estratégico y enfoque
conceptual integral.

3.Desarrollo de incentivos por uso de tecnologia limpias en el
sistema de produccion.

4.Articulacion de normativa y legislacion nacional e internacional,
bajo un enfoque de manejo integral y sostenible.

5.Gestion de financiamiento en produccién limpia.

6.Fortalecimiento de un sistema de gestiobn de la calidad
agroambiental (indicadores, variables, estandares).

Certificacion para la|| 7.Cumplimiento de normativa, legislacion, estandares de calidad
produccién agroambiental ||agroambiental.

8.Fortalecimiento de estrategias y programas de mercadeo
sostenible para el posicionamiento del pais en los procesos de
produccion limpia.

9.Fortalecimiento de los mecanismos de registro y acreditacion

10.Sistema de informacidon sobre estandares y registros de
certificacion y acreditacion agroambiental.




Componente Lineas de accién

Recursos genéticos de la| 11.Estrategia sectorial agropecuaria en la gestibn, manejo y
biodiversidad conservacion de los recursos genéticos.

12.Integracion y articulacion de legislacion en diversidad bioldgica,
bioseguridad, recursos genéticos, propiedad intelectual.

13.Fortalecimiento de los procesos de capacitacion e induccién en
recursos genéticos de la biodiversidad.

Ordenamiento y gestion|| 14.Articulacion de normativa y legislacién nacional e internacional,
territorial vinculante al ordenamiento y gestion territorial (suelos,
degradacién de tierras, recurso hidrico, produccién forestal,
cuencas hidrograficas, entre otras).

15.Consolidacion del enfoque eco sistémico en el manejo y gestion
del territorio, mediante la capacitacion e induccion.

16.Fortalecimiento de programas y proyectos de ordenamiento y
gestion territorial a nivel regional y local.

Fortalecimiento 17.Consolidaciobn de un marco estratégico y enfoque conceptual
institucional para la||integrado en gestidén agroambiental.
gestion agroambiental 18.Fortalecimiento de Agendas y comisiones técnicas

interinstitucionales para la gestiéon productiva sostenible (suelos,
degradacion de tierras, diversidad biolégica, hiodiversidad,
humedales, Comercio Internacional de especies amenazadas de
flora y fauna -CITES-, cambio climéatico).

19.Fortalecimiento de procesos de planificacién integral en gestion
agroambiental

20.Fortalecimiento de procesos de capacitacion e induccion
integrales en gestion agroambiental

Incentivos econémicos | 21.Fortalecimiento de mecanismos y metodologias innovadoras
ambientales que reconozcan Yy retribuyan el manejo ambiental en los sistemas
agroproductivos (Pago de Servicios Ambientales (PSA) uso
sostenible del suelo, candn de agua, agroforesteria,
agrosilvopastoriles, turismo rural - belleza escénica-, gestion
recurso hidrico, agricultura organica)

22.Gestion de financiamiento para el establecimiento de
mecanismos de pago de servicios ambientales agroproductivos

Turismo rural sostenible 23.Estrategia integral para el desarrollo del turismo rural
sostenible, articulado en los sistemas agroproductivos sostenibles
(produccién organica, PSA uso del suelo, proteccidon, conservacion
de tradiciones y costumbres, belleza escénica, recurso hidrico)

24 .Fortalecimiento del proceso de coordinacion interinstitucional

25.Gestion integral de proyectos de turismo rural sostenible

Programa 6: Desarrollo de biocombustibles

El alcance fundamental del Programa del Sector Agropecuario para el Desarrollo de
Biocombustibles es obtener un balance energético positivo para el pais mediante el
aprovechamiento de las capacidades y recursos del agro costarricense, que permita
reducir la dependencia externa de las importaciones de combustibles fésiles, la
diversificacion de las fuentes renovables de aprovisionamiento, la disminucién de la
contaminacion ambiental, la generaciobn de empleo en el &area rural, la reactivacion



econémica, la generaciéon de valor agregado y la incorporacibn de nuevas zonas
productoras que contribuyan al desarrollo socio econédmico.

El objetivo fundamental es potenciar en el sector agropecuario los beneficios
socioecondmicos y ambientales de la gestion de biocombustibles y de las energias
renovables.

Las circunstancias favorecerian la insercion del etanol anhidro y el biodiesel en la matriz
energética de Costa Rica son: las condiciones de suelos, clima, asi como la experiencia
acumulada y la capacidad instalada para la produccidn agricola, el fuerte arraigo de la
actividad agropecuaria en la organizacion social del pais y la acumulacion de
conocimiento y experiencia en tecnologia para el procesamiento agroindustrial de
biomasa con potencial energético.

Las principales lineas de accién que se establecen dentro del programa se presentan en el
Cuadro 7:

Cuadro 7. Programa 6: Desarrollo de biocombustibles
Componente Lineas de accion

Gestion y articulacion 1.Propiciar la insercion de los biocombustibles en la matriz
energética nacional, aprovechando la capacidad de gestion y
articulacion politica que derive en el bienestar nacional,
conservacion del ambiente y en el desarrollo socioeconémico.

Investigacion y | 2.Integrar esfuerzos con la participacion de centros académicos,

tecnoldégico instituciones de investigacién, gobierno e iniciativa privada,
alrededor de la gestion de biocombustibles y la exploracion de las
fuentes de energias renovables de origen agropecuario

Agroindustrial 3.Establecer lineamientos orientadores para el desarrollo de la
capacidad instalada, la diversificacion de fuentes renovables de
energia y promocion de la inversion proyectada del sector
agropecuario, para el aseguramiento y sostenibilidad de la oferta
de biocombustibles.

Cooperacion y | 4.ldentificar mecanismos oportunos y adecuados para la

promocion cooperacion y promocion de los biocombustibles, con metas y
objetivos claros.

Area 2: Apoyo al comercio agropecuario

En el tema de comercio debe enfatizarse, como en ningdn otro, la orientacién de la
produccion hacia la exportacion a terceros mercados, al mercado centroamericano y al
mercado interno que compite con las importaciones, pues en el caso de Centroamérica
para algunos productos, como el frijol, pollo y lacteos, hay temas mas importantes tales
como triangulacidn y aplicacion de barreras injustificadas al comercio.

También, es de importancia establecer un ordenamiento en funcién del desempefio que
tienen las agrocadenas en los mercados, algunas de las cuales fueron presentadas en el
capitulo cuarto, estos son: productos sensibles, productos de exportacién y productos con
potencial exportable.



A pesar de los esfuerzos para su solucidn, la aplicacion de barreras injustificadas al
comercio intracentroamericano es una limitante para las exportaciones de productos
cuyo mercado mas importante es el regional. El proceso de construccién de la Unidn
Aduanera Centroamericana y la forma en como Costa Rica se insertard en este proceso,
vendra a redefinir muchos de los procedimientos para la libre circulaciéon de mercancias,
incluyendo las no originadas en la region.

Los mercados de exportacion tradicionales de los productos con potencial exportable han
sido favorecidos por esquemas unilaterales de preferencias que han privilegiado su
exportacion. La erosidon de estas preferencias y la poco previsible de estos esquemas, ha
sido una de las razones de negociar tratados de libre comercio con paises como Canada y
Estados Unidos, mercados altamente exigentes y donde prevalece un marco regulatorio
complejo.

Los tratados de libre comercio que se han negociado con paises como México, Chile,
Republica Dominicana y CARICOM representan oportunidades que no han sido exploradas
en todo su potencial y donde se requiere de una labor conjunta de instituciones
responsables de la promocién comercial y de la iniciativa privada.

Otros mercados, como los paises ndrdicos, la Unidn Europea ampliada y algunos paises
asiaticos, son el destino de muchos productos costarricenses que enfrentan crecientes
requisitos de entrada identificados en este proceso de consulta, asi como la competencia
de otros mercados.

Las demandas de los productores durante el proceso de consulta realizado, ponen de
manifiesto las preocupaciones del sector productivo por debilidades identificadas tanto en
el nivel de empresas y organizaciones como de parte de la accion estatal.

En adicion a las ya sefialadas en aspectos directamente relacionadas con el comercio, se
debe resaltar:

Debilidad en la administracion aduanera, se sefiala como una queja constante dada
la poca capacidad del pais para aplicar mecanismos de verificacion de origen, falta de
control en la administracion de los contingentes otorgados por el pais, los problemas de
sobre y subfacturaciéon y evasion fiscal.

Aplicacion de normas sanitarias y fitosanitarias demanda un fortalecimiento del
control sanitario y fitosanitario en frontera.

Préacticas de comercio desleal, tanto para productos de consumo interno como para
productos de exportacion, se menciona la existencia de subsidios en los paises
competidores como un obstaculo. La falta de capacidad de la Oficina de Préacticas de
Comercio Desleal y Salvaguardas es un problema reiterado por varios actores.

Falta de estudios de mercado y desconocimiento de requisitos que exigen los
mercados son mencionados como problemas por los productores de frutas y hortalizas.

Alto costo de los servicios disponibles para la exportacion en aspectos relacionados
con tarifas en: puertos maritimos, aeropuertos, transportes, seguros y procedimientos
aduaneros.

Por ello, en el ambito del comercio, tanto en lo que se refiere al interno como en lo
relativo al internacional, se plantea la necesidad de favorecer el desarrollo de esta
tematica comercial, por medio de la aplicacion de las siguientes acciones:



e Organizacion de las agrocadenas para el mejor aprovechamiento de las oportunidades;
busqueda de soluciones integrales y defensa de sus intereses.

¢ Organizacion gremial, gestion empresarial, desarrollo de mercados de servicios.

e Fortalecimiento de los servicios estatales en materia institucional, aduanas, sanidad,
normalizacion y comercializacion.

e Fortalecimiento y articulacién de las acciones relativas a la promocién del comercio y
mejor aprovechamiento de las oportunidades comerciales (inteligencia de mercados),
asi como la infraestructura de comercializacién que ofrecen las ferias del agricultor.

El objetivo de esta area estratégica es crear las condiciones para un ambiente de
comercio eficiente, leal y transparente de productos agropecuarios en los mercados
interno y externo, con el fin de aumentar la competitividad por calidad, inocuidad y
respeto al ambiente.

Para ello, la estrategia propone dos grupos de programas dirigidos a dar respuestas a
muchas de las limitantes y demandas de las agro cadenas consultadas para insertarse
con éxito en el comercio agropecuario en el ambito nacional, regional e internacional.

El primer grupo corresponde a los que son competencia del sector agropecuario y el
segundo grupo se refiere a aquellos que son de suma importancia para el comercio
agropecuario, pero que son responsabilidad de otros sectores de la economia nacional,
los cuales seradn sefialados a efectos de contar con una respuesta de manera simultanea
con los del sector agropecuario, para lograr realmente la competitividad de las
actividades agropecuarias.

En este sentido, se han planteado los programas que se presentan en el Cuadro 8, tanto
los relacionados directamente con el agro como los que corresponden a otros sectores.

Cuadro 8. Area 2: Apoyo al comercio agropecuario

Programas || Objetivo || Institucion
Sector Agropecuario
1.Fortalecimiento del||1.Proteger el patrimonio agropecuario nacional,||MAG
servicio sanitario y| preservar la salud humana, conservar el ambiente y
fitosanitario del||apoyar en el fomento de las exportaciones y el
Estado cumplimiento de los compromisos fito y zoosanitarios

contemplados en los acuerdos internacionales.

2.Infraestructura 2.Fortalecer los programas de fomento y operacion de||PIMA/CNP
para la||infraestructura de comercializacion en el ambito
comercializacion nacional y regional, promoviendo la eficiencia, la calidad
interna y la inocuidad en los productos comercializados.

3.Capacitacion,
desarrollo e
implementacion de
sistemas de gestion
de calidad e inocuidad
de los alimentos.

3.Desarrollar un sistema de gestion de calidad e
inocuidad de los alimentos que proporcione a la
agroindustria exportadora costarricense las
herramientas necesarias para mejorar su competitividad
y facilitar su acceso a procedimientos de verificacion y

certificacion.

CNP/INA/Sector
privado

4.Promocion nacional
e internacional de
productos y servicios
que ofrecen las
pequefias y medianas
empresas del sector
agropecuario

4. Mejorar la competitividad de las organizaciones de
productores y empresas regionales, por medio de la
insercion efectiva en los mercados internacionales, de
manera que aumenten los valores y volumenes
exportables.

Sector publico y
privado
agropecuario
PROCOMER




institucional del
sector agropecuario.

Programas Objetivo Institucion
5.Mejoramiento de la||5.Fortalecer la capacidad del sector agropecuario parall Sector publico y
capacidad analizar los posibles efectos de la apertura comercial. privado

agropecuario

Otros sectores

6.Infraestructura

6.Desarrollar infraestructura en el nivel nacional que

MOPT/ICE/munic

rural productiva || facilite el comercio nacional e internacional. i-palidades
(caminos, puentes,

puertos,

comunicacion)

7.Fortalecimiento 7.Fortalecer la capacidad de aduanas que evite practicas || MH

aduanal fraudulentas en frontera.

8.Administracion del||8.Fortalecer y articular las acciones relativas a la||COMEX-MEIC-
comercio y atraccion||promocion del comercio y mejor aprovechamiento de||MAG

de inversiones

las oportunidades comerciales.

Programas del sector agropecuario

Programa 1: Fortalecimiento del servicio sanitario y fitosanitario del
Estado

En el contexto de los tratados de libre comercio, el reconocimiento de los sistemas de
inspeccidén sanitaria y fitosanitaria, de equivalencias y de zonas libres o de baja incidencia
de plagas y enfermedades es una tarea de alta prioridad. Ademas, el verdadero acceso a
los mercados externos y el desarrollo de los internos, en condiciones de liberalizacion
comercial, depende ya no de la protecciéon arancelaria sino del cumplimiento de la
normativa sanitaria, de calidad y de inocuidad de alimentos, por lo que estas areas deben
tener maxima prioridad y un fortalecimiento sustancial.

Se propone fortalecer el marco institucional, organizativo y tecnolégico de los servicios de
sanidad agropecuaria del Estado con el fin de proteger el patrimonio agropecuario
nacional, preservar la salud humana, conservar el ambiente y apoyar en el fomento de
las exportaciones y el cumplimiento de los compromisos fito y zoosanitarios
contemplados en los acuerdos internacionales.

Este programa considera cuatro componentes:

e Fortalecimiento de la capacidad técnica para mejorar la prevencién, deteccion,
monitoreo, control y erradicaciéon de plagas y enfermedades fito y zoosanitarias. Es
importante en este componente la modernizacién y acreditacidon de los laboratorios de
diagndstico, actualizacién de los protocolos de vigilancia epidemiolégica para las
principales enfermedades exéticas, equipamiento de laboratorios preliminares y
fortalecimiento de la unidad de riesgo, llevar registro Unico de productores, plantas y
empacadoras georeferenciado, asi como capacitar y fortalecer esta area con mas
personal y equipo de trabajo.

e Fortalecimiento de la capacidad de acceso a mercados. Se considera fundamental
garantizar el cumplimiento de los requerimientos de los socios comerciales, establecer
areas o sitios libres mediante técnicas de insecto estéril y capacitacion al personal en
medidas fito y zoosanitarias y técnicas de negociacidon; reconocimiento de productos
organicos costarricenses en nuevos mercados; modernizacion de registro de
agroquimicos; mejorar los estandares de calidad e inocuidad mediante el



reconocimiento del Sistema de Inspeccién Fitosanitario y del Programa de inspeccion
de planta de proceso, aplicacién de buenas practicas agropecuarias, de manufactura y
HACCP y desarrollo de un proyecto de trasabilidad de productos de origen animal.

e Desarrollo de politicas de manera articulada con el sector privado para facilitar a los
productores el conocimiento y aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los
acuerdos comerciales y organizaciones internacionales del comercio, mediante el
fortalecimiento del area informatica.

e Actualizacién del marco juridico/institucional y fortalecimiento del recurso humano y
financiero. Ver Cuadro 9.

Cuadro 9. Programa 1: Fortalecimiento del Servicio Sanitario y Fitosanitario del

Estado

Componente

Proyectos

Fortalecimiento de Ila
capacidad técnica para
mejorar la prevencion,
deteccion, monitoreo,
control y erradicacion
de plagas Yy
enfermedades fito vy
zoosanitarias.

1.Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia epidemiolégica y plagas.

2.Modernizacion y acreditacion de los laboratorios de diagnéstico.

3.Plan de emergencias y contingencias fitozoosanitarias. Actualizacion
de los protocolos de vigilancia epidemiolégica para las principales
enfermedades exaticas.

4.Programa de cuarentena: equipamiento, laboratorios preliminares,
fortalecimiento unidad analisis de riesgo.

5.Capacitar y fortalecer con mas personal y equipo de trabajo.

6.Registro  Unico de

georeferenciado.

productores, plantas y empacadoras

Fortalecimiento de Ila
capacidad de acceso a
mercados

7 .Exportaciones a terceros mercados que garanticen el cumplimiento de
los requerimientos de los socios comerciales.

8.Establecer areas o sitios libres mediante técnica de insecto estéril.

9.Capacitacion al personal en medidas fitozoosanitarias y técnicas de
negociacion.

10.Fortalecimiento de la gerencia de agricultura organica (mercado
europeo).

11.Modernizacién del registro de agroquimicos.

12.Reconocimiento del Sistema de Inspeccion Fitosanitario y del
Programa de inspeccion de planta de proceso.

13.Aplicaciéon de Buenas practicas agropecuarias, de manufactura y
HACCP.

14.Desarrollo de un proyecto de trasabilidad de productos de origen
animal.

Desarrollar politicas de
manera articulada con
el sector privado

15.Fortalecimiento area de informaéatica.

16.Proyecto de manejo electrénico de documentos.

Legislacion

17.Actualizacion de la legislacién vigente (Ley N° 7664 de Proteccion
Fitosanitaria y la Ley de Salud Animal) y planteamiento de nuevas
opciones con la finalidad de modernizar la normativa vigente

Presupuesto

18. Publicacién de un Decreto Ejecutivo que permita al SFE aumentar
el tope presupuestario para el afio 2005, en ¢800 millones




Programa 2: Infraestructura para la comercializacion interna

Se plantea como objetivo el fortalecer los programas de fomento y operacion de
infraestructura de comercializacion en el ambito nacional y regional, con el fin de
promover la eficiencia, la calidad y la inocuidad en los productos comercializados.

El programa busca facilitar la comercializacion y mercadeo de productos agropecuarios e
hidrobioldgicos, buscando una mayor transparencia, donde cada participante obtenga el
precio mas justo de acuerdo con su participacion y esfuerzo y se posibilite ademas
estructurar sistemas de informacién de precios y mercados para una mejor toma de
decisiones.

Se destacan la Lonja Pesquera en Puntarenas, considerada de vital importancia debido a
que las organizaciones de pescadores mejoraran la comercializacion de sus productos, al
contar con infraestructura para conservacion en frio que posibilita un mejor manejo del
producto, mayor transparencia y mayor racionalidad en el manejo del recurso.

También incluye la necesidad de incorporar a los entes que desarrollan actividades de
comercializacién o sirven de puente, para que estas se efectien con mayor dinamismo,
como son los encargados de las ferias del agricultor, que con su participacion se alcanza
movilizar un gran volumen de productos agropecuarios, mediante la venta directa de los
mismos.

En referencia con lo anterior se cuenta, con el Programa Nacional de Ferias del Agricultor,
apoyado por el Consejo Nacional de Produccién, el cual se fortalecerd por medio de las
respectivas entidades que lo conforman, entre las que se encuentran: la Junta Nacional
de Ferias, los Comités Regionales, los emisores y administradores, Federaciones de
Centros Agricolas Cantonales y la Confederacion de Centros Agricolas Cantonales en el
marco de la Ley N© 7932.

Estas instancias requieren de una mayor capacitacion empresarial y el desarrollo de
proyectos en pro y beneficio de los pequefios y medianos productores que busquen su
modernizacion

Asimismo, impulsar el mecanismo de bolsas de productos agropecuarios para otros
productos tales como las frutas y hortalizas y el mejoramiento de los sistemas de
mercadeo y comercializacion regionales mediante centros de acopio y distribucion de
productos perecederos. Ver Cuadro 10.

Cuadro 10. Programa 2: Infraestructura para la comercializacién interna
Componente Proyectos

Infraestructura para la|1.Programa nacional de centros de acopio.
comercializacion interna

2.Construccién de una lonja pesquera y un almacén frigorifico.

3.Establecimiento de centros mayoristas en las regiones periféricas.

4 .Establecimiento de las bolsas de productos agropecuarios.

5.Modernizacion de las ferias del agricultor.




Programa 3: Capacitacion, desarrollo e implementacion de sistemas de
gestion de la calidad e inocuidad de los alimentos

Su objetivo es desarrollar un sistema de gestion de la calidad e inocuidad de alimentos
que proporcione a las empresas agropecuarias las herramientas necesarias para mejorar
su competitividad y facilitar su acceso a procedimientos de verificacion y certificacion.

Lo que se busca es la capacitacién y asesoria a las agro empresas en materia de buenas
practicas agricolas, buenas préacticas de manufactura y HACCP, desarrollando los soportes
documentales requeridos para garantizar la rastreabilidad de los productos, promoviendo
la aplicacion de tecnologias actualizadas; mejoramiento en la infraestructura, equipo de
campo y de planta; asi como la seguridad y la salud ocupacional de los trabajadores de
las agroempresas, de acuerdo con la normativa internacional en esta materia.

También, facilitar el acceso de las empresas a los servicios de andlisis fisico, quimicos, y
microbioldgicos de alimentos mediante el fortalecimiento de los laboratorios (CNP), para
su acreditacion bajo la norma ISO 17025.

Este es un programa donde es fundamental el esfuerzo conjunto del sector privado y
publico agropecuario, donde el Estado facilita la capacitacion y concientizacion para
producir con calidad e inocuidad y mejorar el acceso a mercados, y el sector privado debe
cumplir con las exigencias del mercado, por lo que debe aprovechar la formacion e
implementacién de la gestion de la calidad. Ver Cuadro 11.

Cuadro 11. Programa 3: Capacitacion, desarrollo e implementacién de sistemas
de gestion de la calidad e inocuidad de los alimentos

Componente Proyectos

Capacitacion y asesoria ||1.Desarrollo e implementacidon de sistemas de gestion de calidad e
inocuidad.

2.Seguridad y la salud ocupacional de los trabajadores de las
empresas.

Laboratorio de calidad 3.Fortalecimiento del Laboratorio de Calidad del CNP para su
acreditacion bajo norma 1SO 17025.

Acreditacion 4.Acreditar al CNP como ente para inspeccionar y certificar procesos,
plantas, empresas y productos agricolas y agroindustriales.
5.Desarrollar un sistema de inspeccidn y registro para certificacion de
calidad e inocuidad de embarcaciones y centros de acopio de
productos hidrobiolégicos.

Programa 4: Promocién nacional e internacional de productos y servicios
gue ofrecen las pequefias y medianas empresas del sector
agropecuario

El objetivo es mejorar la competitividad de las organizaciones de productores y empresas
regionales, por medio de la inserciéon efectiva en los mercados internacionales, de manera
que aumenten los valores y volumenes exportables, diversificacion de mercados y el
mejoramiento de los canales de comercializacion.

Se pretende:



e Articular a las organizaciones de productores y productoras con la Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER), con la finalidad que se capaciten y participen en
eventos nacionales e internacionales de promocién de productos.

e Coordinar con organismos de cooperacion internacional la participaciéon de grupos de
productores y productoras en ferias internacionales.

e Promover la realizacion de ferias en comunidades donde existan productos de
importancia econémica y comercial para la atraccion de compradores, turistas y dar a
conocer el potencial de nuestras comunidades rurales. Ver Cuadro 12.

Cuadro 12. Programa 4: Promocién de productos y servicios que ofrecen las
equefnas y medianas empresas del sector agropecuario

Componente Proyectos

Fortalecimiento y |l 1.Capacitaciéon, promocion de inversiones y participacion en
articulaciébn de acciones||eventos nacionales e internacionales.

para la pequefna y mediana||> jmplementacion de plataformas de exportacion en Costa Rica.

empresa agropecuaria. 3.Generacion de alianzas de trabajo PROCOMER/CNP/ CADEXCO/
MAG/ Organizaciones.

Programa 5: Mejoramiento de la capacidad institucional para Ila
competitividad del sector agropecuario

El objetivo del programa es crear la capacidad en las instituciones publicas y privadas del
sector agropecuario nacional para comprender los alcances de los acuerdos comerciales
internacionales y sus efectos sobre los sectores productivos agropecuarios, de manera
que se puedan disefiar programas especificos dirigidos al mejoramiento de la
competitividad internacional del sector agropecuario.

Es importante destacar, ademas, el establecimiento de un sistema de monitoreo y alerta
temprana para la administracion de contingentes arancelarios, mejoramiento de la
informacién estadistica sobre el estado actual desempefio y evolucién prospectiva de los
subsectores sensibles principalmente, sistema de informacién agropecuaria,
mejoramiento de informacién contenida y diseminada por medio de INFOAGRO vy
formulacién de un programa de certificaciéon de calidades y etiquetado de productos
agroalimentarios, en coordinacién con MEIC.

Ademas se requiere de una coordinacion muy estrecha con las instancias de otros
sectores responsables de la administracion de tratados y de la defensa del comercio
internacional del pais como lo son COMEX, PROCOMER, MEIC, SALUD, MINAE. Ver Cuadro
13.



Cuadro 13. Programa 5: Mejoramiento de la capacidad institucional para la
competitividad del sector agropecuario.

Componente Lineas de accion

Capacitacion 1.Desarrollo de la capacidad técnica en el sector publico y
privado agropecuario en temas de comercio internacional,
medicién de los impactos de la apertura comercial,
medicion de la competitividad y la elaboracién de planes de
accion concertados

Prospectivo 2.Estudios de ventajas comparativas y competitivas por
agro cadena.

3.Estudio de desempefio y monitoreo de mercados.

4. Estudio del impacto temas emergentes; OGM, UPOV,
propiedad intelectual, medio ambiente, laboral, etc.

Sistema de 5.Desarrollo de un sistema de informacién para Ila
informacion administracion de variables cuantitativas y cualitativas
necesarias para la elaboracion de estudios de casos, analisis
de competitividad y simulacién de escenarios

Consultivo 6.Propuesta de mecanismo sostenible de coordinacion
institucional publico — pudblico y publico — privado (Gobierno
-organizaciones de productores), para la implementacion de
la estrategia Agro21.

Programa 6: Programas a desarrollar por otros sectores

Fortalecimiento aduanal. El objetivo de fortalecer la capacidad técnica en aduanas se
requiere para evitar practicas fraudulentas en frontera que incluya verificacion de origen
y valoracién. Esto es competencia de los ministerios de Hacienda, Direccidon General de
Aduanas y desde el sector agropecuario se estaran haciendo las gestiones necesarias
ante estas instancias para lograr el cumplimiento del objetivo

Infraestructura rural productiva. Se debe desarrollar infraestructura en el nivel
nacional que facilite el comercio nacional e internacional, donde se incluya el
mejoramiento o establecimiento de mejores carreteras nacionales, caminos vecinales,
puentes, puertos y servicios de telecomunicaciones eficientes en el nivel regional.
Competencia del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
(INCOP), la Junta de Administracion Portuaria de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) y las
municipalidades, entre otros.

Movilizacion de carga y disminucién de costos. Se debe hacer un andlisis de la
movilizacion de carga, negociar tarifas portuarias, determinar la factibilidad del uso del
ferrocarril para la movilizaciéon de la carga. En este sentido, es necesario coordinar
acciones con el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), JAPDEVA, Camara de
Exportadores Costarricenses (CADEXCO).

Fortalecimiento de la administraciéon, promocién del comercio, atraccién de
inversiones y defensa del pais ante practicas de comercio desleal. Es necesario
propiciar una mayor articulacion de las instituciones que tienen competencia en estos
temas (COMEX, PROCOMER, MEIC, entre otros) y crear espacios para una efectiva
participacion del sector agropecuario.



El objetivo de este programa es: Fortalecer y articular las acciones relativas a la

promocion del comercio y mejor aprovechamiento de las oportunidades comerciales. Para

cumplir con este propoésito se llevaran a cabo los siguientes acciones:

e Propiciar una mejor articulacion de las instituciones competentes en la administracion
del comercio.

e Analizar la participacion del SPA y del sector privado en comisiones, comités y
consejos de instituciones vinculadas al comercio exterior.

e Vigilar el cumplimiento de compromisos por parte de los socios comerciales y del pais.

e Proponer reformas institucionales y legales que faciliten la administracion del
comercio.

¢ Desarrollar sistemas de inteligencia y observatorios de politicas comerciales.

e Crear y fortalecer una unidad para la defensa del comercio internacional en el nivel
nacional

Promocion de mercados. Se atendera el comercio agropecuario, mediante la
informacién oportuna sobre oportunidades de agro negocios, nichos de mercado y tipos
de productos demandados por los diferentes mercados y oportunidades de mercado para
los productos agropecuarios de mayor valor agregado y con tecnologias limpias, es una
tarea urgente que debe ser coordinada con COMEX, PROCOMER, para una verdadera
lograr una integraciéon entre la politica comercial y productiva del pais.

Asistencia al libre comercio. Como parte del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América, se apoyarda a los sectores productivos para garantizar que los
procesos de transicidon hacia el libre comercio se lleven a cabo de forma exitosa.

Area 3: Desarrollo empresarial

El desarrollo y mejoramiento de las capacidades tecnolégicas, de innovacion y de gestion
empresarial constituyen elementos fundamentales para mejorar la competitividad de las
actividades productivas y aprovechar las oportunidades de los procesos de apertura
comercial.

Para lograrlo hay que superar nuevos retos: transformar agricultores en empresarios,
transformar los gremios y asociaciones en verdaderos promotores de sus socios y
estimular el desarrollo de mercados de servicios.

El propésito es lograr una transformacion de pequefios y medianos productores con bajo
nivel de organizacion y de productividad, en productores articulados y eficientes,
profesionalizados, con mentalidad y procedimientos empresariales, capaces de obtener
insumos a precios mas bajos, reducir costos de produccién, mejorar la calidad de sus
productos, comercializar en bloque para obtener mejores precios y, como resultado
incrementar margenes de ganancias y mejorar sus ingresos y condiciones de vida.

En este sentido, corresponde al sector publico facilitar las herramientas necesarias para
producir los cambios que se requieren en materia organizacional y de desarrollo
empresarial, segun la demanda y la satisfaccidon plena de los usuarios y beneficiarios de
los servicios. Esto por medio de programas de induccién, capacitacion y la aplicacién de
instrumentos de analisis de brechas de la gestién empresarial y grupos generadores de
ingresos en el medio rural de manera articulada e integral.

Para ello se espera:
e Promover el desarrollo organizacional y empresarial de los productores y productoras
bajo el concepto de agrocadenas productivas, en el nivel central, regional y local.



e Formacién de mesas de didlogo o acuerdos de competitividad por agro cadenas, para
analizar en forma permanente y conjunta los factores que afectan su competitividad.

e Fortalecer la micro, pequefia y mediana empresa en el sector agroalimentario para
acceder a recursos destinados para su apoyo.

e Fortalecer la gestion gremial con enfoque de género y

e Desarrollar un programa permanente de capacitacion y actualizacion para el sector
publico y la empresa privada, principalmente para la micro y pequefia empresa
agropecuaria.

El objetivo de esta &area se establece como: Desarrollar un sistema de gestion
empresarial donde se articulen la produccién primaria, la agroindustria y el comercio, que
consolide la creacion de agroempresas y el mejoramiento de la capacidad técnica de las
organizaciones, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

En este sentido, se propone la realizacion de cinco programas orientados a apoyar al
sector productivo para mejorar su gestion empresarial y enfrentar como ganadores los
nuevos retos que se le presentan. Ver Cuadro 14.

Cuadro 14. Area 3: Desarrollo empresarial

Programas

1.Apoyo a la gestidon
organizacional \%
agroempresarial con
enfoque de género

2.Transicion al libre
comercio
3.Programa de
capacitacion
sectorial

4.Gestion de riesgo
ante amenazas de
desastres en el
Sector Agropecuario

5.Asistencia técnica
privada

Objetivo

1.Establecer un sistema de gestiéon
empresarial, mediante una ruta de atencién
institucional.

2.Fortalecer la gestiéon gremial y empresarial
para aprovechar las oportunidades de
mercado, mejorar la gestion de la calidad e
inocuidad de los alimentos y estimular el
desarrollo de los mercados de servicio para el
sector agroalimentario

3.Fortalecer la capacidad empresarial de las
organizaciones de productores y productoras y
la capacidad técnica de los funcionarios del
sector agropecuario, mediante un proceso de
capacitacion permanente.

4.Contribuir a la competitividad del sector, por
medio de la reduccién de la incertidumbre y la
vulnerabilidad asociada a los fenomenos
naturales extremos.

5.Fortalecer el mercado de servicios
profesionales fomentando proyectos de costos
compartidos sector publico-sector privado.

Institucién

MAG/CNP/INA/IDA

Sector

Agropecuario
publico Yy
privado/COMEX

Sector
Agropecuario
SEPSA/COTECSA

Sector
Agropecuario/
IMN/CNE/CORECA/
FLACSO

MAG/Sistema de
Financiamiento

Programa 1: Apoyo a la gestién organizacional y agroempresarial con
enfoque de género

El programa busca la consolidacion y creacion de agro empresas y el mejoramiento de la

capacidad técnica de las organizaciones, estableciendo un sistema de gestibn mediante

una ruta de atencion institucional, articulando la produccién primaria, la agroindustria y el

comercio. Para ello es necesario:

e Promover el desarrollo organizacional y empresarial de los productores y productoras
bajo el concepto de cadenas agroproductivas.



e Consolidar a las agroempresas para enfrentar las condiciones de mercado.

e Aprovechar en forma integrada los recursos humanos de cada programa institucional
y sectorial, en apoyo a la formulacién de estrategias empresariales de grupos de
mujeres y mixtos.

e Fortalecer las capacidades del recurso humano para integrar y visibilizar el trabajo de
mujeres y hombres en los proyectos de micro, pequefios y medianos empresarios.

En el Cuadro 15 se presentan los principales proyectos a impulsar en este programa.

Cuadro 15. Programa 1: Apoyo a la gestién organizacional y agroempresarial
con enfoque de género

Componente Proyectos

Desarrollo organizacional y @ 1.Apoyo a la gestidon organizacional y agroempresarial.

empresarial . - : L
2.Sistemas de promocion agroempresarial y sensibilizacion de

técnicos.

Transversalizacion de la | 3.Gestion ambiental y agropecuario con enfoque de género:
perspectiva de género una propuesta de articulacion en el nivel local, nacional y
regional para Costa Rica.

Formacién y capacitacion @ 4.Desarrollo empresarial con enfoque de género: un reto
en género para el sector publico costarricense.

Programa 2: Transicion al libre comercio

En el caso particular de las negociaciones llevadas en el Tratado de Libre comercio
Centroamérica-Estados Unidos-CAFTA y de lograrse su aprobacion por la Asamblea
Legislativa, hace necesario aprovechar la agenda de cooperacién que se deriva del CAFTA
y orientarla para desarrollar empresas y todos aquellos aspectos que favorezcan la
competitividad del agro, formulando proyectos que fortalezcan aquellas iniciativas con
potencial de desarrollo para la zona rural y que garanticen la participacion de pequefios y
medianos productores.

El proceso de consulta efectuado a las diferentes agrocadenas identific6 necesidades
especificas de cooperacion y asistencia técnica en campos como la investigacion y
desarrollo tecnoldgico; asistencia técnica especializada; capacitacion y gestion
empresarial; comercializacibn y mercadotecnia; divulgacion y asesoramiento;
cumplimiento de medidas de normalizacién, metrologia, medidas sanitarias Yy
fitosanitarias; estandares de calidad y utilizaciéon de técnicas de produccién limpia y
sostenible. Todo ello requeridos para mejorar la productividad y competitividad de las
mismas y propiciar asi una adecuada transicion al libre comercio.

Este programa tiene como objetivo el fortalecer la gestion gremial y empresarial para
aprovechar las oportunidades de mercado, mejorar la gestion de la calidad e inocuidad de
los alimentos y estimular el desarrollo de los mercados de servicio para el sector
agroalimentario. Ver Cuadro 16.



Cuadro 16. Programa 2: Transicién al libre comercio
Componente Proyectos
Calidad e inocuidad 1.Control nacional de calidad e inocuidad de la miel de abeja.
2.Calidad y buenas practicas agricolas en frijol.
3.Sistemas de calidad para las exportaciones de carne bovina.
4.Buenas practicas pecuarias en cerdo.

Campafas de | 5.Campafa de publicidad para recuperar el consumo de frijol y
consumo educar a los consumidores.

6.Estrategia para aumentar el consumo de carne fresca de cerdo.

7.Informacion al consumidor nacional de carne bovina.
8.Estrategia para aumentar el consumo de productos
hidrobiolégicos.

Acreditacion 9.Asesoria en la acreditacion del sistema de produccion avicola del
pais por medio de FSIS/USDA.

Productividad/ 10.Incremento en la productividad caprina.

Reconversion 11.Adaptacién de la maquinaria para cosecha de frijol.

12.Reactivacion subsector carnico.
13.Reconversion del subsector palmitero.

14.Turismo rural.
15.Reconversion del subsector pesquero

Comercializacion y | 16.Comercializacion regional de productos organicos.

agroindustria - TR P
9 17.Agroindustrializacién del culantro coyote organico.

18.Incremento de la competitividad del sector chayotero para la
comercializacion.

19.1dentificacion de cooperaciéon en comercio para las frutas
tropicales.

20.Fomento a la exportacion del sector carnico.
21.Incremento en el valor agregado del producto marino.
22.Sistema de clasificaciéon y calidad de canales en cerdo.
23.Estudio de nuevos mercados para raices tropicales.

24 .Industrializacion de la yuca.

Gestion empresarial 25.Capacitacion en comercio internacional y gestion empresarial
para organizaciones de frijol.

26.Capacitacion para mejorar la competitividad en el subsector
lechero.

27.Capacitacion del subsector palmero para aumentar la
competitividad.
28.Unidad de inteligencia para la Camara de Porcicultores.

29.Fortalecimiento a la Camara de Tomateros para
comercializacion.

Programa 3: Programa de capacitacién sectorial

El objetivo de este programa es el de fortalecer la capacidad empresarial de las
organizaciones de productores y productoras, asentamientos campesinos y la capacidad
técnica de los funcionarios del sector agropecuario, mediante un proceso de capacitaciéon
permanente, impulsando acciones y proyectos como los que se detallan en el Cuadro 17.



Cuadro 17. Programa 3: Programa de capacitacién sectorial

Componente
Ambientes protegidos

Asentamientos
campesinos

Gestion agroindustrial

Capacitacion sectorial

Certificacion de
productos agropecuarios

Infraestructura
capacitacion

para

Proyectos
1.Capacitacion en ambientes protegidos.

2.Convenio de cooperacion IDA/EARTH para la formacion de
pequefas y medianas empresas agropecuarios.

3.Convenio para la capacitacion en el marco del Programa de
Reconversién Productiva.

4.Plan estratégico de capacitacion para sector publico y

privado.

5. Certificacion de productos agropecuarios en BPA y BPM de la
Regiéon Huetar Norte.

6.Establecimiento de un centro de

asentamientos del IDA.

capacitacion en

7.Establecimiento de un centro de convenciones y un centro de
capacitacion.

Programa 4: Gestidn de riesgo ante amenazas de desastres en el sector
agropecuario

El objetivo de este programa es el de contribuir a la competitividad del Sector
Agropecuario, por medio de la reduccién de la incertidumbre y la vulnerabilidad asociada
a los fendmenos naturales extremos. Se pretende fortalecer las capacidades del sector
publico y privado en la gestién de riesgos, contar con datos seriados y georeferenciados
sobre impacto, que permita identificar areas geogréaficas con mayor susceptibilidad
estacional al impacto de fendmenos naturales y transferir a técnicos, productores y
habitantes rurales, metodologias y técnicas orientadas a minimizar el impacto de
fendmenos naturales en la estructura productiva agropecuaria. Ver Cuadro 18.

Cuadro 18. Programa 4: Gestion de riesgo ante amenazas de desastres en el
sector agropecuario

Componente
Organizacion para la
gestion del riesgo

Informacion e
investigacion para la
gestion de riesgos

Capacitacion

Proyectos

1.Desarrollo de capacidades para coordinar, conducir y
desarrollar acciones sectoriales en gestion de riesgos.

2.Desarrollo de una base de datos histdrica sobre el impacto de
eventos naturales en el sector agropecuario. 1980-2003.

3.Fortalecimiento del recurso humano del sector agropecuario
publico y privado y de las organizaciones de productores y
comunidades del medio rural en gestion del riesgo.

4.Seguimiento y consolidacién de grupos de trabajo regionales
en evaluacion de dafios y pérdidas por afectaciones de
fendmenos naturales



Programa 5: Asistencia técnica privada

En adicion a la asistencia técnica que brinda el Estado, se fortalecera el mecanismo de
asistencia técnica privada, poniendo a disposicion de las organizaciones de productores y
productoras, los recursos que le permitan contratarla y asi compartir los costos de la
asistencia técnica.

Para ello, el Programa de Fomento de la Produccién Agropecuaria Sostenible en su
componente de asistencia técnica en produccién sostenible facilita el desarrollo de
mercados de servicios prestados por proveedores privados y se comparten costos de la
asistencia contratada por las organizaciones. Este programa esta incorporado dentro del
area estratégica: Produccion sostenible con calidad, en el programa desarrollo y
transferencia tecnoldégica.

Area 4: Financiamiento agropecuario

El financiamiento para el sector agropecuario y en particular el crédito, ha sido
suministrado por la banca comercial, principalmente por el Banco Nacional de Costa Rica-
BNCR y el Banco de Costa Rica-BCR.

Asi mismo, el sector publico agropecuario cuenta con fuentes de financiamiento propias,
localizadas en diferentes fondos utilizando la figura del fideicomiso en donde el
fideicomitente es alguna institucion pudblica, lo que le permite manejar lineas de crédito
en apoyo a las actividades productivas de productores individuales y organizados.

Ademas, se cuenta con el Fideicomiso para la Proteccidon y el Fomento Agropecuario para
Pequefios y Medianos Productores-FIDAGRO que tiene como funcion especifica la compra
y readecuacion de deudas, de pequefnos y medianos productores quienes por los embates
de la naturaleza, el comportamiento erratico de los precios internacionales e internos de
los productos e insumos agropecuarios y particularidades del mercado, dejaron de ser
autosuficientes en materia de recursos financieros y ademas no son sujetos de crédito
por parte del sistema bancario nacional®°.

A pesar del apoyo que brindan los bancos del Sistema Bancario Nacional y otras fuentes
no bancarias, es necesario destacar que en el proceso de consulta realizado para las
diferentes agrocadenas, una de las limitantes mas sefialadas fue la relacionada con el
crédito.

En ese sentido, se manifest6 la dificultad del pequefio y mediano productor para acceder
al crédito comercial, principalmente porque las condiciones de este no estan acordes con
las caracteristicas de las actividades agropecuarias, es decir que no se adaptan a sus
necesidades.

Otro aspecto sefialado fue el requerimiento de garantias reales que minimizan los
diferentes riesgos inherentes a las actividades agropecuarias como los que tienen que ver
con las condiciones climaticas, las contingencias del mercadeo de los productos
agropecuarios, no pueden ser cubiertas por los productores agropecuarios. También
obstaculos como la duracién de los préstamos y los altos costos de intermediacion, que
impiden obtener recursos para proyectos de desarrollo e innovadores.

10 Los deudores deben cumplir con los requisitos exigidos con la normativa prevista en la Ley N° 8147 y sus
reformas



Por lo tanto, el instrumento financiero que se requiere debe estar adaptado a la demanda
y ser sostenible; favorecer el financiamiento a formas asociativas de productores; reducir
el costo del financiamiento tanto en la intermediaciéon como en los tiempos de respuesta;
permitir el acceso a actividades productivas innovadoras; contemplar los tiempos y
particularidades de los procesos productivos.

Este debe de ser complementado con mecanismos de gestion del riesgo como el seguro
agropecuario, garantias para los préstamos en los casos que se justifiquen
econdémicamente y de servicios no financieros que cubran la asesoria y asistencia técnica
en aspectos de gerencia, administracion, produccion, mercadeo, etc., fundamentales
para enfrentar la competencia en el nuevo contexto de apertura externa y de liberacion
de los precios y mercados.

También se deben analizar e implementar otros mecanismos como los sistemas de
garantias mobiliarias que permitan que las instituciones financieras acepten como
garantias: maquinaria, ganado, equipos, etc. Almacenes de depdsito y bonos de prenda
que amplien las posibilidades de garantias.

En resumen, se puede ampliar el acceso al financiamiento rural a partir de las
capacidades institucionales existentes y de la racionalizaciéon en el uso de los recursos en
beneficio de aquella poblacién que ve truncada sus aspiraciones de poder generar un
cambio en el proceso de gestion y produccidon de su unidad productiva y convertirse en
un pequefio empresario capaz de aprovechar las ventajas competitivas.

Para lograrlo es necesario implementar un conjunto de acciones que permita modificar los
marcos regulatorios existentes para generar un sistema de financiamiento que cuente con
al menos tres fondos basicos: crédito; garantias y servicios no financieros; lo que se
logra con el establecimiento de una banca de desarrollo que permita el acceso al crédito,
en forma &gil, oportuna y en condiciones favorables para el agricultor y poblador rural.



Area 5: Institucionalidad publica agropecuaria

En los dltimos afios, en nuestro pais, el desarrollo agropecuario no ha sido un tema
prioritario dentro de la agenda nacional: la disminucion de la inversiéon pudblica y privada,
especialmente en investigacion y transferencia tecnoldgica, ademas de la baja asignacion
presupuestaria, han sido elementos determinantes que han limitado un buen desempefio
de las actividades agropecuarias.

Las reformas institucionales que se han ejecutado en el pasado, de alto costo econémico
y social, no han solucionado los problemas de baja eficiencia, eficacia y falta de
oportunidad en la prestacién de servicios de apoyo al sector productivo. Es por ello que
mas que una reforma institucional se proponen, en este caso, una serie de cambios
operativos en aquellos servicios que se consideran fundamentales para el logro de los
objetivos planteados en la presente estrategia.

Las principales debilidades institucionales que se pretende corregir, apuntan en varias

direcciones:

¢ Recursos operativos para que se pueda lograr una verdadera modernizacion de la
agricultura nacional es fundamental un reconocimiento efectivo sobre la importancia
de la agricultura en el desarrollo nacional, mediante la asignacién de mayores
recursos presupuestarios, inversion en el recurso humano, una mayor atraccion de la
inversién y la cooperacion internacional, como complemento de la accién de gobierno.

e Eliminacion de regulaciones que impiden a las instituciones la prestacion de
servicios en forma oportuna y a las agrocadenas el operar con mayor libertad en un
mundo donde impera la desregulacion.

e Educacion y capacitacion para el cambio, dirigida a funcionarios de las
instituciones publicas y representantes de las organizaciones productivas y agro
empresas, que contemple la actualizacidon en aspectos tanto técnicos como éticos.

e Coordinacion de acciones en el sector y con otros sectores de la economia
nacional que son determinantes en el logro de la competitividad y sostenibilidad de
la agricultura en otros temas complementarios como: educaciéon basica rural, atenciéon
primaria en salud, agua potable, electrificacion, manejo de recursos forestales,
mejoramiento y mantenimiento de caminos rurales, comunicacion y otros. Un factor
indispensable es la coordinacion con las instituciones del sector econémico, con el fin
de crear un ambiente macroeconémico adecuado para el desarrollo de una agricultura
competitiva y articulada a los mercados.

Esto significa el fortalecimiento de los procesos de planificacion agropecuaria'* partiendo
de la rectoria del sector por medio del Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Consejo
Agropecuario Nacional (CAN), donde se den los lineamientos de politica para el desarrollo
de la agricultura nacional, que deben ser acatados en los niveles nacional por instancias
como el Comité Técnico Sectorial Agropecuario-COTECSA; la Secretaria Ejecutiva de
Planificaci6n Sectorial Agropecuaria-SEPSA; en el ambito regional por los Comités
Sectoriales Regionales Agropecuarios-CSRA y Comités Locales-COSEL.

Para lograr servicios estatales eficientes que acomparien al sector privado en la bdsqueda
de la competitividad, sostenibilidad y equidad, la estrategia propone cambios en los
siguientes programas.

11 ey 7064. de Fomento a la produccién agropecuaria



Programa 1: Investigacion y transferencia de la tecnologia

La escasa inversibn en cuanto a nuevas tecnologias, el deterioro de los campos
experimentales y de los laboratorios, hacen necesario fortalecer y readecuar el Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) y a las
instancias ejecutoras del mismo.

En este sentido, es de especial importancia fortalecer al Instituto Nacional de Innovacion
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) con recursos destinados a la ejecucion
de proyectos de investigacion en rubros de seguridad alimentaria en manos de pequefios
y medianos productores, que no pueden invertir en el cambio tecnoldgico. El INTA debe
consolidarse como un ente rector, ejecutor de la investigacion, generacion, desarrollo y
transferencia tecnoldégica.

También se incluye la modernizacion de la Oficina Nacional de Semillas (ONS), adecuando
su marco juridico y operativo, excluyéndola de las disposiciones de la ley N°© 8131, en
cuanto a los recursos provenientes de su propia gestion que no provengan de la Hacienda
PUblica. Todo ello para el desarrollo de la produccion, comercio y uso de las semillas,
acorde con las condiciones actuales de comercio y la tecnologia que promueva la
actividad semillera en aras de una mayor eficiencia productiva. A su vez se impulsari una
mayor eficiencia administrativa y financiera; asi como una mejor capacidad de gestiéon en
la prestacion de servicios.

Dentro de la tecnologia innovadora propuesta se encuentra la de ambientes protegidos,
impulsada por su respectivo programa, cuya organizacidon para la ejecuciéon debe ser
fortalecida, con los recursos necesarios de personal y presupuestarios, asi como con el
establecimiento de los mecanismos oficiales de coordinacidn necesarios para lograr que
con la interaccidon de las diferentes instancias del sector agropecuario, académico, de
comercio y del sector privado, se logren los objetivos previstos en el programa.

Es esencial para este programa atraer recursos internos y externos que permita el
desarrollo generalizado de esta nueva forma de produccion por parte del sector privado,
de manera que se pueda avanzar hacia una agricultura en ambientes protegidos. Ver
Cuadro 19.

Cuadro 19. Programa 1: Investigacion y transferencia de tecnologia

Componente Proyectos
Investigacion 1.Establecimiento de una plataforma de servicios de informacion y
comunicacion tecnoldgica para funcionarios del INTA y usuarios
externos.

2.Modernizacion y fortalecimiento de la capacidad instalada de
laboratorios, estaciones y campos experimentales.

3.Implementar un programa de renovaciéon de personal vy
desarrollo del talento humano.

Semillas 4.Modificacion a la Ley General de Semillas No.6289
5.Ampliar el limite de gasto de la Oficina Nacional de Semillas

Coordinacion 6.Fortalecimiento de la organizacion para la ejecucion del
Programa Nacional Sectorial de Produccion Agricola en Ambientes
Protegidos.



Programa 2: Servicio de Extension Agropecuaria

La base sobre la cual descansa el apoyo a las cadenas agroproductivas, la constituyen
las agencias de servicios agropecuarios (ASAS). La infraestructura con que se cuenta en
la actualidad no reune todas las condiciones requeridas para prestar un servicio oportuno
y de calidad como el que requieren las organizaciones, en este nuevo contexto.

Se considera fundamental, ademas de la actualizacién profesional de los funcionarios de
las ASAS, que estas instancias rednan las condiciones minimas en cuanto a edificacion,
vehiculos y equipos de coOmputo adecuados, no solo para el trabajo técnico sino como
medios de informacién y consulta permanente de las organizaciones.

El objetivo de este programa es el fortalecer el servicio de extension estatal en calidad y
cantidad incrementando el presupuesto MAG-174 para el mejoramiento de la
infraestructura y del equipo requerido. Ver Cuadro 20.

Cuadro 20. Programa 2: Fortalecimiento del Servicio de Extensién Agropecuaria
Componente Proyectos

Presupuestario 1.Adecuar la infraestructura fisica del SNEA
2.Dotar de equipo movil y de oficina a las ASAS, Direcciones
Regionales y CENCCOD
3.Fortalecer y adquirir el recurso humano del SNEA

Asistencia técnica 4.Fortalecer organizaciones de productores(as) para lograr su
competitividad

Programa 3: Consejo Nacional de Produccién

Una de las instituciones llamadas a jugar un papel fundamental en la ejecucién de la
Estrategia Agro 21 para garantizar la capacidad competitiva que se busca para el sector
agropecuario, lo es el CNP, consolidandose como un ente director y especializado en la
actividad comercializadora de productos agropecuarios, al ofertar servicios que atiendan
los requerimientos de la cadena agroproductiva que se relacionan directamente con los
servicios requeridos fuera de la unidad productiva primaria como son desarrollo
organizacional, calidad agricola e inocuidad, agroindustria, mercadeo y apoyo a la
seguridad alimentaria, servicios consustanciales a dicha institucion.

Programa 4: Reposicionamiento y modernizacion del SENARA

Tomando en cuenta que el recurso hidrico es uno de los recursos mas valiosos para las
futuras generaciones, dada su escasez y demanda creciente para diferentes usos,
especialmente el agropecuario; definir un plan estratégico en este campo y reafirmar el
rol del SENARA como ente ejecutor responsable del riego, avenamiento y de acuerdo con
su competencia en aguas subterraneas, pueda desarrollar mas tecnologia en riego y
drenaje y mas estudios e investigaciones en aguas, considerando el costo de conformidad
con las necesidades del productor(as) y orientadas hacia una mayor seguridad
alimentaria nacional y proteccion de los recursos hidricos que permitan el incremento de
la competitividad del sector agropecuario y logren mejorar la calidad de vida de la familia
rural.

Este fortalecimiento institucional requerido por el SENARA, es uno de los componentes
del proyecto Gestion integrada de los recursos hidricos que es necesario impulsar para su



aprobacion en la Asamblea Legislativa y con ello no solo lograr la modernizacién de la
instituciéon sino también el mejoramiento de la gestiéon local de usuarios, tanto de
productores como de comunidades participantes y municipalidades. Ver Cuadro 21.

Cuadro 21. Programa 4: Reposicionamiento y modernizacion del SENARA

Componente Proyectos
Fortalecimiento 1.Fortalecimiento de la capacidad gerencial y de gestion del
Institucional SENARA.

2.Fortalecimiento de la gestion local y de usuarios.

3.Mecanismo para el incremento de la competitividad.

Programa 5: Fortalecimiento del PIMA

El fortalecimiento del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario se orientard a
mejorar la capacidad técnica en aspectos de operacion y administracion de mercados
mayoristas, minoristas, mercados municipales, apoyo a las ferias del agricultor, manejo
de desechos sdlidos y en el uso de la informacién de mercados como instrumento para el
mercadeo de productos. Ver Cuadro 22.

Cuadro 22. Programa 5: Fortalecimiento del PIMA
Componente Proyectos

Mercados minoristas 1.Modernizacién de mercados minoristas en el area de gestion
empresarial

Mercados mayoristas 2.Reduccion de desechos soélidos en mercados mayoristas
3.0peracion y administracion de mercados mayoristas
Comercializacion de | 4.Asesoria para la administracion de la lonja pesquera del Barrio

productos pesqueros del Carmen en Puntarenas
Informacién de @ 5.Sistema de informacion de mercados y precios a productores
mercados y precios para el mercadeo de sus productos.

Programa 6: Reposicionamiento y modernizacion del INCOPESCA

El pais tiene alternativas de produccion sostenibles y rentables en el ambito nacional
aprovechando el recurso hidrico sea agua dulce, salobre y marina, esta institucion
especializada es INCOPESCA, a la que le corresponde ordenar las acciones sobre la
gestion de los subsectores de la pesca y acuicultura, definir un plan estratégico y
redefinir el rol de la misma, su relaciéon con otras instituciones publicas y privadas. Se
pretende lograr los siguientes objetivos:

e Organizar al INCOPESCA en forma coordinada, agil y efectiva para ejecutar sus
funciones propias definidas a lo interno en los niveles nacional y regional.

e Ordenar la accién institucional sobre la gestion de los recursos hidricos con otras
instituciones publicas y privadas.

e Lograr la articulacién con los servicios de apoyo al riego y drenaje e integracion
sectorial.



Para lograr mayor impacto en los servicios que brinda INCOPESCA a los subsectores de
pesca y acuicultura, este impulsara una serie de acciones tendientes a mejorar su
capacidad técnica en aspecto de operacion y administracion institucional, actualizando su
legislacion y consolidandolo como ente rector del area de pesca y acuicultura. Se debe
fortalecer la regionalizacion de la actividad pesquera y crear mejores canales de
comercializacion entre los actores, enfatizando en la calidad e inocuidad del producto. En
el Cuadro 23 se presentan los principales proyectos.

Cuadro 23. Programa 6: Reposicionamiento y modernizacion del INCOPESCA

Componente Proyectos

Legislacion 1.Actualizaciéon de la ley de pesca y acuicultura y fideicomiso
pesquero.
2.Ley de creacion del fideicomiso de la actividad pesquera
nacional.

Plan Estratégico 3.Elaboraciéon de una estrategia en pesca y acuicultura que
responda a los retos y desafios de la apertura comercial.

Presupuesto 4 .Fortalecimiento del Departamento Acuicola.

Desarrollo empresarial 5.Capacitacion gerencial para las actividades pesca y
acuicultura.

Programa 7: Instituto de Desarrollo Agrario

Para atender un mayor volumen de la demanda acumulada en materia de tierras y
desarrollo de asentamientos, es necesario que las autoridades del sector tomen una
decision para elevar el limite presupuestario del instituto. Esto con el propésito de
aumentar la competitividad, reducir riesgos y mejorar la calidad de vida de un namero
significativo de asentamientos campesinos que muestran procesos de desarrollo
inconclusos.

Se apoyara la atencién de sectores vulnerables de la sociedad: hombres y mujeres sin
tierra, ubicados en la linea de pobreza, fortaleciendo una democracia participativa por
medio de los mecanismos de autogestion campesina, el fomento del uso sostenible y
proteccion de los recursos naturales en las comunidades rurales y una mayor articulacion
intersectorial para proveer servicios con calidad, oportunidad y cobertura.

Lo anterior procura mejorar el bienestar de amplios sectores de la poblacién rural y el
aumento de la produccién de bienes y servicios, como resultado de la ampliacion y
mejoramiento de la red vial interna de los asentamientos y construccion de la
infraestructura comunal y de apoyo a la produccién.

El IDA cuenta con un fondo de crédito rural que es utilizado para financiar a
adjudicatarios (as) o propietarios (as) de terrenos otorgados por el IDA, para financiar el
establecimiento y asistencia de actividades agropecuarias, incluyendo el valor de las
inversiones preoperativas, en actividades acuicolas, pesca artesanal, provision de
insumos agropecuarios, comercializacidon e industrializacién de la produccion, maquinaria
agricola y actividades complementarias a proyectos agroecoturisticos y otras.

Se pretende consolidar a esta institucion como ente lider de la tenencia, titulacion y
distribucion de la tierra, en el marco de una reforma agraria integral. Ademas se revisara
la legislacién vigente en materia de tenencia de tierras, con el fin de titular las zonas



fronterizas, (tamafio de la zona inalienable) y el caso de la milla maritima, para evitar
abusos en concesiones a extranjeros para la explotacién del turismo y el desalojo de
productores que se encuentren en esa zona sin poseer titulo en coordinacion con el
MINAE y municipalidades.

Programa 8: Sistema de informacion agropecuaria

En este campo la contribuciéon institucional publica con el sector productivo se orienta
tanto a la democratizacion de la informacion hacia los tomadores de decisiones en las
agrocadenas, como al mejoramiento de los contenidos, incluyendo informacion
actualizada y confiable.

Se ha considerado de vital importancia para el sector, la actualizaciéon de la base
estadistica existente, dado que el Ultimo censo agropecuario se realizé en el afio 1984.
Esto permitiria aplicar periédicamente los instrumentos estadisticos que actualicen la
informacién base para la toma de decisiones.

También se requiere del fortalecimiento de la capacidad publica para recopilar,
sistematizar, analizar y difundir informacién util y oportuna, necesarias para lograr una
ventaja competitiva importante frente a terceros paises que rivalizan con nuestros
productos en los grandes mercados.

El objetivo de este programa es: dinamizar la informacion agropecuaria para aumentar la
competitividad de la agricultura nacional y del desarrollo rural. Para esto se desarrollaran
los proyectos que se presentan en el Cuadro 24.

Cuadro 24. Programa 8: Sistema de Informacién Agropecuaria
Componente Proyectos

Gestion de la informacién|| 1.VI Censo Nacional Agropecuario.
agropecuaria

2.Programa de encuestas agropecuarias.

3.Estadisticas productivas continuas.

4.Acceso dinamico y uso de la informacion tecnoldgica.

Gestion de tecnologias de| 5.Mejoramiento de la conectividad, desarrollar bases de datos y
informacion y [ capacitacién del recursos humano.
comunicacion

Programa 9: Fortalecimiento del sistema de direccion, planificacion,
coordinacion sectorial

El Ministro de Agricultura y Ganaderia en su calidad de rector del sector agropecuario,
preside el Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CAN), como el organismo de
coordinacion, consulta e informacion integrado por los ejecutivos de més alta jerarquia de
las instituciones del sector agropecuario.

A su vez, cuenta con la Secretaria Ejecutiva de Planificaciébn Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), que le corresponde asesorar, elaborar y evaluar los planes, programas,
proyectos y propuestas de conformidad con los lineamientos contenidos en el marco de
referencia de la politica nacional y agropecuaria.



Para coordinar y armonizar el proceso de planificacion de las instituciones involucradas en
las actividades del sector agropecuario, existe el Comité Técnico Sectorial Agropecuario
(COTECSA), integrada por el Director Ejecutivo de la SEPSA, quien la preside, un
representante de MIDEPLAN y los directores de planificacion de las instituciones del
sector.

En el &mbito regional operan los Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios (CSRA),
como organos de coordinacion y consulta, constituidos por los directores de las
instituciones del sector en las ocho regiones en que se divide el pais, desde el punto de
vista agropecuario. En el nivel local estas funciones las ejecutan los Comités Sectoriales
Locales (COSEL).

En este sentido se propone fortalecer el accionar de las instancias involucradas mediante
la armonizacion de la planificacion y coordinacion sectorial de los ambitos nacional,
regional y local, para que las acciones programadas sectorial e institucionalmente, sean
articuladas en un Plan Sectorial Agropecuario y consideradas finalmente en los planes y
presupuestos anuales en las instituciones del sector agropecuario.

Lo anterior permitira una mayor dinamica en la ejecuciéon de las acciones de politica para
el desarrollo agropecuario; brindar mejores servicios y mantener una relacion directa con
las organizaciones de productores y productoras.

Programa 10: Mecanismos de participacion privada

Se fortaleceran los mecanismos de participacion privada. Se dara continuidad del Foro
Nacional Mixto Organizaciones-Sector Publico Agropecuario y el establecimiento de una
estrategia de trabajo conjunto sector privado / sector publico por medio de formaciéon de
mesas de didlogo y acuerdos de competitividad, para analizar en forma permanente los
factores que afectan la competitividad y lograr acciones conjuntas para solucionarlas,
esto en el nivel nacional y regional.

En este sentido, mediante la Estrategia Agro 21, se busca fortalecer el trabajo con el
sector productivo, mediante el disefio, ejecuciéon, seguimiento y evaluacidon conjunto de
politicas, planes de accién y acuerdos de competitividad, que involucren, ademas del
sector productivo de la agrocadena, no solo a las instituciones del sector, sino también a
aquellas relacionadas con las cadenas agroproductivas.

Bajo este concepto sera necesario revisar el funcionamiento y la eficacia del trabajo bajo
la modalidad de programas nacionales y la constitucion de comisiones mixtas de trabajo
por cada cadena agroproductiva.

Con el fin de establecer una mayor organizacion de las agrocadenas para el mejor

aprovechamiento de las oportunidades, busqueda de soluciones integrales y hacer un uso

racional de los recursos, se plantean los siguientes objetivos:

e Redefinir las funciones de las gerencias de los Programas Nacionales, como
coordinador del mecanismo de trabajo mediante agrocadenas

e Formaciéon de mesas de dialogo 6 acuerdos de competitividad para analizar en forma
permanente los factores que afectan la competitividad, los cuales se busca alcanzar
con la organizacion que se propone para la ejecucién de la estrategia Agro21.



Programa 11: Adecuacion del marco legal para la competitividad

La preparacién del sector productivo para enfrentar el proceso de apertura comercial,
depende en mayor o menor grado de los servicios institucionales, provision de recursos,
exoneracion de pagos, representatividad en o6rganos de decision, regulaciones
comerciales, sanitarias o ambientales y otras regulaciones que restan competitividad a
las agrocadenas.

Todo lo anterior requiere una revision y adecuacion del marco legal existente, para lo

cual, tanto el sector publico como el privado sefialan cambios en el marco legal en dos

sentidos:

e solicitar a la Asamblea Legislativa el apoyo para una aprobacion urgente de algunas
proyectos que se encuentran en la corriente legislativa

e atender las demandas de los agentes de las cadenas agroproductivas tanto para hacer
modificaciones algunas leyes que contienen articulos que limitan de alguna manera el
desempefio eficiente de las agro cadenas, como para preparar e impulsar nuevos
proyectos de ley con el fin de eliminar algunos obstaculos a la competitividad y
sostenibilidad de las actividades productivas.

El objetivo del programa es el actualizar el marco legal existente y proponer nuevas leyes
que garanticen una operatividad eficiente y eficaz, acorde con las demandas del sector
productivo y las condiciones del nuevo entorno, nacional e internacional. En el Cuadro 25
se presentan las principales iniciativas y leyes vinculadas con el sector agropecuario.

Cuadro 25. Programa 11: Adecuacion del marco legal para la competitividad
Componente Leyes

Proyectos de ley en la | 1l.Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal estructural (expediente

Asamblea Legislativa 15.461): Para legalizar titulaciéon en reservas nacionales y se
propone que el reglamento actual del IDA, en esta materia se
incluya como parte de la ley, sustituyendo los articulos 45 y 50.

2.Ley pro Titulacion de la Zona Fronteriza (expediente N°
14.134), para reducir de 2000 a 50 m. La zona inalienable, en
ambas fronteras. Busca derogar inciso f del articulo 7 (ley 2825
del ITCO; Ley de Tierras y Colonizacion)

3.Reforma Integral a la Ley de Semillas, ley N° 6289 de 1978.
(expediente N°© 14.581).

4.Proyecto de ley (expediente N°© 15.279). Ley que autoriza al
CNP a trasladar a la modalidad no reembolsable los créditos
otorgados a organizaciones de productores afectadas por
fendmenos naturales adversos.

5.Ley de Pesca y Acuicultura. (expediente N° 15.065).

6.Ley de Creacion del Fideicomiso de la Actividad Pesquera
Nacional (expediente N°© 15.061).

7. Ley del Servicio Veterinario Oficial (expediente N°© 15-148).

8.Proyecto de Ley — Contrato de Préstamo N° 1.601BCIE/GCR,
por US$35 millones, para dar contenido econdémico a FIDAGRO,
para ser utilizados como recursos puente. (expediente N° 15.216)

9.Proyecto de Ley Reguladora de la comercializacion de productos
e insumos agropecuarios, mercancias y servicios afines.



(expediente N°© 15 391).
10.Ley Marco de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

11.Modificaciéon de la Ley para el transporte interno de ganado y
sus productos para consumo humano (expediente N° 15.568).

12.Reforma a los incisos a y b del articulo 2, de la ley n® 8091, de
23 de febrero del 2001, y su reforma (ley de readecuacion de la
obligacién de la Cooperativa Agroindustrial de Productores de
Palma Aceitera R.L con el Gobierno de la Republica) (expediente
N° 15.655).

13.Ley de Ferias del Agricultor (expediente N© 15.249).
14.Autorizacion al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) para

condonar los intereses y multas de los créditos adquiridos por
créditos de tierra y caja agraria (expediente N° 15.175).

15.Reforma articulo 57 de la ley de creacion de la Corporacion
Arrocera Nacional N© 8285 (expediente N°© 15.213).

Otros requerimientos

Componente Proyectos

Otros cambios legales @ 16.Reforma a la Ley 7472, Ley de promocién de la Competencia y
propuestos por el Defensa Efectiva del Consumidor, en particular los articulos 3,5,42,
sector productivo en concordancia con el Cédigo de Obstaculos al Comercio de la
OMC.
17.Modificar las leyes tributarias vigentes, con el fin de que
CORBANA recaude el ¢1.5/caja de banano exportada y lo utilice a
proteccién ambiental y seguridad laboral.
18.Revision de la ley 2762 para modernizar el marco institucional y
operativo del ICAFE, con el fin de que estén representados todos en
la Junta directiva, incluyendo un ministro.
19.Revisar y aplicar la ley 8225, donde se establece que la revision
de precios al productor e industrial del arroz debe realizarse cada
tres meses.

20.Reforma la Ley General de Salud y uniformar regulaciones
MAG/SALUD.

21.Revision, actualizacion y reformulacién de la legislaciéon nacional
relacionada con los derechos de obtentor de materiales genéticos y
variedades en el marco del convenio de la UPOV.

22.Propiciar el ordenamiento de las leyes ambientales

23.Promulgacién de una ley que brinde el marco juridico para la
gestion de biocombustibles

24 .Creacion de legislacion para bajar el costo de los agroquimicos

25.Actualizar la ley N° 7664 para una prestacion eficiente de
servicios por parte del SFE, en concordancia con los convenios
internacionales.

Area 6: Seguridad alimentaria

El tema de la seguridad alimentaria requiere de especial atenciéon, por ser transversal a
todas las areas ya mencionadas. Es en este sentido, que los problemas asociados a los
grandes temas globales, hemisféricos y regionales, como lo son el cambio climatico, la
degradacion ambiental, los conflictos bélicos, el crecimiento no planificados de la



poblacién, el desempleo creciente, la vulnerabilidad vinculada estrechamente a la pobreza
y el aumento en la frecuencia y magnitud de los fenédmenos naturales extremos, sugieren
escenarios de crisis de inseguridad alimentaria en amplias regiones del planeta en las
proximas décadas.

Ante este panorama, el tema de la seguridad alimentaria es prioritario dentro de la
agenda nacional, lo que obliga a introducir cambios para mantener el compromiso de
satisfacer las necesidades alimentarias y disefiar politicas y estrategias de corto, mediano
y largo plazo, que considere las dimensiones y los factores necesarios para que existe
seguridad alimentaria.

Es por ello que el enfoque de seguridad alimentaria planteado en esta estrategia se
orientara a promover el aumento de la productividad y produccién nacional de aquellas
actividades de importancia en la dieta de la poblacion, entre ellas los granos basicos, con
la finalidad de asegurar el abastecimiento continuo de estos alimentos, y contribuir a
reducir la alta dependencia de las importaciones y los efectos bruscos de las fluctuaciones
de precios de esos productos en los mercados internacionales.

También se debe mejorar la competitividad de la produccién de alimentos basicos,
facilitando la asistencia técnica y | transferencia de tecnologia apropiada; semilla de
calidad, mejores condiciones de mercado y otros servicios de apoyo para el
fortalecimiento de los sistemas de comercializacién y la transformacién de alimentos.

En las zonas rurales méas deprimidas del pais, que tengan condiciones aptas para ello, se
fomentara el desarrollo de proyectos productivos competitivos y sostenibles, ligados a la
produccion de alimentos, que contribuyan a la generacion de fuentes de empleo e
ingresos.

La atencidon de la seguridad alimentaria requiere también del esfuerzo conjunto de los
diferentes sectores, por lo que se promoverd la integracién y articulacion entre
instituciones como salud, economia, industria y comercio y agropecuario, desarrollando
acciones que permitan asegurar la disponibilidad de alimentos inocuos y nutritivos.

Asimismo, se fortaleceran los sistemas de informaciéon de alerta alimentaria de productos
basicos, que permitan tomar acciones para asegurar la adecuada disponibilidad de dichos
productos a precios razonables.

Se impulsara el marco legal que establezca la seguridad alimentaria y nutricional como
una politica de estado, de caracter permanente y de prioridad nacional.

Organizacion y participacion publico - privada

La puesta en marcha de la Estrategia Agro21 comprende una nueva forma de
organizacion entre actores publicos y privados. En esta direccién, se propone nuevas
formas de relacionarse entre la institucionalidad publica, mas alla del sector
agropecuario y rural y entre éste y el sector privado, entendiéndose la inclusion de
productores, agroempresarios, proveedores de insumos Yy materias primas y
organizaciones diversas de la sociedad civil.

Dentro de esta nueva forma de organizacion, los actores privados adquieren un mayor
compromiso en la busqueda de soluciones y en la gestion privada de las politicas
publicas.

Desde la perspectiva de los servicios publicos, una de las caracteristicas de este proceso
es el cambio de enfoque en la formulacion de las politicas y en la programacion de



actividades en funcién de la demanda. Si en el pasado la formulacién de politicas tuvo un
enfoque de oferta hoy, por el contrario, los actores privados tienen un papel
fundamental en su formulacion y ejecucion, sin dejar de lado, las funciones y atribuciones
que por ley le corresponde, al Estado.

Como parte de esta estrategia, el primer acercamiento con los actores privados, que
comprenden las principales actividades productivas del sector agropecuario costarricense,
identific6 una demanda de problemas y posibles soluciones, orientadas a enfrentar los
retos de un entorno que presiona por una mayor competitividad en el &mbito interno y en
los mercados internacionales.

Sin embargo, la construccién de la Estrategia Agro2l1 permite visualizar el futuro y
trabajar en forma dindmica, flexible, ajustando los instrumentos, las acciones y los planes
de trabajo de la institucionalidad publica y privada.

De conformidad con lo anterior se propone una nueva organizacion, publico — privada,
mediante la puesta en marcha de comisiones nacionales por agrocadena que en forma
voluntaria y formal, quieran organizarse para buscar soluciones integrales a problemas
especificos y para trabajar conjuntamente en alcanzar la vision y objetivos propuestos.

Se deben fortalecer las organizaciones de productores nacionales, regionales y locales,
para que las mismas tengan una verdadera representacion en los diferentes foros y
comisiones, cuya identificacion debe iniciarse de un proceso de seleccion desde el ambito
local.

Cada actividad por agrocadena debera encontrar su forma de organizaciéon, tomando en
cuenta las caracteristicas particulares de cada region, y las limitaciones u oportunidades
identificadas para su desarrollo.

A su vez, en un proceso dinamico y flexible, como el que plantea la Estrategia Agro 21,
este es solo el punto de partida y la institucionalidad publica, mas alla del SPA debera
replantear la forma en como tradicionalmente se han formulado las politicas y los
programas anuales de trabajo.

Fortalecimiento de la cadena agroproductiva-CAP: Un enfoque de
demanda. Como se cité anteriormente, la construcciéon e implementacién de politicas y
acciones que fomenten la competitividad agropecuaria debe ser una tarea compartida
entre actores publicos y privados, para lo cual la organizacibn y armonizacién de
intereses juegan un papel basico.

A pesar de contar con experiencias relevantes en Costa Rica y en otros paises de América
Latina, la organizacion del sector privado se ha caracterizado por la fragilidad y falta de
cohesion entre sus miembros, en algunos casos, en otros por la falta de visién de cadena,
y en otros por centrarse en actores de cupula. La interaccion con el sector publico ha sido
débil, especialmente debido a la insuficiencia o ineficacia de espacios de dialogo.

En este escenario, se reconoce el papel central que deben jugar los actores privados en la
promocion de la competitividad, en su condicién de involucrados directos en el proceso
productivo comercial, asi como la necesidad de incrementar su capacidad propositiva y de
negociaciéon a través de la integracion y definicién de intereses comunes, con el concurso
de un sector publico participando como facilitador y proveedor de servicios para
materializar las iniciativas privadas.



Avanzar hacia la competitividad agropecuaria va mas alla de vincular la producciéon
primaria con las siguientes fases de la cadena como la agroindustria y la
comercializacidn; se requiere, canalizar servicios de apoyo, oportunos, eficientes y
especialmente, integrar intereses y generar capacidades propositivas y de ejecucion.

El Estado debe contribuir con estos aspectos promoviendo el desarrollo de estrategias y
mecanismos que promuevan la integracién publico privada, centrada en un papel activo
de estos ultimos.

La Estrategia Agro21 parte del reconocimiento de la integracibn en cadenas
agroproductivas como ejes para su implementacion, por lo que como punto de arranque
se plantea impulsar la "asociatividad" y la “capacidad propositiva” de actores publicos y
privados de cadenas agroproductivas prioritarias tanto en el nivel regional como nacional
bajo la metodologia que se detalla a continuacion:

Elementos para su formulacién. El enfoque de Cadenas Agroproductivas-CAP
permite organizar, integrar y relacionar a los actores de las cadenas, crear consensos
respecto de las principales lineas de trabajo que deben desarrollarse para estimular su
competitividad; el enfoque es incluyente, contribuye a crear confianza entre los actores y
favorece la optimizacion de los recursos productivos.

De cara al proceso de apertura comercial, este enfoque facilita que el sector privado
desarrolle conciencia respecto de la perentoria necesidad que hay de asegurar la
productividad en los diferentes eslabones de las cadenas, como condicién para asegurar
su permanencia en los mercados.

Para hacer operativo el enfoque de cadenas, es necesario organizar y sistematizar el
didlogo entre los actores de las cadenas. Con tal propésito, para cada una de las CAP se
conformara una comision nacional de Cadena- en adelante Comisién, como instancia
representativa del conjunto de actores que la conforman.

Dos aspectos estratégicos claves para el buen desempefio de la comisiéon son:
e asegurar una adecuada representatividad de los actores de cada eslaboén,
e dar seguimiento a la ejecucién de los acuerdos y velar por el cumplimiento de ellos.

Para dar seguimiento a los acuerdos de las comisiones se dispondra de una Secretaria
Técnica que estara conducida en cada caso, por los actuales gerentes de programas
nacionales —cuando estos existan- y por representantes de la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria-SEPSA.

El mandato fundamental de cada Comision sera analizar y generar alternativas para el
desarrollo de la competitividad de la cadena en aspectos tales como: produccion y
productividad; sanidad agropecuaria; aseguramiento de la inocuidad y la calidad;
investigacion y transferencia de tecnologia; comercializacion; crédito; negociaciones
comerciales internacionales; procesos de exportacion; fortalecimiento de relaciones
técnicas y econdmicas equitativas entre los actores y demas factores que sean criticos
para el desarrollo de la competitividad de la cadena.

Sin embargo, se reconoce que las particularidades de cada CAP haran priorizar sobre
determinadas areas de trabajo.

Si bien cada comisidon debera atender situaciones de naturaleza coyuntural, se requiere
de un marco que oriente su accionar, en el mediano y en el largo plazo. Para ello se



plantea la conveniencia de lograr, para cada una de las CAP, la consecuciéon de un
Acuerdo de Competitividad-AC y enmarcar a éste dentro de la Estrategia Agro21.

El acuerdo, constituye un consenso entre los distintos eslabones de la cadena y el
gobierno, expresado mediante un compromiso formal, sobre lineas de trabajo, acciones,
cambios, inversiones, programas etc., que ayuden a la CAP a fortalecer su capacidad
para participar en los mercados en forma duradera y sostenible.

Para alcanzar un Acuerdo de Competitividad se hara una convocatoria cuidadosa que
garantice la mejor representatividad de los actores de la cadena como de las instituciones
clave para su implementacion, incluyendo a representantes de la academia.

De previo a la realizacibn del evento, se preparard una propuesta de Acuerdo de
Competitividad. Esta sera la primera tarea que deberd realizar la comision, para lo cual
contard como insumo de base, la matriz de propuestas para la CAP que resultaron de la
consultay un documento preliminar de politicas.

Como parte de su trabajo, la comisiéon valorara el grado de detalle y precision de dichas
propuestas en términos de las particularidades territoriales, de circuitos productivos'? y
de grupos de actores.

Esto podria implicar una desagregacion de las propuestas iniciales atendiendo a las
particularidades que se identifiquen. Mas aun, se valorara la necesidad de conformar
comités de cadena regionales, en las zonas o regiones donde la actividad sea importante
para sus pobladores o se concentre la mayor proporcion de la produccion primaria.

Estos comités, con el apoyo de la comisién nacional, deberan coordinar con el comité
sectorial regional agropecuario, para incorporar sus acciones dentro de los planes
regionales de desarrollo agropecuario y establecer una relacibn permanente publico-
privada para el desarrollo de la CAP en el ambito regional.

En el &mbito nacional la Comisidén canalizara los mandatos de los acuerdos, asi como las
nuevas propuestas, por medio de su secretaria técnica, los cuales se constituiran en
nuevas areas estratégicas para las instituciones, tanto del sector agropecuario como las
de otros sectores.

Un aspecto clave se refiere a la formalidad de los acuerdos y al grado de compromiso que
este proceso requiere. Al reconocer que esta forma de trabajar, alrededor de consensos,
corresponde a una nueva cultura que busca sustituir la confrontacion por la colaboracion,
se considera fundamental apuntalar el proceso mediante un adecuado respaldo politico y
juridico. Especialmente porque muchos de los acuerdos requerirdn de la participaciéon y
contribucion de diversas instituciones publicas, asociaciones privadas, gremios, y otras
organizaciones.

Es por ello que para cada una de las CAP que se organicen bajo esta modalidad, se
promulgaran decretos ejecutivos que:

12 Los circuitos son diferentes rutas que sigue la produccién desde las fincas hasta los consumidores, que
pueden tener probleméaticas competitivas diferentes y que pueden requerir de transformaciones distintas. Por
ejemplo, los circuitos de distribucién en fresco son diferentes a los circuitos que procesan las materias primas
agricolas.



e reconozcan la trascendencia que en el marco de la apertura comercial tiene en el
logro de acuerdos entre los actores de las cadenas, que les permita aprovechar mejor
las oportunidades y sobrellevar los desafios consustanciales a la apertura;

e comprometan a las distintas instituciones del sector publico en apoyar este proceso;

e establezcan la conformacion de las comisiones de cadena con indicacion de las
funciones como de sus integrantes y;

e ratifiquen los acuerdos de competitividad.

Conviene recordar que algunas actividades productivas tienen antecedentes
institucionales alrededor del Enfoque de Cadena Agroproductiva o incluso, estan
organizadas bajo esta modalidad, constituyendo cadenas exitosas.

Se necesita entonces diferenciar los distintos tipos de cadenas en términos de su avance
organizativo, de modo que este enfoque y su aplicacion se adecuen a cada realidad.

De acuerdo con su funcionamiento, se pueden identificar tres tipos de actividades
productivas:

e las dirigidas bajo la modalidad de programas nacionales, a cargo de sus gerentes

¢ las que cuentan con una oficina especializada encargada de articular la cadena y;

e otras que estan a cargo de organizaciones privadas.

En este sentido se plantea, como parte de la estrategia, el inicio del trabajo con el grupo
de CAP que disponen de programas nacionales y gerente. Asimismo se propone avanzar
en forma progresiva, voluntaria y formal, de tal forma que se puede ir generando un
proceso de aprendizaje, publico y privado, que asegure el éxito de esta iniciativa.

Es decir, a medida que se vaya consolidando la organizacion y articulacion de las
primeras cadenas y se observen resultados que muestren la efectividad del proceso, se
avanzarda hacia la organizacion de nuevas CAP.

La formulacidon de las politicas publicas: Una respuesta a la demanda.
Los entes publicos estatales tienen mandatos irrenunciables, definidos por ley, que
determinan su razon de ser, de manera que el establecimiento de politicas publicas es
una responsabilidad del sector publico, pero ello no quiere decir que no pueda hacerse
en conjunto con el sector productivo.

Asimismo existen instituciones publicas no estatales, tales como la Corporaciéon Bananera
Nacional-CORBANA, el Instituto Costarricense del Café-ICAFE y la Liga Agricola Industrial
de la Cafia-LAICA, la Corporacion Arrocera Nacional-CONARROZ, entre otras, que tienen
atribuciones por ley en lo que respecta a su funcionamiento. En estas instituciones
existen mecanismos para la elaboracién de las politicas publicas y programas de trabajo
que se han concertado, en mayor o menor medida, con actores privados.

En el caso algunas organizaciones especializadas ha sido posible integrar a actores de
diversos eslabones de las CAP, pero en general, han sido la excepcion.

La puesta en marcha de un enfoque de cadenas agroproductivas permite cumplir con los
mandatos del sector publico y a la vez retroalimentarse de las demandas formuladas por
el sector productivo y construir en conjunto las politicas y planes de accién por cada
cadena agroproductiva.



Como punto de partida, se tienen las seis areas estratégicas y las propuestas de politicas

y acciones por rubro*3. Una vez iniciado este proceso, la articulacion de las comisiones de

Cadenas Agroproductivas con las instituciones del Sector Publico permitira ajustar la

oferta de servicios para:

e Formular politicas publicas, desarrollar instrumentos para su implementacion y
ajustar los recursos disponibles (financieros, humanos y fisicos).

e Desarrollar instrumentos que permitan la gestion privada de politicas, perfeccionando
programas como el de Reconversién Productiva o desarrollando Fondos Competitivos
donde el sector privado participa en la gestion y ejecucion de proyectos con el apoyo
y la supervision del Estado.

Para lograr lo anterior se debe reforzar el proceso de formacién y organizacion de los
pequefios productores para que se incorporen a estos grupos productivos. Se buscaran
alianzas internacionales, para que las organizaciones puedan potenciar el desarrollo de
sus asociados. Y a su vez el cliente debe de participar como orientador en la organizacion
productiva.

Es necesaria una revision de la legislacion agropecuaria vigente, para ajustarla a las
nuevas normas y condiciones sociales con el propésito de contar con instituciones agiles y
equitativas, involucrando a los sectores forestal, pesca y agroturismo.

13 El SPA en coordinacion con actores privados, ha identificado politicas y acciones para el 2004 en veinticuatro
rubros, considerando diferentes eslabones de la cadena agroproductiva.
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