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1.6.

1.6.1. Titulacion de Tierras

Como se dijo en e1 informe del ana pasado, en Costa Rica
es alto e1 porcentaje de fincas que no cuentan con t{tu-
10s de propiedad. Esta fa1ta de titu10s genera una
serie de factores que, especia1mente en e1 caso de 10s
pequenos agricu1tores, 1imitan e1 desarrollo y 1a tecni-
ficacion de 1a agricu1tura; produce inseguridad en 1a
tenencia, que contribuye a 1a existencia de agricu1tores
que producen solo para comer; 10s agricu1tores que no
tienen t{tu10 de propiedad no tienenincentivos para hacer
mejoras permanentes en sus fincas-y tienen menos oportu-
nidades 0 confrontan mas dificu1tades para obtener cre-
dito y con el10 1imitan 1as posibi1idades de recibir asis-
tencia tecnica y de uti1izar semi11as mejoradas y otros
insumos.

Para tratar de superar esta situacion el Programa de Des-
arrollo Agropecuario establecio la Actividad de Titula-
cion de Tierras en el Instituto de Tierras y Colonizacion.
El objetivo es el de llevar a cabo un programa de titu-
lacion de tierras, en zonas prioritarias previamente
seleccionadas, que aproximadamente alcanzan 660.000 hec-
tareas, 10 cual representa la entrega de unos 25.000
titulos. Para cumplir con la Actividad el ITCO, desde
la iniciacion del PDA, ha cumplido lag siguientes labo-
res fundamentales: a) establecio un Departamento de Titu-
lacion de Tierras; b) firmo un contrato con el Instituto
Geografico Nacional para realizar el trabajo de levanta-
miento fotogrametrico, la labor de deslinde y la confec-
cion de planas de lag parcelas, en lag zonas de titula-
cion; c) par Decreto Ejecutivo N~ 1998-G, de 30 de setiem-
bre de 1971, se aprobo el "Reglamento para la Inscription
de Escrituras en log Programas de Titulacion del ITCO",
que facilita la inscripcion de log t!tulos en el Registro
Publico; ch) se aprobo la Ley N~ 5064, de 22 de agosto
d~ 1972, que regula la forma en que debe ejecutarse el
programa de titulacion, autoriza el usa de protocolos
con folios en hojas sueltas, escritos a maquina, con 10
cual se acelera el otorgamiento e inscripcion de log
titulos de propiedad; d) de log fondos del PDA, de la
partida destinada a titulacion de tierras, se hizo un
aporte de US$250.000 para modernizar el Registro Publico,
con el fin de que aumente su capacidad de trabajo y pueda
hacerle frente en forma eficaz a la labor de titulacion
de tierras que lleva a cabo el ITCO; el CAN en su sesion
N~ 33 de 23 de mayo de 1973 autorizo a1 ITCO para hacer
la transferencia citada.
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Para realizar el trabajo en el campo, el ITCO senalo
varias zonas prioritarias de titulacion, en lag cuales
se han efectuado trabajos de levantamiento fotogrametrico,
0 deslinde y levantami~nto de planas. Basta 1973 lag
zonas de titulacion er'a.n Nicoya con 200.000 hectareas;
El General con 200.000 hectareas y Coto Brus con 150
hectareas. En estas tres Zonas se hara catastro. Tam-
bien se senalaron lag siguientes zonas, en las cuales
no se hara catastro, par razones de orden practico:
Upala con 400.000 hectareas;' Santa Cruz con 70 hectareas;
Providencia con 5.000 hectareas; y Tuis y Platanillo con
30.000 hectareas. Todas lag zonas mencionadas dan un
total de area declarada de titulacion de 1.055.000 hec-
tareas. Durante el ana 1974 se senalo una cuarta zona
prioritaria de titulacion, que comprende Puriscal-parrita,
y alcanza 257.000 hectareas. De manera que al 31 de
dic1embre de 1974 el area total de titulacion llego a
1.312.000 hectareas, que supera en mucho la meta estable-
cida cuando se inicio el programa (660.000 has.). En
octubre, con motivo de la celebracion del Aniversario
del ITCO, se entrego el t1tulo de propiedad N~ 10.000.
Un resumen de 10 actuado al 31 de diciembre de 1974, se
ve en el Cuadra ~1~ 12.

En vista de que 1a vigencia del Acuerdo de Prestamo AID
515-L-O22 fue extendida basta e1 31 de diciembre de 1975,
e1 ITCO solicito a1 CAN y a 1a AID, autorizacion para
uti1izar 10s sa1dos de 1a Actividad VI-A, Titulacion de
Tierras, y las diferencias cambiarias de la Actividad
VI-B, Garant1a para la Compraventa de-Tierras, en el
financiamiento del Proyecto de Reordenamiento de Tierras
de Chambacu. Debido a 1a magnitud del area de esta re-
serva de tierra al ITCO no 1e fue posible ejercer una
vigilancia efectiva sobre ella, 10 cual dio como resul-
tado 1a ocupacion espontanea de considerab1es sectores.
Esta ocupacion ha sido rea1izada por pequenos y medianos
agr:i.cultores; pero tambien existen grand.es concentracio-
nes de tierras, que en ocasiones llegan basta 10.000 hec-
t"3.reas. Este programa de reordenamiento, en 10 tocante
a Agrimensura y Notariado, est-ara a cargo del Departa-
mento de Titu1acion del ITCO. Con e1 se espera benefi-
ciar aproximadamente a 1.500 fami1ias.

La AID aprobo la propuesta en la "Carta de Cumplimiento
N.2 62, de 24 de octubre de 1974. El CAN 1e dio su apro-
bacion en e1 Art1culo 5, Acta N.2 47, de 1a sesion cele-
brada ~1 13 de noviembre de 1974. E1 respectivo acuerdo
dice 10 siguiente:
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I a. )
Ap~oba~ la ~ol~e~~ud de au~o~~zae~6n paAa el u~o de
6ondo~ del PVA pa~a 6~nane~a~ el p~oyeeto de ~eo~-
denam<:ento de la tenene~a de t~e~~a..6 en la ~e~e~va
de Chambaeu, planteada po~ el ITCO eon ba..6e en el
doeumento VOC-CAN-299, nov~emb~e 8 de 1974, yauto-
't.(zaJt a la See~eta~.{.a Ejec.ut~va pa~a que le d~ el
t~a~~te eo~~e~pond~ente.

b ElevaJt atenta in.6taneia a lo.6 .6enoJte.6 Mini.6tJto.6 de
Plani6ieaei6n ~ac.ional ~ de Haeienda, paJta que in-
eJternenten lo.6 60ndo.6 de eont~apaJttida del GobieJtno
de Co.6ta Riea, de la Ae~vidad VI-B, de GaJtant1a
paJta la Venta de TieJtJta.6, a eaJtgo del ITCO, del PJtO-
9Jtama de Ve.6aJtJtol1.o AgJtopeeuaJt.(,o (AeueJtdo de PJte.6tamo
AIV 515-L-O22), paJta equiUbJtaJt lo.6 ineJterrrento.6 que
geneJtan la..6 di6eJteneia..6 eambiaJtia.6 de 1.0.6 nondo.6 de
d61.aJte.6 apoJttado.6 poJt la AIV. E.6ta petieion .6e haee
eon ba.6e en la .6olic.itud planteada poJt e1. ITCO pa./ta

6inaneiaJt e1. pJtoyeeto de Chambaeu y la.6 Jtegulaeione.6
del AeueJtdo de PJte.6tamo AIV 515-L-O22, invoeada.6 poJt
la AIV en .6u eaJtta de autoJtizaei6n a1. ITCO paJta el
U.60 de lo.6 6ondo.6 del PVA (VOC-CAN-299, noviembJte
8 de 19741

In6oJl.maJI. a la.6 -tn.6tituc.-tone.6 paJl.t-te..i.pante.6 en el

PVA que la ContJl.aloJl.1.a GeneJl.al de la RepubUea

t-tene l-t.6to Ija el e.6tud-to de 6ondo.6 pOJl. d-t6eJl.en-

ua.6 eamb-taJl.-ta.6, Ij que debeJl.an .6epaJl.adamente haeeJl.

al CAN la.6 ge.6tione.6 peJl.t-tnente.6, eon el o-tn de

que la SeeJl.etaJl.1.a Ejeeutiva le.6 de el .6egu-tm<:ento

neee.6aJl.-tO en la AIV Ij en lo.6 M-tn-t.6teJl...i.o.6 de Plan-t-

6-teau6n Ij Hae-tenda. Con antelae-t6n, debeJl.an de
.6 0 l-te-ttaJl. a la Aud-ttoJl.1.a de la ContJl.aloJl.1.a t4 eeJl.-

t-tb-teae-t6n del monto de e.6O.6 6ondo.6, paJl.a c.omple-

mentaJl. 6u.6 .6oUe-ttude.6 c.on e.6e doeumento.'1

c.

E~ programa de titulacion de tierras todaV1a no ha podido
alcanzar 81 ritmo deseable en la entrega de t1tulos. Ello
se explica ~orqueno ha sido tarea facil la de organizar
una estructura que funcione sistematicamente; para lograrlo
ha habido necesidad basta de obtener el apoyo legislativo
para autorizar el usa de protocolos de hoj as mov"ibles, y
contribuir a la modernizacion del Registro Publico. Par
otra parte, la entrega de pIanos de lag parcelas, par
parte del Instituto Geografico Nacional, apenas en 1974
comenzo a adquirir e1 vo1umen adecuado. A pesar de 10
anterior el exito del programa es satisfactorio y esta
rindiendo 10s frutos que se esperaban y que carla dia seran
mas abundantes, en razon de que ya el rICO cuenta con un
buen Departamento de Titulacion, capaz de seguir progre-sando. .
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.6.2. Garantl.a para 1a Compraventa de Tierras

El Programa de Desarrollo Agropecuario establecio esta
Actividad con el objeto: a) de probar un metoda que
permita a minifundistas y a trabajadores agr1colas sin
tierra, la oportunidad de llegar a ser legalmente pro-
pietarios de pequenas y medianas empresas agropecuarias;
b) de ayudar a resolver conflictos creados par la inva-
sion de tierras; y c) de contribuir al incremento de
la produccion agropecuaria faciritando la explotacion
de tierras incultas. De esta manera se pretende ayudarle
a agricultores sin tierra, que desean adquirirlamediante
negociacion directa con duenos de tierras que quieran
venderlas.

De acuerdo con estos criterios el PDA proporciono recur-
sos al ITCO para establecer un mecanismo que garantice
el cumplimiento de la compra de tierras realizada par
grupos de agricultores. Asi se establecio el Fondo de
Garantia para la Co~praventa de Tierras.

La Actividad contemp1a 1a necesidad de asegurar que 10s
grupos de agricu1tores que compran tierras dentro de
este mecanismo, puedan obtener suficiente produccion
para atender 1as ob1igaciones de 1a compra; para cum-
p1ir con esto, en primer lugar se hacen estudios de fac-
tibilidad de las empresas y en segundo termino se llevan
a cabo convenios con el MAG y con 10s Bancos para asegu-
rarles la asistencia tecnica y financiera a laB nuevas
empresas.

Como tarea fundamental se dictoel Decreto Ejecutivo
N~ 1999-G, de 4 de oc~ubre de 1971, que comprende el
reglamen'to del programa. Ademas, se creo una Oficina,de
Promocion de Proyectos, a la cual se Ie dio la responsa-
bilidad de poner en marcha la Actividad; en 1974 el
ITCO reorganizo sus Oficinas Centrales y establecio el
~epartamento de Organizacion y Capacitacion Campesina,
at cual Ie transfirio la atencion del programa.

Una vez estab1ecida 1a Oficina de Promocion de Proyectos,
se sena10 un orden de prioridades y se definio que en
1a adquisiciou de tierras mediante este mecanismo solo
se propiciar:1:a 1a organizacion de 1a empresa comunitaria
de autogestion campesina. Se forta1ecio 1a coordinacion
con la asistencia tecnica del MAG y la asistencia finan-
ciera del SBN y se consolido el apoyo del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y 1a co1aboracion del Minis-
terio de Salud y de la Direccion Naciona1 de Desarrollo
de 1a Comu~idad. El Banco Popular inicio un programs
de participacion en e1 financiamien.to de empresas comu-
nitarias.
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Dentro de este esquema y hacienda usa de log recursos
del Fondo de Garant1a de Compraventa de Tierras, el
TTCO establecio lag siguientes empresas comunitarias:

San Ramon, Alajuela
San Ramon, Alajuela
Sarchi, Valverde Vega
Buenos Aires, Puntarenas
Coto Brus

Coopetulga, R. L.
Coopezamora, R. L.
Coopeutaba, R. L.
Coopeutrapez, R. L.
Coopedanta, R. L.

E1 caso de Coopetu1ga reviste gran inportancia, porque
diD 1ugar a 1a formacion, de manera espontanea, de 1a
primera empresa comunitaria en Costa Rica. A Coopeutrapez
e1 CAN 1e ha prestado atencion en sus demandas-de apoyo;
una de1egacion fue recibida en sesion en octubre de 1974
y e1 CAN acepto una invitacion para hacer1e una visita
en enero de 1975.

Con fondos propios el rICO establecio las siguientes em-
pres as comunitarias:

Quepos
Ouepos
Santa Cruz, Guanacaste
Jimenez, Cartago-7Canton de Osa
San Carlos, Alajela
La Cruz, Guanacaste
Corredores, Punt arenas

El Silencio
Cerritos
R10 canas
Coopehumo
Cartago y Puntarenas
Coopeisabel
Co op eg~i~l t a 'E)-1 ad a

Coopevaquita

Desafortunadamente este movimiento para dotar de tierras
alas empresas comunitarias de autogestion campesina,
dentro de la Actividad para la Compraventa de Tierras,
se paralizo totalmente en 1974. Los vended ores de tie-
rras no venden sin el pago de una prima en dinero efec-
tivo, que en ocasiones es muy e1evada, y e1 mecanismo
de Compraventa de Tierras aqui descrito, no previa fon-
dog Dara este menester. En 1a mayor1a de 10s cas os el
I~O pago 1as primas con fond os propios, pero 10s fondos
destinados a este proposito no fueron suficientes. De
modo que el ap.o pasado se establecieron algunas empresas
comunitarias financiadas solo con recursos y dentro de
10s mecanismos del ITCO.

Durante la ejecucian del programa se nota la necesidad
de hacer reformas de tipo legal para concederle "perso-
nalidad jur.l:dica" a las nuevas empresas de pequenos agri-
cultores y campesinos que se forman mediante estos meca-
nismo$, con el fin de capacitarlas para que con requi-
sitos minimos de organizacian puedan ser sujetos de cre-
dito. La solucion rue propuesta par un grupo de trabajo
del Sistema Bancario Nacional convocado al efecto par la
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Secretaria Ejecutiva del CAN y el proyecto fue preparado
par el Asesor Legal del ITCO. E1 proyecto fue enviado
a 1a Asamb1ea Legislativa en 1973 y par fin fue aprobadot
gracias a1 interes puesto en e1lo par 1a Secretaria Eje-
cutiva, como Ley N~ 5496 de 30 de marzo de 1974. Se
transcribe a continuacion e1 Articulo 1 de dicha LeYt
que t iene un gran s ignif i cado en es tees f uerzo par pr,o-
porcionar tierras a grupos de pequenos agricultores Y
campesinos que no 1as tienen. Dice asi:

"Art.1.cu10 1~. Adicionase un parrafo segundo a1 Inciso a)
del Art.1.cu10 135 de 1a Ley de Tierras y Co1onizacion
N~ 2825 de 14 de octubre de 1961 y SUB reformas. que se
1eera as.1.:

"Tendran igualmente caracter de sujetos con derecho a1
credito y la asistencia tecnica del Estado, laB empre-
sag comunitarias de autogestion campesina agricolas
y pecuarias por pequenos product ores que, por ~eunir
los requisitos minimos de organizacion conforme a loa
respectivos reglamentos, hayan sido reconocidos por
el Instituto y se encuentren debidamente inscritos en
el Registro que al efecto llevara esa Institucion.
Dichas empresas contaran con personalidad juridica y
podran celebrar toda clase de contratos y actos nece-
sarios para el cumplimiento de sue fines, con lag con-
diciones y limitaciones legales y reglamentarias que
leg fueren aplicadas. II

La misma Ley le dio al ITCO un plaza de 60 drag para dic-
tar el reglamento respectivo; este fue estudi_ado par un
grupo de trabajo coordinado par el ITCO, en el cual par-
ticipo la Secretaria Ejecutiva. Desde entonces su apro-
bacion ha sido demorada par el Poder Ejecutivo.

La experiencia rea1izada muestra que e1 programs ofrece
una a1ternativa aceptab1e en e1 ingente ,esfuerzo que hay
que rea1izar para dotar de tierra a 10s campesinos que
n~ 1a tienen. La garant1a de pago que ofrece 1a Activi-
dad favorece 1a organizacion de grupos de agricu1tores
dispuestos a formar empresas comunitarias de autogestion. - ... . . '.

campes1na. La formac10n de empresas comun1tar1as s1gn1-
fica un gran avance en el desarrollo agropecuario, porqu.e
permite 1a simp1ificacion de 1a prestacion de 10s servi-
cios de asistenc'ia tecnica y financiera que proporcionan
1as instituciones del Estado; es mas faci1 y efectivo
dar credito a una empress formada par varios pequenos
agricu1tores, que darse10s individualmente; 10 mismo
sucede con 1a asistencia tecnica. Par otra parte, una
empress comunitaria esta en mejor capacidad de organizar
una exp10tacion competitiva, que utj.1ice insumos modernos,
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que el pequeno agricultor aislado, que tiende hacia la
explotacion agricola tradicional, que no parece tener
Mucha futuro frente alas grandee exigencias del mer-
cado.

POT 10 expresado anteriormentepuede afirmarse que 1a
Actividad ha sido desarro11ada con exito, a pesar de
que su progreso fue 1imitado par 1a fa1ta de recursos
p'ara pagar 1as primas en 1as operaciones de coapra.
La verdad es que Be probo un' nuevo sistema, que permitio
1a adopcion de una innovacion de extraordinario valor:
1a empress comunitaria de autogestion campesina. Actua1-
mente hay mas de 91 grupos de agricu1tores organizados
en distintos 1ugares de Costa Rica, que esperan e1 apoyo
oficia1 para constituir mas empresas comunitarias.

Proyecto de Organizacion Comunal

O!:g~nizacion de la Comunidad1.7.1
El Programs de Desarrollo Agropecuario considero la nece-
8idad impostergable de impulsar el ritmo del desarrollo
rural, que muestra signosde atraso, atribuible quizas
a Ia falta de inversiones, pero taIvez en mayor grado a
Ia ineficiencia de la organizacion local, a la faIt a de
iniciativa y de capacidad para resolver problemas.

Dentro de este criteria e1 PDA estab1ecio esta Actividad
con e1 p~~posito de forta1ecer 1a capacidad de accion
de 1a Direccion General de Desarro110~de 1a Comunidad,
que depende del Ministerio de Gobernacion. Se pretende
convertir 1as asociaciones de desarrollo de 1a comunidad
en instrumentos de ejecucion del desarrollo rural. Para
tal fin hay que capacitar a 10s asociadas y estimu1arJos
para que participen en 10s asuntos de 1a vida comuna1 y
crear un ambiente de co1aboracion entre 1as entidades
naciona1es, el gobierno local y la comunidad.

En 1971 DINADECO inicio e1 proceso de su forta1ecimiento
instituciona1. En mayo de ese aDO firmo un contrato de
as is tencia tecnica con la firma II Ac cion In ternaciona111

con el fin de estab1ecer un sistema operaclona1~ orga-
nizar un programa de adiestamiento y constituir un
programa de investigacion y eva1uacion. De acuerdo con
10 anterior reestructuro 1as oficinas centrales~ esta-
b1eciendo una division que comprende 1as actividades
tecnicas y de programacion. Decentralizo 10s servicios
constituyendo 12 oficinas regionales. que actuan bajo
1a jurisdiccion de supervisores regionales.

En 1973 se consolido el Programa de ..Credito,Comunal,
organizado conjuntamente en el Banco Popular, y se integro




