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Titulacidn de Tierras

Como se dijo en el informe del afio pasado, en Costa Rica
es alto el porcentaje de fincas que no cuentan con titu-
los de propiedad. Esta falta de titulos genera una

serie de factores que, especialmente en el caso de los
pequefios agricultores, limitan el desarrollo y la tecni-
ficacidn de la agricultura; produce inseguridad en la
tenencia, que contribuye a la existencia de agricultores
que producen sdlo para comer; los agricultores que no
tienen titulo de propiedad no tienen incentivos para hacer
mejoras permanentes en sus fincas y tienen menos oportu-
nidades o confrontan mas dificultades para obtener cré-
dito y con ello limitan las posibilidades de recibir asis-
tencia técnica y de utilizar semillas mejoradas y otros
insumos.

Para tratar de superar esta situacidn el Programa de Des-
arrollo Agropecuario establecid la Actividad de Titula-
¢cidn de Tierras en el Instituto de Tierras y Colonizacidn.
El objetivo es el de llevar a cabo un programa de titu-
lacidn de tierras, en zonas prioritarias previamente
seleccionadas, que aproximadamente alcanzan 660,000 hec-
tareas, lo cual representa la entrega de unos 25.000
titulos. Para cumplir con la Actividad el ITCO, desde

la iniciacidén del PDA, ha cumplido las siguientes labo-
res fundamentales: a) establecid un Departamento de Titu-
lacién de Tierras; b) firmd un contrato con el Instituto
Geografico Nacional para realizar el trabajo de levanta-
miento fotogramétrico, la labor de deslinde y la confec-
cidon de planos de las parcelas, en las zonas de titula-
cidén; c¢) por Decreto Ejecutivo N2 1998-G, de 30 de setiem-
bre de 1971, se aprobd el '"Reglamento para la Inscripcidn
de Escrituras en los Programas de Titulacidn del ITCO",
que facilita la inscripcidn de los titulos en el Registro
Pilblico; ch) se aprobd la Ley N2 5064, de 22 de agosto
de, 1972, que regula la forma en que debe ejecutarse el
programa de titulacidn, autoriza el uso de protocolos

con folios en hojas sueltas, escritos a maquina, con 1lo
cual se acelera el otorgamiento e inscripcidn de los
titulos de propiedad: d) de los fondos del PDA, de 1la
partida destinada a titulacidn de tierras, se hizo un
aporte de US$250.000 para modernizar el Registro Pdblico,
con el fin de que aumente su capacidad de trabajo y pueda
hacerle frente en forma eficaz a la labor de titulacidn
de tierras que lleva a cabo el ITCO; el CAN en su sesidn
N2 33 de 23 de mayo de 1973 autorizdé al ITCO para hacer
la transferencia citada.
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Para realizar el trabajo en el campo, el ITCO sefiald
varias zonas prioritarias de titulacidn, en las cuales

se han efectuado trabajos de levantamiento fotogramétrico,
o deslinde y 1evantamignto de planos. Hasta 1973 las
zonas de titulacidn eran Nicoya con 200.000 hectareas;

El General con 200.000 hectareas y Coto Brus con 150
hectareas. En estas tres Zonas se hara catastro. Tam-
bién se sefialaron las siguientes zonas, en las cuales

no se hara catastro, por razones de orden practico:

Upala con 400.000 hectareas; Santa Cruz con 70 hectareas;
Providencia con 5.000 hectareas; y Tuis y Platanillo con
30.000 hectareas. Todas las zonas mencionadas dan un
total de area declarada de titulacidn de 1.055.000 hec-
tareas. Durante el afio 1974 se sefiald una cuarta zona
prioritaria de titulacidén, que comprende Puriscal-Parrita,
y alcanza 257.000 hectareas. De manera que al 31 de
diciembre de 1974 el Adrea total de titulacidn llegd a
1.312.000 hectireas, que supera en mucho la meta estable-
cida cuando se inicid el programa (660.000 has.). En
octubre, con motivo de la celebracidon del Anmiversario

del ITCO, se entregd el titulo de propiedad N2 10.000.

Un resumen de lo actuado al 31 de diciembre de 1974, se
ve en el Cuadro N= 12.

En vista de que la vigencia del Acuerdo de Préstamo AID
515-L-022 fue extendida hasta el 31 de diciembre de 1975,
el ITCO solicitd al CAN y a la AID, autorizacién para
utilizar los saldos de la Actividad VI-A, Titulacién de
Tierras, y las diferencias cambiarias de la Actividad
VI-B, Garantia para la Compraventa de-Tierras, en el
financiamiento del Proyecto de Reordenamiento de Tierras
de Chambacii. Debido a la magnitud del area de esta re-
serva de tierra al ITCO no le fue posible ejercer una
vigilancia efectiva sobre ella, lo cual dio como resul-
tado la ocupacidn espontdnea de considerables sectores.
Esta ocupacidn ha sido realizada por pequefios y medianos
agricultores; pero también existen grandes concentracio-
nes de tierras, que en ocasiones llegan hasta 10.000 hec-
tareas. Este programa de reordenamiento, en lo tocante

a Agrimensura y Notariado, estara a cargo del Departa-
mento de Titulacidén del ITCO. Con €l se espera benefi-
ciar aproximadamente a 1.500 familias.

La AID aprobd la propuesta en la "Carta de Cumplimiento
N2 62, de 24 de octubre de 1974. E1 CAN le dio su apro-
bacidn en el Articulo 5, Acta N2 47, de la sesidon cele-
brada el 13 de noviembre de 1974. El1 respectivo acuerdo
dice lo siguiente:



CUADRO N2 12

ESTADO DE LA TITULACION DE TIERRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1974

METAS LOGROS (a 31 diciembre de 1974)
ecto o Zona i
Titular ltulos Titulado Planos ez Planos por Titulos en- Titulos por
__Has. e Bas.  tregados entregar tregados entregar
oya 200.000 6.000 207.000 6.251 249 5.146 1.354
General 200.000 6.000 156.900 4.302 1.698 2.365 3.635
Brus 150.000 3.900 3.900 3.900
iscal-
rita 257.000 1.550 88.663 1.550 1.550
ulacidn
tringida 38.500 16.399 2.356 2.356
y Plata-
lo |
7idencia
5n (varias
1S )
1lacidn
intaria 27.475 773 773

la, Guatuso,
a Cruz,

a Cecilia,
Cruz) y
Chiles

‘TE Informes menBuales del ITCO.

SS
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a) Aprobar La solicitud de autorizacién para el uso de
jondos def PDA panra financiar el proyecto de heonr-
denamiento de La tenencia de tiernas en La reserva
de Chambacd, planteada por ef ITCO con base en el
dqcumento DOC-CAN-299, noviembre & de 1974, y auto-
ndizan a La Secretarfa Ejfecutiva para que Le dé el
tharite conrespondiente.

b Efevan atenta instancia a Los senones Mindistrnos de
Planigicacidn Nacional y de Hacienda, para que 4in-
crementen Los fondos de contrapartida del Gobienno
de Costa Rica, de La Actividad VI-B, de Garantia
para La Venta de Tiernras, a cargo def 1TCO, def Pro-
grama de Desarnnollo Agropecuario (Acuerdo de Préstamo
AID 515-1L-022), para equilibran Los incrementos que
genenan Las digerencias cambiarias de Los {ondos de
délares aporntados por La AID. Esta peticidn se hace
con base en La solicitud planteada por el ITCO para
ginancLar el proyecto de Chambacd y fas negulfaciones
del Acuendo de Préstamo AID 515-1-022, invocadas por
La AID en su carta de autornizacibén af I1TCO para el
uég de £0? gondos def PDA (DOC-CAN-299, noviembre
§ de 1974

c Ingorman a Las instituciones participantes en el
PDA que La Contralornia General de La Repdblica
tiene Listo ya el estudio de fondos por difernen-
cias cambiarndias, y que deberdn separadamente hacer
al CAN Las gestiones pentinentes, con el g4in de
que La Secretarla Ejecutiva Les dé€ el seguimiento
necesario en La AID y en Los Mindisternios de Plani-
jLcacibn y Hacdlenda. Con antelacibn, deberdn de
so0licitar a La Auditoria de La Contralornia La cen-
tigicacibin del monto de es0s gondos, para comple-
mentarn sus soficitudes con ese documento.’’

El programa de titulacidn de tierras todavia no ha podido
alcanzar el ritmo deseable en la entrega de titulos. Ello
se explica porqueno ha sido tarea facil la de organizar
una estructura que funcione sistematicamente; para lograrlo
ha habido necesidad hasta de obtener el apoyo legislativo
para autorizar el uso de protocolos de hojas movibles, y
contribuir a la modermizacidn del Registro Piiblico. Por
otra parte, la entrega de planos de las parcelas, por
parte del Instituto Geografico Nacional, apenas en 1974
comenzd a adquirir el volumen adecuado. A pesar de 1lo
anterior el éxito del programa es satisfactorio y esta
rindiendo los frutos que se esperaban y que cada dia seran
mas abundantes, en razdn de que ya el ITCO cuenta con un
buen Departamento de Titulacidn, capaz de seguir progre-
sando.
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Garantia para la Compraventa de Tierras

El Programa de Desarrollo Agropecuario establecid esta
Actividad con el objeto: a) de probar un método que
permita a minifundistas y a trabajadores agricolas sin
tierra, la oportunidad de llegar a ser legalmente pro-
pietarios de pequefias y medianas empresas agropecuarias;
b) de ayudar a resolver conflictos creados por la inva-
sidn de tierras; y c¢) de contribuir al incremento de

la produccidn agropecuaria facilitando la explotacidn

de tierras incultas. De esta manera se pretende ayudarle
a agricultores sin tierra, que desean adquirirlamediante
negociacidn directa con duefios de tierras que quieran
venderlas.

De acuerdo con estos criterios el PDA proporciond recur-
sos al ITCO para establecer un mecanismo que garantice
el cumplimiento de la compra de tierras realizada por
grupos de agricultores. Asi se establecid el Fondo de
Garantia para la Compraventa de Tierras.

La Actividad contempla la necesidad de asegurar que los
grupos de agricultores que compran tierras dentro de
este mecanismo, puedan obtener suficiente produccidn
para atender las obligaciones de la compra; para cum-
plir con esto, en primer lugar se hacen estudios de fac-
tibilidad de las empresas y en segundo término se llevan
a cabo convenios con el MAG y con los Bancos para asegu-
rarles la asistencia técnica y financiera a las nuevas
empresas.

Como tarea fundamental se dictd el Decreto Ejecutivo

N2 1999-G, de 4 de octubre de 1971, que comprende el
reglamento del programa. Ademds, se cred una Oficina.de
Promocidn de Proyectos, a la cual se le dio la responsa-
bilidad de poner en marcha la Actividad; en 1974 el
ITCO reorganizd sus Oficinas Centrales y establecid el
Departamento de Organizacidn y Capacitacidn Campesina,
al cual le transfirid la atencidn del Programa.

Una vez establecida la Oficina de Promocidn de Proyectos,
se sedald un orden de prioridades y se definid que emn

la adquisicidn de tierras mediante este mecanismo sdlo

se propiciaria la organizacidn de la empresa comunitaria
de autogestion campesina. Se fortalecid la coordinaciédn
con la asistencia técnica del MAG y la asistencia finan-
ciera del SBN y se consoliddé el apoyo del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la colaboracidén del Minis-
terio de Salud y de la Direccidn Nacional de Desarrollo
de la Comunidad. E1l Banco Popular inicid un programa

de participacidn en el financiamiento de empresas comu-
nitarias.
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Dentro de este esquema y haciendo uso de los recursos
del Fondo de Garantia de Compraventa de Tierras, el
ITCO establecid las siguientes empresas comunitarias:

Coopetulga, R. L. San Ramdén, Alajuela
Coopezamora, R. L. San Ramén, Alajuela
Coopeutaba, R. L. Sarchi, Valverde Vega
Coopeutrapez, R. L. Buenos Aires, Puntarenas
Coopedanta, R. L. Coto Brus

El caso de Coopetulga reviste gran inportancia, porque
dio lugar a la formacidn, de manera espontédnea, de la
primera empresa comunitaria en Costa Rica. A Coopeutrapez
el CAN le ha prestado atencién en sus demandas de apoyo;
una delegacidén fue recibida en sesidn en octubre de 1974
y el CAN aceptd una invitacidon para hacerle una visita
en enero de 1975.

Con fondos propios el ITCO establecid las siguientes em-
presas comunitarias:

El Silencio Quepos

Cerritos Ouepos

Rio Canas Santa Cruz, Guanacaste
Coopehumo Jiménez, Cartago
Cartago y Puntarenas Cantdn de Osa
Coopeisabel San Carlos, Alajela
Coopegiltablada La Cruz, Guanacaste
Coopevaquita Corredores, Puntarenas

Desafortunadamente este movimiento para dotar de tierras
a las empresas comunitarias de autogestidn campesina,
dentro de la Actividad para la Compraventa de Tierras,
se paralizd totalmente en 1974. Los vendedores de tie-
rras no venden sin el pago de una prima en dinero efec-
tivo, que en ocasiones es muy elevada, y el mecanismo

de Compraventa de Tierras aqui descrito, no previd fon-
dos para este menester. En la mayoria de los casos el
IRCO pagd las primas con fondos propios, pero los fondos
destinados a este propdsito no fueron suficientes. De
modo que el ano pasado se establecieron algunas empresas
comunitarias financiadas s8lo con recursos y dentro de
los mecanismos del ITCO.

Durante la ejecucidn del programa se notd la necesidad

de hacer reformas de tipo legal para concederle 'perso-
nalidad juridica" a las nuevas empresas de pequefios agri-
cultores y campesinos que se forman mediante estos meca-
nismos, con el fin de capacitarlas para que con requi-
sitos minimos de organizacidn puedan ser sujetos de cré-
dito. La solucidon fue propuesta por un grupo de trabajo
del Sistema Bancario Nacional convocado al efecto por 1la
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Secretaria Ejecutiva del CAN y el proyecto fue preparado
por el Asesor Legal del ITCO. El proyecto fue enviado

a la Asamblea Legislativa en 1973 y por fin fue aprobado,
gracias al interés puesto en ello por la Secretaria Eje-
cutiva, como Ley N2 5496 de 30 de marzo de 1974. Se
transcribe a continuacidon el Articulo 1 de dicha Ley,

que tiene un gran significado en este esfuerzo por pro-
porcionar tierras a grupos de pequefios agricultores y
campesinos que no las tienen. Dice as{i:

"Articulo 1®. Adicidnase un pérrafo segundo al Inciso a)
del Articulo 135 de la Ley de Tierras y Colonizacidn

N2 2825 de 14 de octubre de 1961 y sus reformas, que se
leera asi:

"Tendran igualmente caridcter de sujetos con deérecho al
crédito y la asistencia técnica del Estado, las empre-
sas comunitarias de autogestidn campesina agricolas
y pecuarias por pequefios productores que, por reunir
los requisitos minimos de organizacidén conforme a los
respectivos reglamentos, hayan sido reconocidos por
el Instituto y se encuentren debidamente inscritos en
el Registro que al efecto llevara esa Institucidn.
Dichas empresas contarin con personalidad juridica y
podran celebrar toda clase de contratos y actos nece-
sarios para el cumplimiento de sus fines, con las con-
diciones y limitaciones legales y reglamentarias que
les fueren aplicadas."

La misma Ley le dio al ITCO un plazo de 60 dias para dic-
tar el reglamento respectivo; este fue estudiado por un
grupo de trabajo coordinado por el ITCO, en el cual par-
ticipd la Secretaria Ejecutiva. Desde entonces su apro-
bacidn ha sido demorada por el Poder Ejecutivo.

La experiencia realizada muestra que el programa ofrece
una alternativa aceptable en el ingente esfuerzo que hay
que realizar para dotar de tierra a los campesinos que
nd la tienen. La garantia de pago que ofrece la Activi-
dad favorece la organizacidén de grupos de agricultores
dispuestos a formar empresas comunitarias de autogestidn
campesina. La formacidn de empresas comunitarias signi-
fica un gran avance en el desarrollo agropecuario, porque
permite la simplificacidn de la prestacidén de los servi-
cios de asistencia t&cnica y financiera que proporcionan
las instituciones del Estado; es mas facil y efectivo

dar crédito a una empresa formada por varios pequefios
agricultores, que darselos individualmente; lo mismo
sucede con la asistencia té&cnica. Por otra parte, una
empresa comunitaria esti en mejor capacidad de organizar
una explotacidon competitiva, que utilice insumos modernos,
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que el pequefio agricultor aislado, que tiende hacia 1la
explotacidn agricola tradicional, que no parece tener
mucho futuro frente a las grandes exigencias del mer-
cado. .

Por lo expresado anteriormente puede afirmarse que la
Actividad ha sido desarrocllada con &xito, a pesar de

que su progreso fue limitado por la falta de recursos
para pagar las primas en las operaciones de compra.

La verdad es que se probd um nuevo sistema, que permiti?d
la adopcidn de una innovacidn de extraordinario valor:
la empresa comunitaria de autogestidn campesina. Actual-
mente hay mas de 91 grupos de agricultores organizados

en distintos lugares de Costa Rica, que esperan el apoyo
oficial para constituir mas empresas comunitarias.

Proyecto de Organizacidn Comunal

1.7.1

Organizacidn de la Comunidad

El Programa de Desarrollo Agropecuario considerd la mnece-
sidad impostergable de impulsar el ritmo del desarrollo
rural, que muestra signos de atraso, atribuible quizias

a la falta de inversiones, perc talvez en mayor grado a
la ineficiencia de la organizacidn local, a la falta de
iniciativa v de capacidad para resolver problemas.

Dentro de este criterio el PDA establecid esta Actividad
con el propdsito de fortalecer la capacidad de accidn

de la Direccidn General de Desarrollo 'de la Comunidad,
que depende del Ministerio de Gobernacifn. Se pretende
convertir las asociaciones de desarrollo de la comunidad
en instrumentos de ejecucidén del desarrollo rural. Para
tal fin hay que capacitar a los asociados y estimularlos
para que participen en los asuntos de la vida comunal vy
crear un ambiente de colaboracidn entre las entidades
nacionales, el gobierno local y la comunidad.

En 1971 DINADECO inicid el proceso de su fortalecimiento
institucional. En mayo de ese afio firmd un contrato de
asistencia t&cnica con la firma "Accidén Internacional”
con el fin de establecer un sistema operacional, orga-
nizar un programa de adiestamiento y constituir un
programa de investigacidén y evaluacidn. De acuerdo con
lo anterior reestructurd las oficinas centrales, esta-
bleciendo una divisidn que comprende las actividades
técnicas y de programacidn. Decentralizd los servicios
constituyendo 12 oficinas regionales, que actian bajo
la jurisdiccidn de supervisores regionales.

En 1973 se consolidd el Programa de Crédito,Comunal,
organizado conjuntamente en el Banco Popular, y se integréd





