
1

Evoluci6n del Sector Agropecuario

Al contribuir con el 20 par ciento del Producto Interno -

Bruto, proporcionar empleo al 38 par ciento de la poblaci6n
econ6micamente activa y al 60 par ciento de la poblaci6n -

rural, y al aportar el 73 par ciento del total del valor -

de las exportaciones, el Sector Agropecuario se constituye
en el mas importante basti6n de la economia del pais.

E1 desarrollo sana de 1a actividad ha sido un reto que e1
Gobierno enfrento en forma decidida, 10grando avances sig-
nificativos a pesar de factores internos y externos adver-
sos, que han hecho mas ardua 1a labor.

Un somera analisis de las actividades del sector acusa un
crecimiento e'videntemente satisfactorio, el que se comple-
menta con una notable mejora en las condiciones de produc-
ci6n y calidad de vida de la poblaci6n rural.

En terminos generales, 10s ~ub-sectores agrico1a y pecua-
ria aportan cerca del 93 par ciento del valor de 1a produ£
ci6n total.

El sub-sector agrfcola contribuye con el 66 par ciento del
valor bruto de la producci6n. Aun cuando los productos de
consumo interno hall experimentado una notable expansi6n d!!.
rante los ultimos afios, los productos de exportaci6n conti
nuan ocupando un lugar preponderante, aporta el 79 par cie~
to del valor de la producci6n agricola total.

Su ritmo de crecimiento ace1erado se via obstacu1izado, du
rante 1a primera parte del periodo, par 10s problemas que
afrontaron 10s productos de exportaci6n. Fueron particu-
1armente determinantes e1 alto costa de 10s ferti1izantes
y otros agroquimicos como consecuencia de 1a crisis del pe
tr61eo, 10s factores de inf1aci6n, 10s bajos precios internaciona1es y 1as condiciones c1imato16gicas adversas. -

La producci6n de granos basicos, sin embargo, muestra" una
tasa de crecimiento acumulativa anual del 10.2 par ciento.
Este comportamiento file el resultado de una intensificaci6n
en 10s servicios de apoyo del Sector Publico y de una poll
tica de precios al productor, mas congruente. Estas accio
nes determinaron el amortiguamiento de 10s efectos de la -::

crisis petrolera y otros factores adversos y permitieron -

una recuperaci6n dol dinamismo de la producci6n. Se 10gr6
entonces el autoabastecimiento de granos basicos a precios
iustos y aun excedentes exportables de algunos de ellos.
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La producci6n algodonera acusa un crecimiento del 100 par
ciento. Los esfuerzos estatales estuvieron dirigidos a -

promover una integraci6n vertical del proceso productivo y
el incremento del cultivo del algod6n como actividad alter
nativa del arroz. Esto ha permitido la mejora de las con~
diciones socio-econ6micas de 105 productores, la mejora de
105 salarios a 105 trabajadores y un aumento en las oportu
nidades de empleo. El area cultivada, que fuera de 300 ~
hectareas en 1975, ha pasado a 14.000 en 1977.

E1 sub-sector pecuario creci6 a un ritmo del 10.0 par cien
to, debido principa1mente a1 dinamismo mostrado par 10s ~
reng10nes carne vacuna y 1eche, que en conjunto constitu-
yen cerca del 80 par ciento de 1a producci6n pecuaria to-
tal.

En 1a segunda mitad del ano 1974, 1a ganaderia sufri6 e1 e
fecto de 1a baja en 10s precios de 1a carne en e1 mercado-
internaciona1, decretado par a1gunas de 1as naciones consu
midoras ( 1a Comunidad Europea y e1 Jap6n principa1mente j.
Coincidi6 este hecho con una disminuci6n del consumo en e1
mercado norteamericano y e1 estab1ecimiento, par parte del
Gobierno de 10s Estados Unidos, de cuotas para 10s paises
proveedores, con e1 fin de proteger su propia ganaderia.

Para amortiguar los efectos de la crisis, el Gobierno promo
viola apertura de nuevas mercados para la carne, la expor
tacion de ganado de cria y de novillos gaydos, la elevacion
de los precios maximos para los cortes finDs de consumo in
terno y la disminucion del impuesto a la carne de exporta~
cion. A partir de 1976 se ha operado una notoria recupera
cion de los precios internacionales. Dos de los mercados-
nuevas, Venezuela e Israel, hall realizado compras importan
tes de carne y ganado en pie y se ha ampliado la cuota norteamericana. -

La baja de 105 precios de la carne ha tenido, como efecto
colateral, el que algunos ganaderos muestren una tendencia
a diversificar sus explotaciones hacia rubros mas producti
vas. Es asi como algunas fincas tradicionalmente ganade~
ras hall dedicado parte de sus tierras a la agricultura y 0
tras se hall inclinado hacia la produccion lechera. No cbs
tante 10 anterior, la produccion de carne del pais es sufI
ciente para llenar la demanda interna y permitir una expo~
tacion superior alSO par ciento de su total.

El habeT mantenido precios fijos durante un largo periodo
frente a costas de producci6n crecientes, limit6 en alto
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grado 1a expansion de 1a actividad 1echera. Con e1 obje-
to de acabar con una situacion injusta para e1 productor,
estimu1ar 1a expansion de 1a industria y abastecer e1 mer
cado interno de productos 1acteos, e1 Gobierno e1evo log
precios en 1974 y 1975 10 que significo un aumento a1 pr~
ductor cercano a1 100 par ciento. La po1itica de precios
aparejada a una intensificacion de 10s programas de apoyo
del MAG y del SBN, ha sido conducente a un aumento en 1a
capacidad industrial, a 1a mejora de 10s hatos e intensi-
dad de 1as exp10taciones y a un abastecimiento cada vez -

mas eficiente de 1as necesidades de 10s Centros de Nutri-
cion del Programa de Asignaciones Fami1iares y del consu-
midor en general.

Durante la ultima decada la producci6n porcina ha sido
insuficiente para llenar la demanda interna, teniendo que
recurrirse a la importaci6n de ganado en pie y de carne -

en algunos casas. Con el prop6sito de mejorar el abaste-
cimiento de carne de cerda, el Consejo Agropecuario Nacio
nal elabor6 el Programa Nacional de producci6n Porcina, ~

el cual contempla el aprovechamiento de excedentes de co-
sechas ( banana y fuca principalmente ) y la provisi6n e-
con6mica de complementos proteinicos, el mejoramiento ge-
netico de las piaras y el adiestramiento de 105 porcicul-
tares.

Las actividades de fomento avico1a, tales como 105 servi-
cios de sanidad, manejo de insta1aciones y otras de apoyo
han sido factores determinantes en el crecimiento de un -

8 par ciento de 1a produccion de carne de ave en 105 u1ti
mos afios. E1 aumento en 1a demanda interna y en 105 pre-
cios tambien contribuyeron notab1emente a este incremento

En el presente cuatrienio se ha impulsado la explotaci6n
de especies menores, particularmente cabras y CallejaS, en
un esfuerzo par mejorar las condiciones econ6micas de los
pequefios productores, diversificando sus fuentes de ingre
so. El mercado nacional de carne de calleja y leche de ca
bra es ya considerable y presenta buenas perspectivas de
expansi6n. Asimismo, la industrializaci6n de la piel de
calleja puede constituirse en una nueva actividad econ6mi-
ca de gran futuro.

to

En 10 re1ativo a1 sub-sector pesquero, en 1977 se puso en
marcha e1 Programa de Desarrollo Pesquero para 1a Vertien
te del PacIfico, y 1a amp1iaci6n de 1a f10ta atunera, con
10 cua1 se daTa un mayor impu1so a 1a actividad. E1 atun
y e1 pescado de escama, 10 mismo que 1a producci6n de 1a~
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gosta, mostraron un crecimiento significativo alcanzando -

tasas del 7.0 par ciento y 30 par ciento, respectivamente.
La captura del camar6n, que tiene una decidida influencia
como componente del sub-sector, se ha reducido par habeT
alcanzado el limite maxima de explotaci6n.

2. Principales Politicas

La creacion de un sistema que ha permitido la accion coor-
dinada del Sector, bajo la Tectoria del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia, constituye una accion trascendental ~
de politica del Gobierno. Para tal prop6sito, se constit~
y6 el Sistema de Planificaci6n Sectorial Agropecuaria .--
(&!P~4-~), mediante el, Decreto Ley Numerb 5147, de agosto
de! 1975.

El Sistema esta integrado par el Consejo Agropecuario Na-
cional ( CAN ), la Oficina de Planificaci6n Sectorial AgrQ.
pecuaria ( OPSA ), el Comite Tecnico de Planificaci6n Sec-
torial Agropecuaria ( COTEPSA ), junto con otros comites -

de coordinaci6n y comisiones consultivas necesarios de a-
cuerdo con la Ley de Planificaci6n Nacional y las Unidades
y Oficinas de Planificaci6n del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, de las distintas instituciones descentraliza-
das y de las otras entidades publicas del Sector Agropecu~
ria.

El Consejo Agropecuario Nacional ( CAN) esta integrado -

par los Ministros de Agricultura y Ganaderia, de la Presi-
dencia, de Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica, de
Economia, Industria y Comercio y los Presidentes Ejecutivos
del Banco Central, del Consejo Nacional de Producci6n y -

del Instituto de Tierras y Colonizaci6n. Sus funciones -

mas importantes son formular los lineamientos de la politi
ca agropecuaria nacional en concordancia con la politica -=-

nacional de desarrollo y velar par el cumplimierito de las
funciones que los mismos imponen a 10s organismos del sis-
tema.

La Oficina de Planificacion Sectorial Agropecuaria ( OPSA)
depende del Consejo Agropecuario Nacional, y tien entre sus
funciones elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecua
ria; coordinar las acciones de las unidades de planifica--
cion de los organismos del sector en la preparacion, super
vision y evaluacion de los programas y proyectos aprobados
par el CAN; mantener el control del desarrollo de 105 pro-
gramas y proyectos en ejecucion y proponer las medidas co-
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rrectivas pertinentes; someter al CAN propuestas de politi
ca, programas y proyectos para el acelerado desarrollo del
sector; coordinar la ejecuci6n de programas financiados -

con fondos internacionales y actuar como Secretaria del -
CAN.

El Comite Tecnico de Planificaci6n Sectorial Agropecuaria
( COTEPSA ) esta constituido par el Director Ejecutivo de
la OPSA, quien 10 preside; par un representante de OFIPLAN
y par los jefes y Directores de las unidades de planifica-
ci6n de los organismos del Sector Publico Agropecuario.
Son funciones de COTEPSA, asesorar a la OPSA en las labo--
res de planificaci6n que Ie sean encomendadas; colaborar -

en la estructuraci6n de los programas de trabajo segun los
acuerdos emanados del CAN y constituir los grupos que sean
requeridos para la ejecuci6n de los mismos; dar seguimien-
to alas recomendac.iones y acciones necesarias para lograr
la mas eficaz integraci6n de las 'politicas y coordinar la
acci6n de los organismos participantes.

Con el prop6sito de convertir la investigaci6n y la exten-
si6n agricola en verdaderos factores de desarrollo, el MAG
se ha reestructurado para que la investigaci6n sea una fun
ci6n de las necesidades de la finca y la extensi6n un vehI
culo eficaz en la transmisi6n de sus resultados al produc-
tor, quien se convierte a la vez en un participante activo
de ambos procesos.

Un esfuerzo complementario,enmarcado dentro del principia
filosofico expuesto, 10 constituye la preparacion de un -

programa que contempla integrar ambos servicios bajo un c~
mando unico y el fortalecimiento de la regionalizacion de
los servicios del Ministerio. Este programa sera financi~
do con un prestamo que el MAG solicito en julio de 1977 al
Banco Interamericano de Desarrollo ( BID) par un manto de
6.5 millones de dolares.

El reconocimiento del credito como instrumento de desarro-
llo, condujo a una agresiva politica estatal tendiente a -

hacerlo mas acequible y oportuno al productor. La a,ccion
coordinadora del CAN permitio que el Sistema Bancario Na--
cional dirigiera sus operaciones de credito de acuerdo con
los planes y programas establecidos como prioritarios. Un
ejemplo en ese sentido 10 constituye, entre otros, el Pro-
grama Nacional de Granos Basicos. El volum de credito 0-
torgado al Sector se incremento en cerca del 90 par ciento
en el periodo 1974-1977.
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A partir de 1975, se aument6 signi£icativamente los recur-
sos econ6micos del Instituto de Tierras y Colonizacion -

( ITCO ), 10 que Ie permiti6 emprender un amplio programa
de asentamientos campesinos de acuerdo con el concepto de
regiones de desarrollo. Dichas regiones estan constitul-
das po.r extensiones relativamente grandes de tierras, don-
de, ademas de la adjudicaci6n de parcelas, se hace inver-
siones en in£raestructura econ6mica y social. Constituye
un punta importante dentro de la polltica del ITCO, la cui
dadosa selecci6n de los bene£iciarios para asegurar, en 10
posible, la viabilidad econ6mica de las explotaciones.

Entre 1975 Y 1977 fueron incorporadas al programa, 85.000
hectareas distribuidas a 4.050 familias, con 10 que la ac-
ci6n del rICO alcanz6 en estos tres afios a mas beneficia--
Tics quedesde su fundaci6n hasta 1974. No obstante que
serra prematura cualquier evaluaci6n econ6mica de los resultados del programa II regiones de desarrollo II, el valor de-
la producci6n par familia muestra una clara tendencia as--
cendente, habiendose duplicado entre 1975 y 1976.

En resumen, la politica de transformaci6n agraria de Costa
Rica constituye un madera ejemplar en el mundo, par habeT
dado origen a un proceso que ha venido desarrollandose den
tro del marco de las mas puras tradiciones democraticas de
convivencia social y de respeto al regimen juridico que r,!.
ge la propiedadde la tierra.

La accion del ITCO permitio 1a 1iberacion de pe1igrosas -

tensiones socia1es determinadas par 1a natural presi6n del
campesino sin tierra y a1 pro ceder a un sensato enfoque i!!.
tegra1 de 1a situacion de quienes desean medias de subsis-
tencia y produccion, co10ca en sitio preferente e1 capitu-
lo de la promocion humana, que es caracteristica sobresa-
1iente de 1a po1itica de transformacion agraria naciona1.

La politica seguida par el MAG, MEIC Y CNP en la£ijacion
de precios de sustentacion, estuvo determinada par el esti
mula a la produccion, la proteccion al productor y l'a defe!!.
sa de 105 consumidores, particularmente aquellos de meno-
res ingresos. Para hacer efectiva esta politica, el CNP
triplico su capacidad de almacenamiento, amplio la red de
expendios y agencias 'de compra en todo el pais e incremen-
to la prestacion de servicios de manejo, transporte y con-
servacion de 105 productos, mayormente granos basicos.

Dentro de esta politica general cabe destacar la participa
ci6n de otros organismos del sector publico, como el ITCO
v el INFOCOOP. en la £ormaci6n de cooperativas-de insumos
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y de comercializaci6n, que benefician en gran medida al p~
quefio y mediano productor.

Al asumir los riesgos que de otra manera asumiria el pro-
ductor ante condiciones climaticas y otros factores adver-
sos imprevistos, sabre los cuales puede ejercer poco 0 ni~
gun control,el Segura de Cosechas se convierte en un im-
portante instrumento de desarrollo. Como tal,. recibio 1m
fuerte impulso en el presente cuatrienio. El esfuerzo es-
tatal se oriento tanto bacia los aspectos financieros del
segura, como a la extension de su cobertura. De 10 prime-
ro da fe el aumento en el manto asegurado, que paso de -

60,8 millones de colones en 1974, a 245 millones en 197.7.
La ampliacion de su cobertura, en termirios de areas culti-
vadas, tambien mostro un ritmo acelerado de crecimiento en
cultivos como el arroz, el algodon y el sorgo con porcentajes respectivos de 77,68 y 21 par ciento en 1977. -

La activa participaci6n del MAG en la provisi6n de elemen-
tos tecnicos para la identificaci6n de las areas en que el
segura asume riesgos calculados razonables, permiti6 al -

INS definir las condiciones bajo las cuales operaTIc, de ~
cuerdo con los criterios tecnicos establecidos para este -

tipo de servicio.

Dentro de 1a po1itica de universa1izaci6n del segura, 1a ~
nid'ad de Recursos Naturales de 1a OPSA ha preparado 10s e~
tudios de zonificaci6n del cu1tivo del arroz, del a1god6n
y tiene en pTeparaci6n 10 re1ativo a otras cosechas impor-
tantes.

Programas Prioritarios3.

Granos Basicos

El crecimiento de la demanda interna frente a una produc--
cion nacional insuficiente, impuso la necesidad tradicio--
nal de depender de un mercado externo altamente inestable.
Ante tal situacion, el Gobierno adopto una energica politi
ca de autoabastecimiento, ejecutada mediante el Programa -=-

Nacional de Granos Basicos, el que propicio, ademas, una -

mayor tecnificacion de la agricultura de granos.

Iniciado en 1975, el programa permiti6 al pais, en el bre-
ve lapso de dos alios, invertir una situaci6n a todas luces
inconveniente. En efecto, de una producci6n deficitaria -

que obligo a importar granos par un valor de 154.1 millones
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de colones en 1974, se paso a una autosuficiencia en prac-
ticamente todos 10s granos basicos y a 1a exportacion de -

excedentes par ~ 107.9 mi110nes. Todo gracias a una atina
da decision po1itica, a una accion coordinada de 10s orga-=-
nismos del sector y a una intensificacion de 10s servicios
de apoyo a1 productor.

Banana

La actividad bananera venla sufriendo un gradual deterioro
originado en bajas producciones y en una escasa participa-
cion de 10s productores naciona1es en 1as uti1idades de 1a
comercia1izacion de 1a fruta. Situacion esta, que desa1en
taba 1as inversiones en 1a expansion y mejora de 1as exp1~
taciones.

Ante esta prob1ematica, e1 Gobierno dfrigio sus acciones -

hacia una mayor atencion de 105 factores internos y exter-
nos que incidian negativamente en 1a situacion. En e1 am-
bito naciona1, se forta1ecio a ASBANA dotando1a de mayores
recursos economicos y servicios de apoyo para que este or-
ganismo se hiciese cargo de 1as fincas bananeras que mos-
traban un bajo nive1 de productividad y rentabi1idad, con
e1 fin de convertir1as en unidades productoras eficientes
yeconomicas.

Un "hecho de gran trascendencia como mecanismo para lograr
105 prop6sitos gubernamentales en 10 internaciona.1, fue el
ingreso de Costa Rica a la Uni6n de Exportadores de Banano
UPEB, y a la Comercializadora Multinacional del Banano -

( COMUMBANA ). La primera, dedicada a establecer y defen-
der precios remunerativos y justos en la venta del banana,
y la segunda, a lograr una mayor participaci6n en 105 ben~
ficios derivados del mercadeo de la fruta y a procurar la
apertura de nuevas mercados.

Los resultados de estos esfuerzos gubernamentales pueden -

medirse par los indicadores siguientes: En 1976 el area -

cultivada en la fincas de ASBANA ascendia a 2.058 hectareas
presentando un incremento del 25 par ciento en relaci6n a
1974. En 10 que respecta al porcentaje de participaci6n -

de ASBANA en las exportaciones totales, este aument6 de 5
par ciento a 7.1 par ciento en el mismo periodo. Conside-
rando el valor de la exportaci6n global del pais, este al-
canz6 en 1974, a US $ 52.2 millones y en 1976, a US $ 112.0
millones, 10 cual representa un incremento del orden de -

11~ nnr r;ento.
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Cacao

Expuesta a la situaci6n ruinosa de 10s precios internacio-
nales y carente de una asistencia tecnica especializada y
permanente, tanto como de la ayuda crediticia adecuada, la
actividad cacaotera l1eg6 a convertirse en meramente extrac
tiva, en la que las plantaciones reciben poca 0 ninguna a--
tenci6n. Consecuentemente, 10s rendimientos acusan nive--
les muy bajos y la rentabilidad es exigua.

De ahi que e1 Proyecto de Fomento a 1a Actividad Cacaotera
propuesto par e1 CAN y e1aborado par 1a OPSA, tenga como -

objetivos basicos, mejorar e1 ingreso para 10s productores
aumentando 1a producci6n y 1a productividad, estimu1ar e1
desarrollo del cu1tivo para convertir10 en generador de di
visas y a1entar 1a industria1izaci6n para 10grar un mayor-
valor agregado, ofreciendo a1 mercado naciona1 e interna--
ciona1 productos terminados de buena ca1idad y a1tamente -

competitivos.

El proyecto contempla, entre sus actividades mas importan-
tes, la investigaci6n, transferencia de tecnologia yamplia
ci6n del credito, que agregado al dinamismo de la industria
interna y a las perspectivas favorables de los precios in-
ternacionales, abren grandes posibilidades a la expansi6n
de la actividad.

Algod6n

Una serie de circunstancias adversas produjo la contracci6n
de la actividad algodonera, que para 1973 la llev6 a una -

area cultivada de apenas 143 hectareas con un producci6n -

de 120 toneladas metricas algod6n ora. La demanda interna
de fibra y semilla ha tenido que seT atendida recurriendo
a importaciones que alcanzaron a 36 millones de colones en
1976.

Las perspectivas del mercado internacional, la conve.nien--
cia de satisfacer la demanda interna evitando la fuga de
divisas, la generacion de empleo y la diversificacion de -

la estructura productora, decidieron la inclusion del Pro-
grama Algodonero, como elemento dentro de la politica de -

desarrollo agropecuario del Gobierno.

En la integracion vertical de la actividad algodonera, se
contempla las industrias de hilanderia, extraccion de acei
te y produccion de tortas de semilla para alimentacion anI
mal. Con tales propositos el Gobierno propicio la reorga~
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nizaci6n de la Asociaci6n Costarricense de Algodoneros
( ACRA ), que junto con CODESA forman Algodones de Costa
Rica S. A.

La intensificaci6n de 105 servicios de apoyo file determi-
nante en la eficacia del Programa Algodonero, que se ini-
ciara en 1977 y queda demostrada par el aumento en el area
cultivada, que pas6 de 2.923 hectareas en 1976, a 14.000 -

hectareas en 1977 y par el volumen de la producci6n que de
1725 toneladas metricas pas6 a 8260 toneladas metricas en
ese mismo periodo.

4. Oficina de Planificacion Sectorial Agropecuaria
( OPSA)

La OPSA es un organismo de reciente creaci6n. Entra en -

funciones en octubre de 1976, una vez que se la dot6 de un
cuerpo tecnico acorde con las actividades que Ie impone de
sarrollar su Decreto Constitutivo. En 10 que sigue se re~
lata, en forma suscinta, algunos de sus aportes mas signi-
ficativos.

La tarea mas importante que la OPSA ha cumplido, es la ela
boraci6n del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario. Pa
ra tal fin se elabor6, conjuntamente con los ejecutivos ~
del Sector, el correspondiente marco de referencia. De a-
cuerdo con este, se empez6 con la formulaci6n de un diag--
n6stico del Sector, basado en su comportamiento durante el
periodo 1972-1976. El diagn6stico condujo a la identifica
ci6n de los principales problemas, a la determinaci6n de ~
los lineamientos para el desarrollo del Sector y a la pro-
posici6n de programas y proyectos prioritarios.

Para la formulacion del diagnostico se tomo en cuenta los
siguientes aspectos: papel del sector agropecuario en la ~
conomia del pais; analisis historico de la produccion agr~
pecuaria; comercio exterior; mercadeo de los principales -

productos; recursos naturales renovables, -mana de obra ru-
ral; tecnologia de la produccion, estructura empresarial ;
agroindustria; aspectos sociales; proyectos de inversion -

publica; aspectos institucionales; financiamiento y politi
cas del sector agropecuario.

Con base en e1 diagnostico se sugieren 10s objetivos gene-
rales y especificos del desarrollo del Sector, asi como 1a
estrategia mas indicada de acuerdo con 10s factores y re-
cursos productivos, e1 desarrollo regional y 1a organiza-
cion instituciona1. Tambien se proponen 10s 1ineamientos
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considerados mas apropiados para orientar 1as po1iticas -

del Estado en 10 re1ativo a estimu10s economicos, servicios
de apoyo y dotacion de infraestructura economica y social.

La parte operativa del Plan de Desarrollo contiene una se-
Tie de programas y proyectos propuestos y la descripcion ~

en detallede programas de produccion y apoyo, proyectos -

de inversion en marcha y proyectos especificos.

Los p"re.gramas de producci6n y apoyo incluyen actividades ~
gricolas, pecuarias y de recursos naturales. En agricult~
ra se cubren renglones como cafe, banana, cafia de azucar ,
cacao, granos basicos, algod6n, tabaco yoleaginosas. Los
programas pecuarios contemplan desarrollo ganadero, porci-
cultura y apicultura. En cuanto a recursos naturales, se
incluye el inventario, clasificaci6n y zonificaci6n de ti~
rras; desarrollo forestal; desarrollo pesquero y riego y -

drenaje.

Los programas de apoyo abarcan agroindustria, comercializa
cion, credito, informacion agropecuaria, desarrollo insti~
tucional, investigacion y transferencia de tecnologia, rear
denamiento agrario, sanidad animal y vegetal, y semillas --

mejoradas.

En 10 que respecta a 105 proyectos de inversi6n, conjunta-
mente con OFIPLAN se estudi6 105 que realizan 105 organis-
mos' del sector publico: MAG, ITCO, CNP, CODESA, ASBANA, -

OFICAFE, SENAS, SNE, IFAM, INCOP, JAPDEVA Y Banco Anglo -

Costarricense.

Como proyectos especificos se ha definido 1a reduccion de
perdidas post-cosecha de productos a1imenticios, subastas
ganaderas regionales, usa actual y potencial de 10s sue10s
zonificacion agropecuaria y aprovechamiento de 10s bosques
naturales.

En el campo de 105 proyectos de apoyo, se consigna la capa
citaci6n de funcionarios del Sector Publico Agropecu.ario -;

informaci6n de mercados, clasificaci6n y normalizaci6n de
productos agropecuarios, determinaci6n de niveles tecno16-
gicos de 105 p.rincipales rubros, fabricaci6n de aceit-e:_'.,"y -

torta de semilla de algod6n y otros concentrados para aTl-
mentaci6n animal.

POT la naturaleza de sus funciones y para satisfacer las
demandas del Sistema de Planificaci6n Sectorial Agropecua-
ria, la OPSA ha realizado una serie de tareas de diversa -
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indole cuya enumeraci6n rebasa 105 prop6sitos del presente
informe. De ahi que a continuaci6n se consignan unicamen-
te las que se consideran mas importantes.

Con el prop6sito de atender aspectos concretos en el area
de los recursos naturales renovables, se formu16 programas
referentes al inventario, clasificaci6n, manejo y conserva
ci6n de los mismos. Se elabor6 los mapas agroeco16gicos ~
de utilizaci6n de la tierra, y conjuntamente con OFIPLAN ,

se prepar6 el Plan Nacional Forestal.

Ante la urgente necesidad de proveer al INS de informaci6n
agroeco16gica basica para el segura de cosechas, la OPSA -

hizo 105 estudios de zonificaci6n de arroz y algod6n en el
Pacifico Seco.

El Programa Costarricense Algodonero y el de Granos Basi--
cas, elaborados par la OPSA, constituyen un aporte que par
sus resultados ha probado seT de una gran trascendencia pa
ra el pais. Tambien, conjuntamente con otros organismos ~
del sector, se formu16 el Proyecto de Fomento de la Actividad Cacaotera y el Programa Nacional de Semillas. -

Esta a cargo de la OPSA la elaboraci6n del proyecto de In-
vestigaci6n y Transferencia de Tecnologia, que sera finan-
ciado par el BID. Se ha propuesto ademas, otros proyectos
de importancia tales como la elaboraci6n de un estudio que
determine 1a capacidad de almacenamiento de granos que re-
quiere el pais para 105 pr6ximos diez allOSe

Para e1 eficaz desempefio de sus funciones, 1a OPSA recopi-
10 toda 1a informacion disponib1e en 1as mas diversas fuen
tes y genera aque11a necesaria para 1a creacion de 1a mejor
base posib1e. Esto 1a ha convertido en e1 banco de infor-
matica naciona1 agropecuaria mas comp1eto y de gran signi-
ficacion para 1a mejor conduccion de 105 asuntos del Sector.

La Oficina trabaja actua1mente en 1a conso1idaci6n de un
sistema de informatica que reco1ecte, c1asifique, an.a1ice
y a1macene toda 1a informaci6n de interes, para poner1a
disposici6n de 10s organismos pub1icos y privados que in-
tervienen en 10s asuntos agropecuarios.

a

La publicaci6n par la OPSA del folleto II Informaci6n Basi-
ca del Sector Agropecuario de Costa Rica II, constituye una
buena muestra de las posibilidades que ofrece la estructu-
raci6n tecnica de una buena base de informaci6n.
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5. B!~ve Resefia de l~Principales Iniciativas Legales

Correspondi6 al MAG, como rector de la politica sectorial
agropecuaria, la proposici6n de leyes y decretos que moder
nizan el marco legal que rige en la materia, adaptandolo a-

las necesidades del gran dinamismo que la Administraci6n 0
duber imprimi6 alas actividades del mas importante sector
de la economia nacional.

Los recursos naturales, patrimonio inalienable de 10s cos-
tarricenses, deben seT regu1ados en su exp10taci6n y en su
usa y protegidos contra su deterioro a veces irreversible.

i

Los organismos estatales y paraestatales de apoyo deben -

ser modificados yestructural y economicamente fortaleci--
dos, para que puedan hacerle frente, con eficacia, alas
exigencias del desarrollo y a la defensa de productores y
consumidores.

Las exportaciones, el usa de las aguas superficiales y sub
terraneas, 10s parques nacionales, la caza y la pesca, la
vida silvestre, entre muchas otras actividades econ6micas
y de recreaci6n, tanto como las relaciones productor-merca
do-consumidor, deben seT reguladas dentro de un marco jurI
dico coherente y moderno, que permita 'y facilite su normal
desenvolvimiento.

E1'MAG considera habeT desarro11ado una amp1isima y merito
ria labor en estos campos, como 10 demuestra 1a re1aci6n -:-

siguiente, en 1a que s610 se inc1uye 1as iniciativas lega-
les y 10s decretos ejecutivos de mayor significaci6n.

Ordenamiento Institucional

Instituto de Tierras y Colonizacion, Ley 5792 del 27 de se
tiembre de 1975. Mediante la ejecucion de esta Ley se for
talece a esta importante 'Institucion con inyeccion de nue-::
vas recursos y el establecimiento de rentas propias que Ie
hall permitido crear un fondo de tierras para el desarrollo
de un gran numero de asentamientos campesinos.

Consejo Nacional de Producci6n. Ley Organica, N° 6050 del
14 de maTZO de 1977. Esta Ley dota de una nueva estructu-
ra institucional al CNP e incluye cambios en la organiza--
ci6n de su Junta Directiva. Esto Ie ha permitido fortale-
cer y ampliar la cobertura de sus servicios de fomento de
la producci6n, estabilizaci6n de precios y regulaci6n de -

subsistencias. a todas las zonas del pais.

dzunigav
Pencil
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Sistema Sectorial de Planificacion Agropecuaria ( SIPSA ).
Decreto N° 5147 del 20 de agosto de 1975. La creacion de
SIPSA, con base en la Ley de Planificacion Nacional, ha -

permitido consolidar y fortalecer un mecanismo de planifi-
cacion y coordinacion trascendental para el desarrollo a-
gropecuario. Se constituyo asi, el primer Sistema Secto--
rial de Planificacion en la historia del Pais.

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario ( PIMA). De-
creta N° 7863 A del 27 de diciembre de 1977. ~1ediante es-
te Decreto se institucionaliza el programa y se reglamenta
su funcionamiento. El PIMA es la entidad especializada en
105 sistemas de mercadeo agropecuario, particularmente en
10 que se refiere a hortalizas y frutas, productos altamen
te perecederos. Se Ie dot6 ademas de 105 recursos necesa-=-
Tics para que inicie la construcci6n del Centro Nacional -

de Abastecimiento ( CENADA ), el 'cual sera el mas importante y moderno mercado de mayoreo de Costa Rica. -

Dotacion de fincas a 105 Centros Agrico1as Cantona1es. Ley
N°, 6148 del 17 de noviembre de 1977. Se otorga a 105 Cen-
tros Agrico1as Cantona1es 1a facu1tad de adquirir tierras
mediante un presupuesto anua1 no mellor del cinco par cien-
to del presupuesto aprobado par e1 MAG. Las fincas, ocho,
en 1a actua1idad, estan adscritas a1 MAG y son administra-
das par 105 Centros Agrico1as de cada region. Posterior-
mente seran integradas a1 Sistema de Investigacion y Transferencia de Tecno10gia. -

Instituto Nacional de Recursos Naturales ( INDERENA ). Pro
yecto de Ley pendiente de sanci6n Legislativa. Con la crea
ci6n del INDERENA se pretende especializar una instituci6n-
y reunir en ella las funciones relativas a los recursos na
turales, que se encuentran dispersas en alrededor de 14 organisrnos. -

Comisi6n Nacional de Riego. Decreto N° 7390 A de 17 de se
tiembre de 1977. La Comisi6n esta integrada par el Vice--
Ministro de Recursos Naturales, quien la preside, y par un
representante de mas alta, jerarquia del ICE, SENAS, Insti-
tuto de Aguas y Alcantarillado, OFIPLAN y de la Presiden--
cia de la Republica. Asume las funciones de formulaci6n ,

promoci6n y coordinaci6n de todas las actividades relacio-
nadas con proyectos de riego, avenamiento y control de i-
nundaciones.

Consejo Tecnico del Ministerio de Agricultura. Decreto N°
7285 del 10 de agosto de 1977. Se crea el Consejo Tecnico
del Ministerio de Agricultura como el maxima cuerpo tole--
giado interno, constituido par los Directores Nacionales y
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Regionales del MAG. Tiene funciones de asesoria al Minis-
tro en materias tecnicas y administrativas y de coordina--
cion entre la Sede Central y los Centros Regionales.

Nuevas Unidades Tecnicas del Ministerio de Agricultura y -

Ganaderia. Con el prop6sito de agilizar y mejorar los seT
vicios del Ministerio en ciertas areas especificas, asi co
mo el de atender otras nuevas, se cre6 varios Departamen-~
tos y Secciones y las Direcciones de Parques Nacionales, -

Pesca y Vida Silvestre, y Servicios Tecnicos Basicos, ree~
tructurandose ademas la Direcci6n de Desarrollo Agropecua-
rico

Recursos Naturales Renovables

Esta area muestra granactividad legislativa. La necesidad
de proteger y regular la explotaci6n, manejo y conservaci6n
de los recursos naturales, impeli6 al MAG a realizar una -

extraordinaria labor, estableciendo parques, zonas protec-
taras, reservas bio16gicas y forestales, que suman, en 1978
611.318 hectareas en comparaci6n con 117.414 hectareas r~
gistradas en 1974.

Ley de Reforestaci6n N° 6184 del 29 de noviembre de 1977.
Que dispone que para el financiamiento de plantaciones, 0-
peraci6n de viveros y otras actividades silv1colas, se de~
tinara una suma no mellor al 2 par ciento del credito agro-
pecuario total. Ademas, fortalece la Direcci6n Forestal y
preve una emisi6n de e 40 millones en bonos, para finan--
ciar la compra de tierras y otros programas forestales.

Ley de Parques Naciona1es. Que crea e1 marco juridico pa-
ra e1 Servicio Naciona1 de Parques, determina e1 desarro--
110 y manejo de estos y crea un fondo especifico para 1a -

adquisici6n de tierras. Sus efectos se manifiestan en 1a
adquisici6n de 37 nuevas areas protectoras entre parques y
reservas.

Parques Nacional~s. Durante el periodo se emiti6 las le-
yes y decretos, Ley N° 5398 de 10-5-74; Ley N° 5558 de 20-
8-74; Ley N° 5773 de 29-7-75; Ley N° 5680 de 28-10-75; De-
cretos 5357 A de 24-10-75; N° 7013 A de 4-5-77; 8493 A de
4-78 y 8357 A de 4-74, relativos a 105 Parques de Rincon -

de la Vieja, Barra Honda, Chirrip6, Corcovado, Tortuguero,
Santa Rosa y Braulio Carrillo. El area bajo Parques Nacio
nales aument6, de 16.624 hectareas en 1974 a 164.024 hectKTeas en 1978. -
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Reservas Forestales. Los Decretos 5463 A de 25-1-74; 4960
A de 9-7-75; 5389 A de 12-11-75; 5386 de 6-12-75; 5387 A -
de 12-11-75; 5836 A de 16;3-76; 6934 A de 24-4-77, estable
cen la creaci6n de las reservas de Grecia, San Ram6n, Los
Santos, Cordillera Volcanica Central, Platanar, Cordillera
Volcanica de Guanacaste, Arenal y Golfo Dulce, que aumenta
ron el area de 99.605 Ha. en 1974, a 409.630 Ha. en 1978.-

Reservas Biologicas. POT Ley N° 6215 del 9-3-78 y par 105
Decretos 6942 del 18-4-77; 8351 A de abril de 1978 y 8491 A
de la misma fecha, se crearon las reservas de Palo Verde,
Isla de Calla, Hitoy Cerere y Carara, pasando el area de reservas de 1.184 Ha. en 1974, a 22.864 Ha. en 1978. -

Zonas Protectoras. Para la proteccion de cuencas hidrogra
ficas, se ernitio el Decreto 6112 A del 7 de julio de 1976~
que creo las zonas protectoras de Caraigres, Cerros de la
Carpintera, Rio Tiribi, Cerros de. Escazu, El Rodeo, Rio -

Grande y Cerra de Atenas, con una area de 14.800 Ha. To-
das las zona~ protectoras que existen en el Pals, fueron -

creadas par la Adrninistracion Oduber.

Desarrollo Agropecuario

Segura integral de cosecha. Ley N° 5932 del 27 de setiem-
bre de 1976. POT media de la cual se universaliza el Segu
ro Integral de Cosecha, el cual cubrira aquellos dafios DCa
sionados par fen6menos naturales. Acatando las disposicio
nes de la Ley el Consejo Agropecuario Nacional y el Insti~
tuto Nacional de Seguros, elaboraron el plan de Desarrollo
del Segura Integral de Cosecha, el cual preve, que en el -

plaza de 10 afios y de acuerdo con las prioridades estable-
cidas, el segura se hara extensivo a todos los cultivos.

Plan de Fomento Bananero. Decreto N° 7893 del 6 de enero
de 1978. Pone en ejecuci6n un Plan de Fomento Bananero -

que provee 105 estimulos adecuados para lograr que la pro-
ducci6n bananera alcance y mantenga altos ~ive1.es de pro--
ductividad y de esta forma incrementar la producci6n expo~
table de banana.

Ley de Sanidad Vegetal. (por pub1icarse ). Pretende mo-
dernizar 1a 1egis1acion vigente en 1a materia, incorporan-
do todo 10 re1acionado con e1 control de p1agas yenferme-
clades y otorgando a1 Poder Ejecutivo mayores prerrogativas
para ejercer e1 control de agroquimicos, especia1mente de
aque110s que tienen mayor incidencia en 1a contaminacion -

ambienta1.
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Ley de Semillas ( Pendiente de ratificacion legislativa ).
La Comision Nacional de Semillas, mediante esta Ley adquie
re personeria juridicapropia, y mayoresrecursos como or~
ganismo adscrito al MAG. Considerando el desarrollo cien-
tifico y tecnologico que ha alcanzado la empresa privada -

en este campo, la Ley regula la produccion de Semilla gene
tica par parte de esta y libera las restricciones juridicas
que otorgan solo al MAG el derecho a producirla.

Regulaci6n de la pesca, prevenci6n de la contaminaci6n y -

mar patrimonial. Fueron dictadas varias Leyes y Decretos
tendientes a regular la explotaci6n de 105 recursos pesque
ros, a preyer la contaminaci6n del mar par vertimento de -::
desechos y otras materias, y a la jurisdicci6n del Estado
sabre 105 mares en una extensi6n de 200 millas, a partir -

de la linea baja del mar a 10 largo de sus costas.

Ley de Sanidad Animal. (por pu~licarse ). La presente -

Ley se dict6 con el prop6sito de actualizar la legislaci6n
que sobre la materia esta vigente. Incorpora el control -

de medicamentos veterinarios y permitira una mejor ejecu-
ci6n del programa nacional de erradicaci6n de brucelosis y
tuberculosis bovina, asi como el de Control de la Garrapa-
ta.

Exportaciones de ganado. Con la ernisi6n de varias leyes y
decretos se ha logrado regular y rnejorar las condiciones -

de exportaci6n de ganado, brindando protecci6n a la activi
dad'ganadera nacional y al productor en particular. Se rn~
jor6 el nivel de precios en el rnercado interno y se ha pr~
rnovido con exito, la apertura de nuevas rnercados de expor-
taci6n. Se arnpli6 la extracci6n a un 20 par ciento del h~
to nacional, cornplernentandola con los prograrnas de sanidad
vigentes para erradicar la brucelosis bovina.

Financiamiento Externo Convenios Internacionales. Se -

consoli aron, a partir de 1974, 6 contratos de prestamo pa
ra el tomenta del Sector Agropecuario Nacional y Pesquero-
con los siguientes bancos y agencias: Con el Banco Centroa
mericano de Integraci6n Econ6mica para la construcci6n y e-
quipo de la Escuela de Ganaderia; con la Agencia para el ~
Desarrollo Internacional para ayudarle al Gobierno a aumen
tar los ingresos y niveles de vida de pequefios agricultores,
utilizando practicas modernas de producci6n, administraci6n
y mercadeo agropecuario; con el Banco Centroamericano de -

Integraci6n Econ6mica para financiar la ejecuci6n del Pro-
recto de Riego del Rio Itiquis; con el Fondo de Inversiones
de Venezuela para el Programa de Desarrollo Pesquero; con
el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento para el
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proyecto de Credito y Desarrollo Agropecuario, con el Ba!!..
co Interamericano de Desarrollo para el programa de Desa-
rrollo Agropecuario y; con el Banco Interamericano de De-
sarrollo para elaborar el estudio de factibilidad par~ el
aprovechamiento de la energia geotermal en la Provincia -

de Guanacaste.

Se firmaron ademas los siguientes Convenios Internaciona,.
les: Convenios de Cooperaci6n Tecnica entre el Gobierno
de' Costa Rica y los de Canada, Inglaterra e Irlanda; Con-
venio sabre la Prevenci6n de la Contaminaci6n del Mar par
vertimiento de desechos y otras materias; Convenci6n so-
bre el Comercio Internacional de Especies amenazadas de -

la Flora y la Fauna Silvestre; Convenio que crea la Uni6n
de Paises Exportadores de Banano; Convenio Internacional
del Trigo y se ratifica el Convenio Internacional del Az~
car.




