MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DESPACHO DEL MINISTRO

SAN JOSE — COSTA RICA

INTRODUCCION

I- ORIENTACION Y ACCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURAlV

GANADERIA.

Durante La campaiia electoral el actual Presidente Monge
Ansistié en que el programa Volvamos a La Tierrna "ena una §4-
Losogia. TdLene, es ciento, aspectos programdticosd, pero es,
jundamentalmente, La chreacibn de una nueva actitud nacidnall,

EL Ingendeno CLaudio Antonio Volio Guanrndia, manifests "Vol-
vamos a La TLerra como enunciado de una politica agropecuaria,
mds que un simple planteamiento politico y Lécnico constitfuye
una nueva actiLtud humana.”

Pon nuestra parnte nosotros vimos en Volvamos a La Tienra
un nuevo proyecto politico que venia a rectificarn el estifo de
desarnollo segudido porn el pais en Los dLtimos vednite anos.

Se trataba y se trata, pura y simplemente, de La voluntad

politica de colocan al sectorn agropecuario como La base de un
nuevo estilo de desarrnollo nacional.

VOLVAMOS A LA TIERRA



Volvamos a La Tiernra; no es pues, una Labor para doce me-
ses de Gobierno. Es una tarea para cuatro aios de Gobienno.

Agricultura e Industrnia

EL modelo de desarnollo de Los dlLtimos vednte aios colocd
a La industrnia, dentro de La estrategia de sustitucdibn de 4im-
pontaciones y de Lintegracibn centroamenicana, como La base del
desannollo. Pero se abandoné La agricultura. Se pensd que
se podia saltar a La eiapa industrnial sin desarnollar La agni-
cultuna. Vedinte aiios después, apoyados por La nica expenien-
cia mundial, podemos afirmar que no existe un dano desarniollo
industrnial sin un adecuado desannollo agropecuario. Ha nesul-
tado mal planteado y peon nesuelto el difema agricultura vrs.
industria. Agrnicultuna e industria son dos expresiones de un
mismo proceso de desarnollo.

Politica Agroindustnial

La agnicultura debe vense como un proceso de desarrnollo
integrnado venticalmente. EL agricultorn -que es en defindti-

va el que corne La mayorn parte de Los niesgos- tiene dernecho.

a parnticipan, con equidad, en todas Las etapas del proceso de
La produccdidn: almacenamiento, distrnibucidn, LAndustrnializacdbn
Yy, finalmente, expontacibn. La agroindustrnia sunge, asi, co-
mo el puente que integra agricultura e Lndustria. En Isnael,
este proceso se Le ha LLamado, integrando palabras: Agrindus.
La maternia prima de ordigen agricola, pecuandio y forestal pue-
de enniquecen notablfemente nuestras Andustrnias, ademds del va-

Lon agregado, genernacibn de empleos y Zransferencia de tecno-
Logia.

Agrnicultura y Alimentacdibn

EL prnimen deben de un Estado es alimentarn a su pueblo. Los
alimentos constituyen hoy La base de una sana politica agrope-
cuania. Tdienen, ademds, un alto valon en el mantenimiento de
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La segunidad y La paz social. EL PLan Nacional de Desarnotlo
nos ha impactado con datos alarmantes sobre La pobreza en Cos-
ta Rica. —

Costa Rica produce hoy unas ochocientas treinta mil tonefa-
das métrnicas de alimentos y en un plazo relativamente corto de-
bemos producir mds de un milL6n cien mif Zoneladas de alimentos
Estas cifras nevelan La magnitud def neto. La nesponsabilidad
def sectorn agropecuario ed Aindiscutible e Lintransgerible.

Agricultunra y Empleo

También el PLan Nacional de Desarnollo nos abruma con el
rneto de La creacién de empleo. Existen ochenta mil desocupa-
dos. Las industrnias estdn cennando. EL estado, y, el secton
pibLico, no puede absonben Los miflares de personas que anual -
mente ingresan al mercado de trabajo, Solamente el sector agro
pecuario estd en capacidad de nesponder a crearn empleos direc-
tamente e indinectamente a través de proveer La materndia prima
abundante y oportuna para La agroindustria y La industria.

Agrnicultuna y Divisas

Somos un pals muy vulnerable a Las fLuctuaciones de Los
precdlos Anternacionales. AlLgunas veces, dependiendo de Los
precios del mencado Ainternacional, casi el 70 por cdlento de
nuestras exportaciones han dependido de thes o cuatho produc-
tos: café, azdcar, carne y banano. Es unrgente diversdificar
nuestra agricultunra.

Agrnicultura y Crnédito

En agriculturna el crnédito es fundamental. En Costa Rica
La banca naclonalizada debe convertinse en un moderno Lnsdtru-
mento de desarnrnollo aghopecuario. EL crnédito puede utilizan-
se, ademds, como Aimponrtante hennamienta de planificacibn agho
pecuania y de zondflcacidén agricola.
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AL primcipio def Gobienno Logramos bajar Las tasas de Ln-
tenbs. Posterionmente con-La negociacién def Fondo Monetario
Las tasas de intenbs volviernon a subin., Los intereses fuenon
el dnico punto en el cual el Gobierno mandifest6 desacuendo.
Ef Sefion Presidente de La Repdblica ha expresado pdblLicamen-
te que Lnterneses supeniores al 26% son un obtdeculo a La neac-~
tivacibn de La produccdbdn agropecuaria. ‘

EL Programa Crediticio de 1983 cercano a Los trece mifL mir
fLLones de colones se confecciond con La cofaboracibn def Ban-
co Centrnal y el Mindisterio de Agriculitura y Ganadenia., Las .
prionidades pon cultivo y por programa establecidos porn el Mi-
nistenio facilitaron enormemente La efaboracibn def Programa
Crediticio. También se ampliaron, en beneficio de Los agricul
tones, el dmbito de pequeiio y mediano agricultor,

Esperamos La LRegada de La Misién del Fondo Monetario pa-
na seguir Los esfuerzos para bajar Los interedes, Estamos muy
optimistas con el comporntamiento de La economia y, en particu-
Lar el abatimiento de Ra inflacibn que, unida a La baja en Las
tasas de intenés del mercado inteanacional nos colocan en una
buena posicifn para insistin en La urgencia de bajarn Los 4inte-
rheses.

Se creb en Agosto de 1982 La Direccibn de Mencadeo Agropecua-
nio, La cual funciona mediante una estfructura que busca orientan

y desarroflarn Las Labores de comencializacibn, principalmente

en el campo de Los productos perecibles, ’

Existen varnios problemas en el campo de Los perecibles como
es La falia 4e’p£aniﬂicacidn de siembras, inexistencia de una
polltica deé&n&da de precios, bafa productividad altos costos
mal uso de Lnsumos, ausencia de conoeimientos en el manefo 08t
cosdecha de estos productos, etc. : F
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La Dirneceibn ha nealizado Los siguientes informes:
-Andlisis Econbmico de La producedibn y comercializacibn de
£a Yuca en La Regifn Atldntica en 1982, ‘

-Andlisis Econémico de La produccibn y comerncializacidn de
La Yuca en La Regibn Zona Nonrte,

~Estudio de Produccibn de RepollLo en Costa Rica,
-Produccdibn de Cebolla Venanera en Costa Rica,
-Evaluacibn de Las Fernias del Agrniculton,

Agriculitura y Tiernna

Se hizo una cnitica al planteamiento de "VolLvamos a La Tie~
ana:  Volvamos a La Tienna, de quién?, No hay duda de que no
se puede hablan de Volvamos a La Tierra sin tienna, EL proble-
ma_de fa tienna es el primen problema de nuestra agriculfukid,
En La dftima década ha habido innegable conceniracidon de fLierrnas
en pocas manod. Ademds; el crecimienfo de La poblacién esid .
presionado sobre el factor tienna, Las Luchas de tierinas, ven~
daderas o montadas, se presentan en varias partes del pais, EL
Instituto de Desarnollo Agrario (IDA) ha afectado mds de ochoelen<
tas mif hectdreas Lo que, definitivamente ha quitado presién S0~
bre La tienna,  Sin embargo, no s6Lo debemos desarrnollan agrope-~
cuariamente Las colonias del IDA, sino que hemos detectado chre-
ciente presidn sobre La tiernna de egresados de colegios agrope-
cuarios, téenicos y progfesionales, de disciplinas vinculadas al
aghro.

Sunge, asi, un reto nuevo que exige imaginacifni- Como anog—
poran creativamente a es0s profesionales a La produccin agrope~
cuaria?

EL Proyecto de Ley que tiende a facultar al Sistema Banca-
nio Nacional pana vender sus tilernrnas a es0s profesionales es
una primena respuesta al problLema. :

Et problema de La tierna no se puede ni se debe nrehuin mds



Politica de Precios para Los Productos Agricolas

EL precdio es un factor muy Amportante en La agricultura, ’
EL agrnicultor no va a sembrar para perden, Es unrgente garanti-
zan un precio rentable para el agricultor, Ademds, urgidos co-
mo estamos por Levantar La produccibn agropecuaria necesitamos
acentarn en Las politidas de precios. EL pals necesita producin
y expontar. EL producto mds caro es ef que uno be produce, Tam-
bién pana el consumidon es muy Limportante contar con produccibn.
La falta de produccibr afecta directame al Ldon., AL
indicio del Gobienno reajustamos precios en azdcar, Leche y aced-
tes y Los nesultados no se han hecho esperar. En azdcar, en
un aimo, vamos a Lncrementarn La exportacdidn en mds de 14.000 %o-
neladas métricas de azdcar Lo que 44 nigiaa un Lncremento con
relacidn al penfodo 8§1-82 supenion a% 30 y en divisas mds de
doce millones de délLanrnes.

Hemos integrnado una Comisibn Agropecuania con Los Ministrnos
de planificacibn, Economia, Exportaciones, Agricultura y Los
Presdidentes Ejecutivos del Banco Centraf, Consejo Nacional de
Produccibn e Instituto de Desarnollo Agranio para in definiendo
una acertada politica de precios que estimule La produccibn y
garantice, también Los inteneses del consumidon y concilie de-
sannollo y paz social.

0ficinas por Cultivo

Aconde con Las prioridades pon cultivoe y aprovechando La
expendiencia de La Oficina def Café (OFICAFE) y de La Liga Agri-
cola Industrnial de La Caia (LAICA) el Ministernio estd interesa-
do en promoven La creacibn de Oficinas pon Cultivo, Sin emban-
go, debemos seialan, que dada La diferente naturaleza de cada
secton no se puede caen en una simple copia de La experiencia
de un sectorn para trasplantarlo a otrno secton.

Deseamos, Lgualmente, aprovechar esta oportunidad para revida
y actualizarn La Legislacidn caiera, cafetalera y tabacalena, con
el propésito de buscan mayor equidad en Las nelaciones entrhe pho-
ductornes e LAndustniales. Estd en La Asamblea Leglsfativa el Pro-




yecto de Creacién de La Oficina del Arrnoz y se thrabaja en Las
Oficinas del Tabaco y La Leche.

Estamos seguros que todos estos esfuenzos apuntan hacia un
menon estatismo y una mayor organizacibn y particdipacibn de Lo
propLos sectones agropecudriosd.

Grupos Emengentes en el Sector Agropecuario

Dunrante vanias décadas La Cdmara Nacional de Agricuftura ha
sido el ornganismo de representacién de Los digenentes sectores
de agricultones. La CAdmara ha estado consiituida, entre othras,
por La Cdmara Nacional de Azucarenos, La Cdmara Nacional de. Ca-
getalenos, La Cdmara Naclonal de Bananenos.

Desde 1973, a naiz de Ra crnisis del petrnbleo y particulan-
mente del desenlface del proceso inflacionario, ha s4ido nota ca-
nactenistica de Los sectores patronales organdizarnse, LLegando
inclusive a crear el Sindicato de La Empresa Privada,

Los agricultones,hostigados porn Los altos precios de Los
fentilizantes y Los Linsumos agropecuarios han constituldo sus
propias organizaciones. AsL ha nacido La Unién Nacional de Pro-
ductornes Agropecuarios (UNPA) constituida por La Federacibn de
Cdmanas de cafiernos, La Cdmara de Granos Bdsicos, La CdAdmara de
Productornes de Leche y La Federacién de Cdmaras de Ganadenos.
También, Los pequeiios y medianos agricultores de cagé, tabaco
y hontalizas han creado el Sindicato Unién Nacional de Produc-
tornes Agropecuanios (UPANACIONAL) y se han rneactivado; el Sin-
dicato de Productones de Puniscal (UPAP), La Unibén de Producto-
nes Agropecuanios de Coto Brus, La Unibén de Productores Agrope-
cuanios de Pérez Zeledb6n (UPIAV). Todos estos grupos pueden re-
presentar unos clen mil agricultornes,

Los esquenzos de Los agricultpres por alcanzar mayores ni-
veles de onrngandizacibén y parnticipacibn vienen, s4in duda, a enni-
quecen nuesdtra democracdia, La mayonfa de ellos, pequeiios y me-
dianos agrnicultores, constituyen sectonrnes sociales emengentes
Los cuales deben sern tomados en cuenta en Las politicas aghrope-
cuanias .
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IT1 LEGISLACION

1- Ley de Fomento a La Industria Rural.

Con La aprobacibn de €sta Ley se crea un marco junfdico
apropiado para La nedistrnibucién geogrndfica de Las industrnias
genenando empleo nural y disminuyendo La migracién,

Existen cinco industrias de/draw back;en Naranfo, Palmares
y en San Ramén, y vardias empresad americanas déesean Lnventin en
Costa Rica, Es necesario concitan el intenés de Las Municipa~-
Lidades, Asociacdiones de Desarnollo Comunal y Cooperativas de
zonas rurales para aprovechar esta Limportante herramienta ju-

nfdica.

2- ley de Venta de tiennas de Los Bances

Ya se encuentra en el Plenarnio de La Asamblea Legisla-
Liva un Dictdmen agirmativo para La aprobacién de esta lLey,
Espenamos cofocar m&s de cuatro mil hectdreas de tienrras en ma-
nos de egresados de colegios agropecuarios e ingenieros agréno-
mos. Esta Ley ha despertado grandes esperanzas en centenares
de progesionales y téenicos hoy sin posibilidades de acceso a
La tierna y, en muchos casos ociosos.

3- Ley del Senvicio Nacional de Riego ¢ Avenamdiento

Este proyecto ya tiene dictdmen afirmativo de mayonfa
y viene a crean, por primera vez, en Cosia RLca un onganidmo
nacional especializado que adiministne, formule y ejecute todas
Las polLticas nacionales de niego y avenamiento.

4- Se nedactf y se consiguib La aprobacidn por unanimidad
de La Junta Interamenicana de Ministnos de Agrnicultura del Tns-
tituto de Cooperacdibn para La Agrnieultura (I11CA) de un Convenio
por vedinte aitos mds del Centrno Agronémico Tropical de Investi-
gacibn y Enseitanza (CATIE). Estd en La Asamblea legislativa
el Convendo para su ratificacibn.

5 Con La asistencia téenica de La FAO se tiene el primen



borrador del proyecto de Ley de Fomento y Desarnello Agropecua-
nio (FODEA) para sen enviado Lo antes posible a La Asamblea Le-
gislativa.

ITT1-PROGRAMAS PRTIORITARIOS

De acuendo con nuestro programa de Gobierno Volvamos a La
Tienna se ha venido trabajando porn prionidades porn cultivo y
por proghrama. :
Productos trhadicionales: Café, cafla, banano, carne y cacao.
Productos de canasta bdsica: Annoz, frifoles, mafz, aceites
Leche, huevos, hontalizas y frutas, ’
Productos no tradicdionales: Coco, palmito, pejibaye, meldn,pi-
‘Ra, yuca, tisquique, jenjibre, fLonres, plantas ornamentales,ma-
cadamia y candamomo.

. EL trabajo pon cultivo y porn programas peamite aprovechan
mefon Los necursos humanos y técnicos no s6Lo del MAG, s4ino de
Zodo el sector agropecuario y, en muchos casos, de Las propLias
Anstituciones de Educacién Supenion como son Las Univernsidades,

Empezando nuestrno Gobienno se suscnibib un Convendo entre
el MAG y La Liga Agnicola Industrial de La Caiia (LATCA} ponr ek
cual se constituybé La Dineccdbén de ITnvestigacibn y Extensidn
de Cafia de Azdcan (DIECA). La formulacién de un PLan Nacional
de Fomento caiieno y Azucareno que Lincluye precios hentables,
investigacibn, asistencia téenica y crnédito ha dado resultados
excelentes serialados antendiormente.

Buscando afancsamente una divensificacién de La economfa
estamos promoviendo La siembra en Sarapiquf de dos mif hectd-
neas de cftnicos y una planta exitractora de jugo para exporta-
cibn y el aprovechamiento de Los subproductos para concentra-
dos de animales. Si Logramos Exito RLos clinicos pueden sen
un cultivo de futuro en Costa Rica.
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IV- AGROQUIMICOS 'V FERTILIZANTES

Los altos precios de Los agroqufmicos venfan incidiendo ne-
gativamente en La produccibn agropecuaria del pafs, Se LLegé
en algunos casos a LLmites verndaderamente graves, Con el pro-
p6sito de nesolvern estos problLemas se han tomado Las siguientes
acedlones:
1- Aprobacién de una nueva ley de Patentes
2- Politica de avales del CNP a Las cooperativas, sindica-
tos y cdmanas de productores para imporntar directamente
agroquimicos. Esta polfiica peamitib bajarn Los precios
de algunos productos hasta en un 40%-

3- Se Logn6 que La Agencia parna el Desarnollo de Canadd
(CIDA) hiciera una donacibn de trnes millones de d6Lanes
en matenias primas para fertilizantes para FERTICA,

4- Se Logné La aprobacién def BIV, el 271 de diciembre, de
un préstamo panra mejoran La productividad agrfcola pon
38 millones de délares al 2% de intenés, con ochos aiios
y medio de gracda y tredinta anos de plazo, EL préstamo
destinand 17 millones de délLanres para compra de matenia
prima para ferntildizantes que procesard FERTICA y que se-
nén distrnibudidos a Los agricultores a través de coopena-
tivas, asocdlaciones de pequefios y medianos productores,

Estas accdiones y otrhos esfuenzos del Gobierno han permiti-
do que FERTICA disminuya un 15% en el precio de Los ferntilizan
tes., Esta medida nedundard en beneficio del incrnemento de La
produceldn agropecuaria del pais.

V- RIEGO Y AVENAMIENTO

La trhascendencia que tienen para el pails, el incremento y
La divensificacibn de La produceidn agricola, mediante el uso
def niego y avenamiento en amplias dreas del teanitornio nacio-
nal, hace necesarnia La creacibn de un ente especializado, con
funciones definidas pon Ley, que se ocupe del mefjoramiento de
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La tecnologfa y de Las précticas de cultivo, para Lograrn asi
un Lncremento en La produceldn agrlfcola del pakls, en momentos
en que exd{ste una demanda constante y creciente de productos
agropecuarnios,

EL niego y el avenamiento constituyen columna ventebrat de
nuestra politica agropecuaria,

EL ndiego no 46Lo es obra fisica de ingenienfa. EL niego es,
gundamentalmente, una actividad agrfcola y mds adn, supone creas
una nueva cultura agrlfcola en el pals. '

La sequia de Guanacaste nos ha demostrado dolorosamente que
en matenia de niego el pakls no puede esperar mds.

Desde hace 11 aiios existe el Senvicio Nacional de Aguas Sub
tenndneas (SENAS). Desde hace diez afos se ha venido constru-
yendo el Distrito de Riego de Itiquis en Alajuela. Desde hace
seds afos se trnabaja en el proyecto de Riego del Tempisque.

EL SENARA viene a sen el organismo techo que administnre,-
coondine y formule Las polfticas nacionales de Riego y Avena-
miento. VYa tiene dictdmen de mayorfa agirmativo y esdperamos
su aprobacibn por parte de Za Asamblea Legisfaiiva.

Pana adelantan hemos cneado, pon Decneto, La Unidad Ejecu-
tona de Riego del Tempisque, con La representacibén de La Casa
Presidencicl en La pensona del Segundo Vice-Presdidente, el Mi-
nistrno de Agrnicultuna, el Presdidente Efecutivo del IDA, el ICE
y Agrnicultones de La provinedla de Guanacaste.

En mayo, nos encontramos en Tempisque con 47 hectdnreas de
niego debidamente sistematizadas y once meses después tenemos
300 hectfneas de niego solamente en tierras del IDA en Paso
Hondo., Se avanza en el drenaje de Tempisque y en La canaliza-
cifn del R{Lo Las Palmas.



La meta del Gobienno es alcanzar 15,000 has, de niego con
Lo cual estarniamos en La Admindistraciédn Monge consoldidando a
nivel nacdonal La agricultura de niego en Costa Rica,

AL presentarn a La hononable Asamblea Legislativa La Memo-
nia del Mindistenio de Agricultura y Ganadenlfa cornespondiente
al primen aio de Labores, hemos creldo convendiente Lnsistin
en La orndentacibn y principales acciones del Ministenio de acuen-

do con Los Lineamientos def Programa de Gobierno "Volvamos a La
Tienna".

. (TAVES AN
Franciseo Mowales Henn
MINISTRQ DE AGRICULTUR

GANADERTA

VOLVAMOS A LA TIERRA
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