4. ORGANOS ASESORES

4.1 PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El papel que desempefi6 esta Direccion se orientd a ar-
monizar las acciones del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia y promover el ordenamiento institucional pro-
ducto de una estrecharelacion con las Direcciones Supe-
riores de Operaciones Nacionales y Regionales, la Direc-
cion General Administrativa, la de Asesoria Juridica y
los Despachos del Ministro y Viceministro que permitie-
ra una mayor coordinacion para que las labores se ejecu-
taran en forma conjunta.

Se realizé un esfuerzo en materia de asesoria a todas las
dependencias, en la definicion de procedimientos de tra-
bajo y mecanismos de operacion que propiciaron un me-
jor desenvolvimiento del accionar institucional. Se dié
especial enfasisal apoyo al Despacho en materia de ajuste
e implementacion de politicas, colaboracion que necesi-
té en apoyo al Consejo Ministerial, como organo de ma-
xima jerarquia, ademas en otras actividades que se solici-
to. .

Para el cumplimiento de las funciones de la Direccion de
Planificacion se conté con una estructura central y es-
tructuras técnicas en las diferentes dependencias que le
permitieron realizar el papel de coordinacion e imple-
mentacion de politicas en los diferentes programas de
trabajo. Para ello se mantuvo una continua comunica-
cibn y en reuniones periodicas que consolidaron el
Sistema de Planificacion Institucional (SIPLAN).

En las dreas de programacion, seguimiento y evaluacion
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operativa se continud en el proceso de consolidacion,
ajustando y estableciendo una serie de instrumentos en
procura de alcanzar su incorporacion hasta el nivel local.
Ademas se efectué un esfuerzo por incluir dentro de
este proceso las Estaciones Experimentales, se reviso y
ajusto el programa de computo utilizado y se realizé un
diagnostico sobre el grado de implementacion en segui-
miento y evaluacion que permitio dirigir el apoyo ne-
cesario a las diferentes direcciones en cuanto a la elabo-
racion de informes y capacitacion en esta area.

En esta area de informacion, se definieron las politicas
institucionales y se determinaron las acciones inmedia-
tas, elaborando entre ellas*Perfil del Sistema de Infor-
macion y Comunicacion’’, por medio del cual se involu-
cran todas las dependencias de la Institucion y que per-
mite uniformar criterios con respecto a la adquisicion de
equipo. También se realiz6 un inventario y se sistema-
tizo la informacion sobre convenios y se elaboro la Me-
moria Anual para 1987, donde se resumio la labor reali-
zada y los principales logros durante 1987.

En materia de comunicacion se disefié la estrategia para
mejorar los canales y dar a conocer en todos los niveles
las decisiones emitidas por el Despacho y el accionar del
Ministerio.

En el drea de capacitacion se iniciaron acciones para el
ordenamiento institucional y se emitieron lineamientos
precisos para que se consideraran en la formulacion del
Programa de Trabajo.

Entre otras labores vale la pena resaltar el apoyo que se
le brindd a SEPSA en relacion con los ajustes de la
politica, la definicion de rubros prioritarios en el disefio
de metodologias y procedimientos de trabajo y formu-
facion de algunos programas.
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También se brindé apoyo en el mejoramiento del area
administrativa efectiva y real dentro del proceso de des-
centralizacion y regionalizacion, asi como la coordina-
cion de asesoria por parte dellnstitutoCentroamericano
de Administracion_Publica (ICAP) y el Servicio Interna-
cional para la Investigacion Agricola Nacional (ISNAR)
en la reestructuracion administrativa, por medio de las
cuales se recomendaron una serie de acciones como lo
fue la Gestion Administrativa y Técnica de las Estacio-
nes Experimentales.

Se participd en otras comisiones que permitieron un
mejor desenvolvimiento institucional. Dos de caracter
permanente como lo son la Comision de Becasy la Per-
manente Administrativa.Otrastemporales en aspectos de
gran relevancia como lo es la que coordina la formula-
cion y seguimiento a la elaboracion del anteproyecto
para la solicitud de préstamo que permitira al Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia hacer frente a lasreco-
mendaciones que emergen de las politicas del Fondo
Monetario  Internacional y  Ajuste Estructural.

Asimismo, se atendio la Mision del ISNAR para coordi-
nar los seis grupos de actividades que conllevo la ejecu-
cion de su programa de trabajo. De esta forma se logré
un continuo asesoramiento para el establecimiento de la
*Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia”, la identificacion de los Programas Naciona-
les prioritarios para 1989, la organizacion de los progra-
mas de investigacion y transferencia de tecnologia, las
recomendaciones para la “Gestion Administrativa y Téc-
nica de las Estaciones Experimentales”

Por Gltimo se participo en la Comision que formulo el
Marco Operativo de la Regionalizacion.
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4.2 DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Esta Direccion continudbrindandosu labor de Asesoria
en materia juridica, tanto en el ambito institucional
como en el sectorial, cumpliendo con sus funciones.

La labor de Asesoria al Despacho Ministerial, Oficial
Mayor, Direcciones Regionales, Direcciones Nacionales
y entes del Sector durante 1988 se realizo por medio de
la confeccion de 410 informes, 380 consultas, 80 Conve-
nios, 15 Decretos, 400 Acuerdos, 20 Reglamentos, 48
Contratos, 3 Proyectos de Ley, 850 Exoneraciones y
510 Resoluciones, logrando asi una mayor difusion de
los instrumentos juridicos. aplicables al sector y al
accionar de la Institucion; de igual forma se brindo este
servicio a los administrados y a los usuarios. En el nivel
~ Sectorial, es importante resaltar la elaboracion de una
serie de instrumentos juridicos tendientes a coadyuvar
con la dindimica del MAG como otras instituciones, asi
se reactivd el Decreto para crear el SubSector Pesca y
Acuacultura, se elaboro un decreto sobre el Registro de
Productores Agropecuarios y reglamento el otorgamien-
to de subsidios en las tasas de intereses a los productores
agropecuarios. Asimismo, formularon tres Proyectos de
Ley, tales como: el quetiendea crear la Oficina de
Perecederos Agricolas, un nuevo marco juridico a los
Centros Agricolas Cantonales y se colabord en el Pro-
yecto de Ley para la conservacion de los suelos. Todos
se enviaron a la Asamblea Legislativa y seencuentranen
proceso de conocimiento y discusion en la Asamblea Le-
gislativa.

Se continué como representante del MAG y Secretaria
Técnica de la Junta Administrativa del Fideicomiso de
FODEA vy se tuvo una constante relacion con los Bancos
Comerciales de Estado, en lo pertinente a la Administra-
cion del Fideicomiso; ello con la finalidad de ordenar
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lo relativo al crédito agropecuario para medianos y pe-
quefios productores agropecuarios.

En el nivel institucional, se continu6 con la recopilacion
y sistematizacion de la Legislacion Agropecuaria, la cual
servira de base para un sistema de informacion computa-
rizado. Se coadyuvocon el drea administrativa de la Ins-
titucion, en la elaboracion de una serie de Convenios In-
terinstitucionales para el fortalecimiento de la Institu-
cion en este campo.

En lo referente a la Ley PROGASA, se ha continuado
con la Asesoria, redaccion de documentos, tales como
decretos, convenios, contratos, etc; tendientes a imple-
mentar esta legislacion.

Ademds se inicié un programa orientado a extender el
servicio de asesorfa juridica en temas de interés asf
como en sesiones de trabajo para los funcionarios de las
diferentes regiones y se proyecto a los productores. Se
mejoraron los mecanismos de programacion, seguimien-
to y evaluacion y coordinacion institucional, se logro la
capacitacion del personal de la Direccion, en su labor
asesora y se identifico otras necesidades de capacitacion.

4.3 AUDITORIA INTERNA

Las labores realizadas obedecieron a la necesidad de la
Administraciéon Superior de contar con una herramienta
que le permita ejercer control de las operaciones técnico-
financieras del Ministerio como de la eficiencia en el ma-
nejo de los bienes y todo tipo de recursos empleados.

Con el objeto de dar a conocer el papel de la Auditoria
Interna, se abocd en este periodo, al estudio y anilisis
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de los controles internos en las distintas unidades de ac-
tividades de cierto nivel administrativo, ademds presento
sus normas para incluirlo dentro del Reglamento de la
Ley FODEA y se organizo para lograr un funciona-
miento fluido y eficiente asi como un mayor conoci-
miento de la Institucion.

Entre las acciones de relevancia, se realizaron 8 estudios
en funcion del manejo de cuentas especiales y de los re-
cursos del MAG, entre ellas la revision del manejo de la
cuenta especial MAG-ATUN, la compra realizada por el
Consejo Nacional de Produccion de Semilla de Higueriila
para las siembras en la Estacion Experimental Enrique
Jiménez Nuriiez, el cumplimiento y fechas de vencimien-
to contractuales de los contratos bananeros MAG-
BANDECO, la ejecucion del proyecto de Obras en Infra-
estructura de la Estacion Experimental Enrique Jiménez
Nanez financiadas por PIPA, el funcionamiento de las
cajas chicas de la Direccion General de Sanidad Vegetal,
de PIPA y de las Estaciones Experimentales, asi como
las cajas recolectoras de las Gltimas. Se estudio y dio re-
comendaciones al control de la Proveeduria, al sistema
de control interno de la maquinaria agricola y vehiculos
y equipo de transporte y combustible del MAG y en es-
pecial de los cupones de la flotilla del Nivel Central; so-
bre la denuncia de sustraccion de agroquimicos en la
Agencia de Extension de Heredia, y de la sustraccion
de combustible de la Estacion Experimental Enrique
Jiménez Niiez.
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4.4 PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS
EXTERNOS

4.4.1 PROGRAMA DE INCREMENTO DE LA PRO-
DUCTIVIDAD AGRICOLA (PIPA)

El PIPA alcanzé un desembolso de un 75.80/0 (US
$28.8 millones) sobre el préstamo inicial, logrando apli-
car este ano US $4.7 millones.

El Programa continuo con el desarrolio de sus cinco
componentes: Investigacion Agricola, Transferencia
de Tecnologia, Produccion de Semillas, Abastecimiento
de Insumos Basicos y Construcciones, ademas de las ac-
ciones realizadas por la Oficina Ejecutora.

En conjunto, el Programa logro beneficiar en forma di-
recta a 15648 pequeiios y medianos productores con
una superficie 276.364 hectareas.

Durante 1988, la Oficina Ejecutora del PIPA continud
su labor destinada a proveer de recursos de operacion
e inversion necesarios para el logro de sus objetivos. Con
este proposito se fortalecido la accion del Ministerio en
sus programas de Investigacion y Extension Agricola y
el de Produccion de Semillas Genéticas y de Fundacion.
Entre las inversiones realizadas, destacan la adquisicion
de equipo, maquinaria, insumos agropecuarios y el me-
joramiento de la planta fisica de Agencias de Extension,
Promotorias Agricolas, Laboratorios, Direcciones Regio-
nales, Talleres y Estaciones Experimentales.

De la misma manera, para el cumplimiento de los objeti-
vos y metas del Programa, se transfirieron recursos a
otras instituciones coejecutoras del Programa como la
Universidad de Costa Rica, por medio de su Estacion
Experimental Fabio Baudrit y el CIGRAS, el Consejo
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Nacional de Produccion, el Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefanza y la Oficina Nacional de
Semillas.

Por medio del Convenio IICA—MAG se administro la
labor de consultoria de siete expertos internacionales en
los siguientes campos: Sicologia Rural, Comunicacion,
Informacion Cientifica, Planificacion y Administracion
de la Investigacion y la Transferencia de Tecnologia,
Evaluacion Economica de la Investigacion y la Transfe-
rencia de Tecnologia, Produccion de Semillas de Horta-
lizas y Produccion de Semillas de Pastos.

Durante el afio 1988, el Programa impulso la capaci-
tacion del personal técnico del MAG mediante el finan-
ciamiento total de la participacion en 39 cursos cortos
de adiestramiento, 17 cursos de especializacion a nivel
de maestria y 2 cursos doctorales, todos en el exterior.

El componente de Abastecimiento de Insumos Basicos
particip6 con 3.7 millones de dolares a FERTICA, para
la importacion de fertilizantes y materia prima para su
elaboracion y 0.8 millones de dolares a FEDECOOP
R.L., en lo que se refiere a pesticidas.

Con el fondo de Fideicomiso/MAG/BANCOOP, se logro
financiar 36 proyectos por un monto que ascendio a
418 millones de colones. Estos proyectos se orientaron
en las dreas de insumos, fomento y diversificacion y
agroindustria en Cooperativas y Centros Agricolas Can-
tonales.

A diciembre de 1988, el Programa de Construcciones lo-
gro terminar 80 obras de infraestructura que incluyen
Agencias de Extension, Promotorias Agricolas, Talleres,
Laboratorios, Bodegas, casas de habitacion para profe-
sionales y técnicos y otras obras. Faltan por concluir 4
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obras adicionales, entre las que se incluye el Edificio de
Laboratorios Centrales del MAG, una Promotoria Agri-
cola y 2 Agencias de Extension.

La ejecucion total en construcciones hasta 1988 alcanzo
un monto de 265 millones de colones.

4.42 PROGRAMA GANADERO Y SALUD ANIMAL
(PROGASA)

En relacion con el Programa Ganadero y Salud Animal
se finiquitaron los tramites y normas contractuales pre-
vias al primer desembolso. También se logro redimensio-
nar el proyecto orientado a las politicas prioritarias sin
perder los objetivos para los cuales fueron creados. De
esta forma es como este proyecto respalda el Programa
de Reactivacion de la Ganaderia de carne y otras accio-
nes incluidas en los programas nacionales y regionales de
la Direccion de Salud y Produccion Pecuaria que son los
ejecutores del mismo, en sus respectivas memorias se ci-
tan las acciones que se ejecutaron en funcion del
PROGASA.

4.5 SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION
SECTORIAL AGROPECUARIA Y DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES {SEPSA)

Las acciones realizadas se enmarcaron dentro de las fun-
ciones correspondientes a SEPSA, manifiestas en el pro-
grama de trabajo y las prioridades sefaladas por el
Ministro Rector del Sector Agropecuario en coordina-
cion con el Consejo Agropecuario Nacional.

La Secretaria en el cumplimiento de sus funciones se or-
ganizo en seis areas de trabajo !definicion y analisis de
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pouiticas, seguimiento a actividades productivas, plani-
ficacion regional, elaboracion y seguimiento de progra-
mas especificos, sistemas de informacion, coordinacion
y participacion en otras actividades.

Todas estas labores permitieron una mayor integracion
entre instituciones, una definicion mas clara de la poli-
tica, una concentracion de recursos hacia programas y
proyectos prioritarios y en un mayor ordenamiento ins-
titucional.

4.5.1 POLITICAS SECTORIALES /

Se dib el seguimiento a las diferentes politicas sectoria-
les, para lo cual se elabord un informe de diagnoéstico de
la problemitica mas relevante y de la cobertura de las
politicas vigentes durante 1986-90 y sus correspondien-
tes medidas correctivas en las areas de produccion, co-
mercializacién, insumos y precios. Asimismo se preparo
un informe sobre medidas de politica adoptadas y su
impacto para solventar la problemitica en ganaderia de
carne durante el periodo 1986-1988 y se revisé el marco
orientador de politicas sectoriales para 1989.

Con respecto al ordenamiento institucional se evaluo el
rol de las instituciones en funcion de la agricultura de
cambio y se identificaron los ajustes y necesidades de
apoyo para un mejor cumplimiento de las actividades.

Se evalud el comportamiento del crédito con el pro-
posito de elaborar una propuesta para el Proyecto
Cambio Estructural de la Agricultura Costarricense, se
realizé un andlisis sobre la disponibilidad de los princi-
pales productos alimenticios, para facilitar la toma de
decisiones; y se participd en la elaboracion del proyecto
de Ley de la Oficina del Cacao.
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Se establecieron las bases y lineamientos para la formu-
lacion y ejecucion de los Programas Nacionales Secto-
riales, correspondientes a las actividades productivas
prioritarias.

4.5.2. SEGUIMIENTO A ACTIVIDADES PRODUC-
TIVAS

En este sentido se realizé un analisis del comporta-
miento de la actividades productivas durante 1987 e
informes preliminares de las actividades avicola y
porcicola. Se recolectd informacion por region y acti-
vidad productiva para diagnosticar sobre la “Estruc-
tura Empresarial’’; se cuantifico y localizo las dreas
de potencial para arroz; y se determinaron costos para
produccion de alcohol carburante.

4.5.3 PLANIFICACION REGIONAL

Se participd en los diferentes (Consejos) Sectoriales
Regionales Agropecuarios (C.S.R.A.Jy se brindé ase-
soria en la formulacion de los Planes Agropecuarios Re-
gionales de corto y mediano plazo de lasregiones Choro-
tega, Huetar Norte, Huetar Atlantica y Brunca, de acuer-
do a las prioridades regionales, Politicas Sectoriales y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Se desarrollé el programa de zonificacion en la fase
socioeconomica y se capacitd en su uso la Region Hue-
tar Norte; se continud con la zonificacion agroecologica
en la Region Huetar Atlintica y se inciaran estudios pre-
liminares en la Region Chorotega. Ademds, se inicio la
negociacion para realizar una zonificacion a escala
1:50.000 con fondos de FAO a nivel nacional y otra
para la Region Pacifico Central, con fondos de prein-
version.
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Por dltimo, se participd en la coordinacion y desarrollo
del IV Seminario Nacional de Comités Sectoriales Re-
gionales Agropecuarios en Pérez Zeledon, con el que se
capacitd al personal que los conforman en el desarrollo
de sus responsabilidades.

4.5.4 ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE PRO—
GRAMAS ESPECIFICOS

PROGRAMA CREDITICIO

Se elaboré el programa crediticio para 1988, en consulta
con los Comités Sectoriales Regionales y los entes espe-
cializados, y se realizé seguimiento y evaluacion del mis-
mo, permitiendo establecer las metas de financiamiento
para 1989. También se formuld el programa algodonero
1988-89 con sus metas de financiamiento. En crédito
ganadero y para pequeiios productores se coordind con
las instituciones beneficiarias los mecanismos de distri-
bucion y seguimiento de los recursos de crédito subsi-
diado.

RECURSOS EXTERNOS

Se participo en la coordinacion del EJE II: Sistemas de
Produccion del Programa de Seguridad Alimentaria del
ISTMO, auspiciado por CADESCA—CEE, por medio
del cual se caracterizaron los productores, se inicio la
metodologia de la definicion de politicas de granos basi-
cos y se programaron las actividades a realizar durante
1989. También se participd en diferentes eventos del
programa ltalia FAO—PROCAPLAN de capacitacion en
planificacion y se establecido un Programa de Coopera-
cion Técnica Internacional basado en las necesidades del
Sector Agropecuario, por medio del cual se actualizé el
inventario de proyectos de inversion, preinversion y de
cooperacion técnica.
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PROGRAMA DE REACTIVACION DE LA
GANADERIA BOVINA DE CARNE CRIA EN
EL NIVEL GLOBAL, REGIONAL Y DE
FINCA

Se elaboré una encuesta ganadera entre el MAG, CAP,
DGEC, BNCR, FCGCR, SEPSA y CATIE, la cual per-
miti6 estimar la estructura del hato ganadero que para
proyectar. y establecer los lineamientos del Programa de
““Reactivacion de la Ganaderia Bovina de Carne-Cria’ en
los niveles nacional, regional y de finca, donde se reunen
los esfuerzos de diferentes sectores. Asimismo, se contri-
buyo en la redefinicion del PROGASA para coordinarlo
con este Programa y se trabajo en la determinacion de
los insumos recomendables para atender problemas de
sequia en la actividad ganadera.

PROGRAMA DE ZONIFICACION AGROECO-
LOGICA DE CULTIVOS EN EL NIVEL
NACIONAL

Se continué con el programa de zonificacion agroeco-
logica a escala 1:200.000 con base técnica en la toma de
decisiones para el desarrollo comercial de diferentes ru-
bros. Hasta el momento se tiene los estudios de 18 cul-
tivos; pina, naranja, maracuyd, melon, sandia, ajonjoli,
mani, palma africana, soya, café, tabaco, maiz, maca-
damia, cardamomo, frijo!l, girasol, palmito y achiote.
Ademds se trabajéo en un mapa de pendientes escala
1:50.000, como inicio de actividades para la zonifica-
cion a esa escala, y se estd mejorando el estudio de sue-
los a escala 1:200.000.

4.5.5 SISTEMA DE INFORMACION

Se trabaj6é en la consolidacion del Sistema de Informa-
cion Agropecuaria que permitio interrelacionar y pro-
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porcionar informacion pertinente y oportuna, para ello
se busco recursos para adquirir el equipo y asesoria del
IICA, para el montaje de dos de las cinco bases de datos
con que se conceptualizo el sistema.

Con respecto al SIDESE, se evaiué su funcionalidad y
costo con cinco actividades; y se actualiz6 la base de da-
tos numéricos de interés para SEPSA, hasta 1987. Se ini-
ci6 la actualizacion de los cuadros del Diagnéstico
Sectorial a elaborarse en 1989 y ia estructuracion de ba-
ses de datos para café, cafa de azicar, banano, crédito,
seguro de cosechas y granos bdsicos.

45.6 COORDINACION Y PARTICIPACION EN
OTRAS ACTIVIDADES CON EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO

Se coordind con el CNP, MAG y PIMA en la elaboracion
de la “Propuesta de Reordenamiento y Organizacion del
Aparato Institucional en Comercializacion’ y de la Pues-
ta en funcionamiento del Sistema de Informacion del

Mercadeo (SIN), que se entregé al Presidente Ejecutivo
del CNP.

Se participo en la Comision Interpaeiomal del Programa
de Comercializacion de Productos Perecederos (MAG—
PIMA—CNP—MIDEPLAN—SEPSA) que es la encargada
de la formulacion del Programa de accion en Mercadeo
de Productos perecederos (PAM), contratacion y segui-
miento de la misma.

Se participo en la Comision Interinstitucional de Agroin-
dustria (MAG-CNP-MIDEPLAN-SEPSA) en la cual se de-
finio retomar las acciones que realizaron SEPSA vy
SEPSEIC en 1986 referidas al ordenamiento institucio-
nal, la formulacion de lineamientos y una estrategia para
desarrollar un Programa en esa drea.
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Se participd como contraparte en el estudio ‘“Precios,
incentivos y reformas de Politica en el Sector Agrope-
cuario de Costa Rica”, fundamentalmente en el ana-
lisis de la problemdtica de las exportaciones no tradi-
cionales en cuanto a aspectos de mercadeo, incentivos
fitosanitarios y de crédito. Se brindaron tres reportes:
un plan de accion para el fomento de cultivos no tra-
dicionales, otro para manejo de recursos forestales y
otro sobre fortalecimiento institucional quedando pen-
diente el Plan de Accion para el Saneamiento Financiero
y la redefinicion de funciones del CNP.

Finalmente se particip6 en el Comité Técnico de Ciencia
y Tecnologia cuyas acciones se orientaron a definir prio-
ridades del Sector para alimentar el proceso de decisio-
nes del Consejo de Ciencia y Tecnologia.
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