I POLITICAS Y DESEMPENO DEL SECTOR
| AGROPECUARIO

A. GESTION SECTORIAL

En el afio 1993 el Sector Agropecuario a-
front6 una coyuntura desfavorable con la
evolucién adversa del mercado internacio-
nal ‘de sus principales productos de expor-
tacién (café y banano).

Sin embargo, esta situacién sirvié para ha-
cer evidente la mayor flexibilidad y grado
de respuesta adquiridos por el Sector du-

rante los procesos de modernizacién y

transformacion productiva impulsados en
los tltimos afos.

Uno de los principales problemas afronta-
dos, ¢n este contexto, ha sido la adopcién
por parte de la Comunidad Europea, de un

sistema de cuotas de importacién para el

banano latmoamerlcano '}
A‘} ;C\ L

Dicho sistema tiende a limitar las expor-.

taciones costarricenses de banano al Mer-

cado Europeo; y por ser este producto uno

de los, principales bienes de exportacidn,
.es de esperar una fuerte reduccién en el
ingreso-de divisas al pafs.

Ante tal circunstancia, el pais solicité al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT), un segundo

panel de expertos para el andlisis de este,

tratamiento discriminatorio a las exporta- -

ciones de banano latinoamericanas:

Como complemento a.esta medida, el pais

buscé el didlogo con las demds naciones
latinoamericanas exportadoras para presen-
tar una posicion tnica.

Otro problema que se presenté fue la
continuacién de la tendencia a la baja en
los precios externos del café; situacién que
motivé nuestra integracién a la Asociacion
de Paises Productores de Café (APPC),
cuyo objetivo es incrementar el precio in-
ternacional del grano y evitar su "fluctua-
cién” en el mercado. Como medida acor-
dada por los paises miembros de APPC,
se procedié a la retencién del 20,0 por
ciento de la oferta nacional exportable.

Lo anterior se refleja en el crecimiento de
2,5 por ciento del Producto Interno Bruto
Agropecuario; tasa ligeramente menor al
3,0 por ciento del afio anterior.

Por otro lado, las exportaciones agrope-
cuarias registraron un crecimiento general
del 15,0, por ciento y representaron el 59,0
por ciento el valor total exportado en el
ano.

Los rubros de exportacién que presentaron
mayor dinamismo fueron agroindustria con
un, crecimiento del 37,0 por ciento, y
productos no tradicionales que aumentaron
en,35,0 por ciento.

Como consecuencia del comportamiento
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anterior, en 1993 el Sector Agropecuario
continud siendo la primera fuente de em-
pleo de la economia, ocupando alrededor
del 25,0 por ciento de la poblacién econé-
micamente activa; y el principal generador
de divisas con el 47,5 por ciento del total
de las entradas al pais, incluyendo turis-
mo. '

En el afio, se reportaron reducciones en el
drea de siembra de granos bdsicos debido,
principalmente, a la menor rentabilidad
que presenta esta actividad en relacién con
la siembra de mango, pifia, banano, raices
y tubérculos, otros.

Se estimé una reduccién en la extraccién
de ganaderia de carne. La extraccién de
hembras se redujo en 18,7 por ciento, si-
tuacién que viene a mantener y promover
la recuperacién del hato, dados los eleva-
dos niveles de extraccién alcanzados en
periodos anteriores.

Las actividades que contribuyeron posi-
tivamente en el crecimiento general del
sector fueron: avicola, porcina, lechera,
banano, cafia de azicar, palma y produc-
tos no tradicionales.

En politica de precios, mediante la reduc-
cién del proteccionismo y las regulaciones
al comercio internacional, se impulsé una
mayor libertad y transparencia en el mer-
cado, se facilit6 la insercidn del Sector en
la economia internacional y se contribuyé
al control de la inflacién. Se continué con
el establecimiento de precios de compra

para granos bdsicos concordantes con las

condiciones de mercado y se eliminé el
control de precios para alimentos de aves

y ganado, derivados y subproductos del
arroz, café, visceras de res y cebos.

En materia de apertura comercial, el
Sector participé activamente, a través de
SEPSA, en los foros de negociacién y
concertacion de la integracién centroameri-
cana y tratados de libre comercio entre
Costa Rica-México, y Centroamérica-
Colombia y Venezuela. En todos los casos
se presentaron propuestas concertadas en-
tre sector puiblico y privado. Se eliminaron
las licencias de exportacién para carne de
res y se liberalizé la importacién de carne
bovina y subproductos.

El financiamiento al Sector, por parte del
Sistema Bancario Nacional, crecié alrede-
dor del 16,2 por ciento (segtin informacién
hasta agosto de 1993); incrementando las
colocaciones en meldn, ornamentales y
cria de ganado vacuno; y disminuyendo en
banano, café y granos basicos. Cabe resal-
tar, que a pesar de la reduccién paulatina
del crédito en los tltimos afos, el dinamis-
mo del Sector se vio reducido; la tasa de
crecimiento del Sector ha sido positiva.

El seguro de cosechas brindé un mayor
apoyo a la produccidn, esta vez el monto
ascendi6 a ¢1.012,000.000. Cabe resaltar
la mayor incorporacién de los pequefios
productores de frijol de la Zona Norte, y
la inclusién de nuevas actividades como
melon con riego, cafia con riego y secano,
chile jalapeno, papaya, sandia y pldtano.

En materia de desarrollo tecnoldgico, se
realizaron los diagnésticos participativos
para aplicar la metodologia INVEX, se
constituyé la Comisién Nacional de Ex-



tension Agropecuaria (CONEA) y se
firmé el convenio UNA-MAG para. la
creacién del Instituto de Investigaciones
Apicolas.

En la actualidad, por intervencién del
SENARA, se encuentran bajo condiciones
de riego y drenaje 9.051 hectdreas que
benefician a 1.162 familias, cuya produc-
cién estimada asciende a ¢2.779.000.000
anuales. Ademds, en pequeiio riego, con
recursos del PL-480, se financiaron siete
proyectos que comprenden un drea de
1.870 hectdreas y 550 beneficiarios.

Durante el afo, se centinué con la eje-
cucidn de la II etapa del Proyecto Arenal-
Tempisque; proyecto que a la fecha tiene
un avance del 70 por ciento y que se
espera concluir a mediados de 1994,

A través del SENARA se continuaron las
negociaciones ante el BID en relacién al
proyecto de riego Arenal-Tempisque y el
Programa de Riego en Pequenia Area;
ademds, se trasladé la rectoria del Proyec-
to del Programa Mundial de Alimentos al
MAG y se continué con las gestiones para
la aprobacién del Proyecto de Desarrollo
Institucional e Inversién Sectorial Agrope-
cuaria.

El CNP asumi6 su especialidad institucio-
nal con éxito al reorientar su gestién hacia
la comercializaciéon y agroindustria. El
propdsito del subprograma agroindustrial
es el de incrementar la produccién bruta
regional mediante el aprovechamiento de
las materias primas disponibles. Las
acciones mds importantes fueron: crea-
cién de la estructura orgdnica del Progra-

ma Agroindustrial, elaboracién de un
sistema de informacién agroindustrial,
identificacién de los potencialés proyectos
agroindustriales, de las norma$‘de calidad
existentes y de las principales 'fuentesde
materias primas. Ademds, con miras a
lograr una transformacién productiva en el
Sector Agropecuario, se logré qué' la
Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) financie
un diagndstico sobre pequefias y medianas
empresas agroindustriales de frutas, verdu-
ras y hortalizas, éste servird de base para
generar proyectos de asistencia técnica,
oportunidades de inversién y generacién
de politicas para este sector.

En cuanto a la labor del IDA durante
1993, el Subprograma de Adquisicién de
Tierras adquirié 7.515 hectdreas y se
beneficiaron con tierras 2.523 familias,
ubicadas en los diferentes asentamientos
campesinos del territorio nacional. La
dotacién de tierras que realizé el Subpro-
grama de Titulacién se convirtié en una de
las acciones de mayor relevancia, se entre-
garon 7.202 titulos de propiedad, afectdn-
dose 15.344 hectdreas. Por las acciones
tomadas por el Subprograma de Apoyo al
Desarrollo de Asentamientos Campesinos
se construyeron y repararon 192 km de
caminos; se realizaron 813 actividades de
capacitacién en las que participaron 2.881
familias beneficiarias del IDA, la Caja
Agraria otorgd créditos por ¢119.000.000.

las principales instituciones del Sector han
manejado un monto de US $400.800.000
en total, distribuidos en 167 proyectos de
inversién y cooperacién técnica. Es impor-
tante resaltar que el BID fue la fuente



financiera de desarrollo internacional que
mds aportd al proceso de inversiones del
Sector; en orden de importancia le siguen
la Comunidad Europea y el Banco Mun-
dial. Asimismo, entre las principales fuen-
tes de cooperacidn técnica estdn el IICA,
PMA, FAO, GTZ, AID y la CE.

Dentro de los lineamientos de politicas se-
fialadas para el Sector en el afio 1994, se
incorpord el concepto de Desarrollo Soste-
nible, a través del estudio de la Agenda 21
y su aplicabilidad a la realidad del agro
costarricense. '

Entre las principales acciones realizadas en
1993 cabe destacar las siguientes:

En el campo de Reforma del Estado se
continué con el proceso de especializacién
institucional, donde resaltan la terminacién
de los estudios para la definicién del nue-
vo rol del CNP y la reestructuracion, de la
Direccién de Investigacion y Extension
Agricola del MAG.

En relacion con el tema de Reforma Pre-
supuestaria, se cred para cada institucién
(MAG, IDA, CNP y SENARA) una Co-
misién Institucional del Presupuesto,
donde su principal funcién ha sido la
elaboraciéon del Plan Presupuesto Anual
con base en la Estructura Programdtica
Sectorial. ‘

También se creé la Comisién Institucional
de Evaluacién de Ejecucién Presupuestaria
del MAG, integrada por funcionarios del
MAG, Direccién de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Haciendav,'la Contraloria
y SEPSA; cuya funcién es evaluar la eje-

cucién del proceso de reforma presupues-
taria del MAG a partir de 1994. :

En materia de uso del suelo se elaboré el -
mapa de pendientes de la Regién Pacifico
Central, escala 1:50 000. Ademds se
implementd la base de datos gréfica y des-
criptiva de mapas bdsicos.

En proteccién del medio ambiente, salud
y el control de agroquimicos, se estable-
cieron convenios internacionales para
facilitar la entrada de productos agrope-
cuarios a los Estados Unidos de América;
se elaboré el reglamento nacional para
agricultura orgdnica y se fijaron directrices
sobre el manejo integrado de recursos
naturales para el cultivo del café.

En coordinacién con el IICA y SEPSA se
inici6 la introduccidn del enfoque de géne-
ro dentro de la accion practica y estratégi-
ca del Sector Agropecuario; para ello, se
elabor6 un diagndstico sobre la participa-
cién real de la mujer rural en el Sector.

También se particip6 como contraparte
nacional de FIDA en la mision de identifi-
cacién para el Proyecto de Desarrollo
Rural de la Peninsula de Nicoya, logrando
la incorporacidn de los aspectos de género
dentro de los contenidos de la ayuda me-
moria. Adicionalmente, se negocia con la
FAO el disefio de un plan de capacitacién
institucional a nivel sectorial con el enfo-
que de género. |

FITTACORI, por medio de CONITTA fe
dio un apoyo decidido a la actividad peji-
bayera. Para esto se desarroll$ un sistema
de informacién en palmito de pejibaye,



conteniendo datos sobre dreas, produccion,
empresas industrializadoras y comercio
internacional. También se apoyé la consti-
tucion de la Cooperativa Nacional de
Productores de Palmito. La investigacion
agricola para esta actividad se dirigi6 hacia
la adaptacion de variedades sin espinas y
sistemas de siembra. En agroindustrializa-
cién del cultivo, se investigé sobre la
conservacion y el empaque del palmito
fresco. En lo referente a transferencia tec-
noldgica, se impartieron charlas y cursos,
ademds de la publicacién de boletines.

En el campo de concertacién social con
pequefios y medianos productores y a
través de la Coordinadora Nacional Agra-
ria, se destacan los siguientes logros:

Se financid, a través del fideicomiso
MAG-BANCOOP R.L. la compra del 50
por ciento de las acciones de la Central
Azucarera de Turrialba S.A. (Ingenio Ati-
rro), para los pequenos productores de
cafia de Jiménez, Turrialba y Siquirres.

De acuerdo con el convenio MAG-IDA-
-UPANACIONAL se realiz6 una transfe-
rencia por ¢10.000.000 para la reconstruc-
cién del edificio que ocupard la Sede del
Centro de Capacitacién para el Agricultor
Costarricense; proyecto de AUPA-UPA-
NACIONAL para el fortalecimiento de la

transferencia de tecnologia y capacidad de
gestién en el Sector.

Se otorgs, por medio del MAG, una
transferencia de ¢30,000.000 a UPA-
COOP R.L., brazo empresarial de UPA-
NACIONAL para financiar parcialmente
la compra de la Planta Florencia (INFO-
COOP) para el acopio, procesamiento y
comercializacién de raices y tubérculos de
los agricultores de la Region Huetar Nor-
te. Asimismo, a través del convenio PL-
480 se obtuvieron ¢170.000.000 para que
COOPEAGRIMAR R.L. (Zarcero) ini-
ciara el proyecto Planta de Congelado.

Se elabord el estudio de factibilidad y los
planos de construccién para una planta
piloto de procesamiento de frijol (Upala),
asimismo, se incluyé en el PL-480 de
1994 una partida de ¢8.000.000 para su fi-
nanciamiento.

Finalmente, se debe senalar el trabajo
realizado con el Consejo Campesino Justi-
cia y Desarrollo (CCJD), para la creacién
de nuevos asentamientos y solucién de
conflictos agrarios; la adquisicién, por
parte del IDA, de 2.100 hectdreas de
tierra para la formacién de asentamientos
campesinos que se adjudicaron a 2 650
familias y el otorgamiento de ¢108.800-
.000 en crédito rural.

B. SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPE-

CUARIA (SEPSA)

Las principales acciones de la SEPSA, se
concentraron en atender las demandas del
Sector y coordinar las acciones previas del

Proyecto de Desarrollo Institucional e
Inversion Sectorial, asi como participar en
las actividades de apertura comercial y en



el desarrollo de las bases técnicas de los
aspectos estratégicos para la conduccién
futura del Sector.

El Sector Agropecuario inicié el proceso
de modernizacién y especializacién institu-
cional, dentro del cual se ha dado especial
importancia al mejoramiento del sistema
presupuestario, mediante el establecimien-
to de un Plan Operativo y Presupuestos
Sectoriales. Se mejoré el proceso de pro-
gramacion-presupuestaciénen las principa-
les instituciones del Sector (IDA, MAG,
CNP, SENARA) y se dio seguimiento al
gasto, relaciondndolo con los avances en
las metas fisicas y su integracién al Plan
Presupuesto Sectorial.

Se dio seguimiento a la formulacién de los
Planes-Presupuesto Institucionales 1994, al
Presupuesto 1993 y al proceso de Reforma
Presupuestaria. Se analizé la proyeccion
preliminar de ingresos y egresos para
1994, elaborada por el Ministerio de
Hacienda, se elaboré la metodologia para
el control de los planes-presupuestos y se
definié la guia para la elaboracién del
Plan-Presupuesto Sectorial 1994.

En Cooperacién Internacional, el rol de
SEPSA se orient6 hacia la articulacién de
las demandas del pais con la oferta inter-
nacional, formalizado su rol de coordina-
cién sectorial para la Cooperacién Inter-
nacional. En funcién de ello, se iniciaron
gestiones para realizar dos proyectos de
cooperacion técnica: la participacién de la
mujer como complemento al proyecto de
la Peninsula de Nicoya para ser financiado
por el FIDA; y el apoyo en programacién
y coordinacién interinstitucional, con la

colaboracién de la FAQO.

Se trabajé con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para establecer la Oficina de
Oferta de Cooperacién Técnica para Cen-
troamérica. Se participé en el grupo nacio-
nal de trabajo, "Costa Rica, Proyecto
Regional CAM 002-92, ICAP/PNUD",
para la gestion de la cooperacion nacional
y regional (Centroamérica). Ademds, se
establecid la Comisién Interinstitucional de
Cooperacion Internacional, conformada
por el MAG, IDA, CNP, SENARA, que
permitird contar con una base de negocia-
cion sectorial con los organismos interna-
cionales.

- Se difundieron en las distintas instituciones

del nivel central y regional, los lineamien-
tos de politica agropecuaria, para el desa-
rrollo del agro. En el nivel regional se
apoyd y asesor6 a los Comités Sectoriales
Regionales Agropecuarios (CSRA) sobre
estos lineamientos y se coordiné con sus
instituciones las acciones de modernizacion
y especializacion que deben llevar a cabo
para su fortalecimiento. Se asistié a las
reuniones de los CSRA establecidos en el
pais, con el propésito de velar por su
coordinacién en el nivel regional.

En el nivel institucional central, se progra-
maron reuniones de COTECSA, con el
fin de armonizar las actividades sectoriales
con el proceso de planificacién de las
instituciones del Sector, y se responsa-
bilizé a la Secretaria de la redaccién de
dos proyectos de decretos ejecutivos, uno
para la creacién del "Foro Sectorial de
Coordinacién Regional" y el otro para la
constitucién de la "Comisién para la espe-



cializacién institucional”, los que estdn en
proceso de discusion.

Se realiz6 el disefio del marco conceptual
y estratégico en materia de desarrollo
sostenible, y la identificacién de 4reas de
accién del Sector Agropecuario hacia el
“desarrollo sostenible.

En el drea de Andlisis de Politicas, se dio
seguimiento y evaluacién a las politicas
sectoriales, por actividad y se consideré
las politicas macroecondmicas que se rela-
cionan directa e indirectamente con el
Sector.” El resultado de estos trabajos se
plasmé en la elaboracién del documento
"andlisis de coyuntura”, de los principales
productos agropecuarios: maiz, frijol,
arroz, tabaco, leche, huevos, palma aceite-
ra, carne de cerdo, carne de res y carne de
pollo.

Se elaboré el diagnéstico del sector agro-

pecuario 1980-1992, que determina los
principales problemas y tendencias basicas
durante este periodo, como base para la
redefinicién de politicas y estrategias que
se incorp()ren en el componente agrope-
cuario del Plan Nacional de Desarrollo
1994-1998.

En el drea de Apertura Comercial, se
presentaron las propuestas del Sector en
las negociaciones comerciales con México,
Colombia y Venezuela, participando en
reuniones técnicas de consulta con el
sector privado agropecuario, en comisio-
nes oficiales de negociacién y apoyo logis-
tico al Ministerio de Comercio Exterior en
aspectos arancelarios. Se analizaron y
presentaron las propuestas del Sector

Pubhco Agropecuarlo y pnvadp en materla
de apertura comercial e insercin de mer-
cados. En relacién con el proceso de
integracién centroamerlcana se .apoyl y
dio seguimiento a las resolucwnes de
CORECA-6 y CORECA-8 y se participé
en la Reunién Centroamericana Biministe-
rial Agricultura-Economia.

Se conceptualizé el enfoque de la Recon-
version Productiva dentro del quehacer
sectorial agropecuario y se emitieron sus
lineamientos generales. Se elaboraron
términos de referencia para solicitar .coo-
peracién técnica en la elaboracién de un
proyecto de Reconversion Productiva en el
Sector.

Se elaboré y divulgé el Programa de
Reforma del Sector Agropecuario, como
fundamento de los esfuerzos de especiali-
zacién, modernizacién y ajuste de las
instituciones agropecuarias. Dentro de este
Programa se enmarcan los procesos de
movilidad, orientacién presupuestaria,
reduccién de transferencias presupuesta-
rias, reestructuracién institucional, privati-
zacién de servicios, recuperacién de cos-
tos, fortalecimiento de capacitacion, y
otros.

Como parte de las acciones desarrolladas
para la aprobacion del Proyecto de Desa-
rrollo Institucional e Inversién Sectorial
Agropecuaria (préstamo BIRF-3447-CR),
le correspondié a la Secretarfa la coordi--
nacién general del mismo hasta que se
establezca la Unidad Coordinadora. SEP-
SA se dio a la tarea de organizar con el
apoyo de los coordinadores institucionales .
seminarios en cada una de las regiones del



pais, con la participaciéon de todas las
instituciones del Sector. Ademds, se
elabor¢ el Proyecto de Ley del Préstamo,
presentado por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia a la Asamblea Legislativa
para su trdmite de aprobacidn.

Se elaboraron propuestas preliminares de
organizacion para la ejecucién del proyec-
to, que define, en forma general, los
objetivos, funciones y responsabilidades de
los entes politicos, técnicos y administrati-
vos que intervendran durante su ejecucién;
con mayor detalle describe las funciones y
actividades de 1a Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) y los términos de refe-
rencia para dotar a esta Unidad del recurso
humano que requiere, asi como los infor-
mes y documentos técnicos para la divul-
gacién del proyecto y la atencién de las
solicitudes del Banco Mundial.

En materia de informacion agropecuaria
se brindé apoyo en la toma de decisiones
del Sector Agropecuario, con el fin de
avanzar en el andlisis y disefio del Sistema
de Informacién Agropecuario, que se
establecerd en el Sector con el auspicio del
préstamo a obtener a través del Banco
Mundial. También se avanzé en la insta-
lacién de la Red Nacional de Informacién
Documental Agropecuaria (REDNIA), y
se participé en la uniformizacién de las
metodologia$ para el procesamiento de la
informacién documental en las regiones.

En materia legal, se apoy6 con la asesoria
necesaria para la aprobacién y puesta en
- marcha del Proyecto de Desarrollo Institu-
cional e Inversion Sectorial (contrato de
préstamo 3447-CR) y ademds, se prestd

asesoria a las distintas instituciones del
sector en materia de convenios, acuerdos
y negociaciones éspecificas.

Mediante la Unidad Técnica Nacional se
sirvié de enlace entre la Unidad Regional
del Proyecto RUTA vy las instituciones del
Sector Publico Agropecuario. En el drea
de Programas y Proyectos de Inversion y
Asistencia Técnica, se apoy6 al IDA en la
propuesta para la consolidacién de asenta-
mientos campesinos. As{ mismo, s¢ apo-
y6 a la Direccién de Gasto Publico e
Inversién Sectorial; ademds se validé la
metodologia sobre criterios prioritarios
para la seleccién de proyectos, se prepard
y desarroll6 el Programa de Capacitacién
en Comercio Internacional dirigido a
funcionarios del Sector Publico y Privado.

Para la formulacién de politicas y estrate-
gias agroalimentarias y nutricionales que
fortalezcan el proceso de toma de decisio-
nes del Sector, se establecid el proyecto
Sistema para la Planificacién Agroalimen-
taria y Nutricional SISPLAN/SEPSA/-
FAOQ, cuyo propésito es instalar y desarro-
llar un sistema de-informacién con varia-
bles propias de esos temas en SEPSA.

Se elaboré el "Diagnéstico Sobre la Parti-
cipacién Femenina en los Proyectos del
Sector Agropecuario”, con el objetivo de
precisar una respuesta institucional del
sector a las necesidades de la mujer del
drea rural y un Plan de Accién Sectorial
en "Género".

Para el fortalecimiento de SEPSA se
compraron cuatro vehiculos, equipo de
cémputo, central telefénica, equipo audio-



visual y materiales para oficina. Asimis-
mo, se remodelaron oficinas para una
mayor comodidad del recurso humano. El
personal de la SEPSA tuvo capacitacién

en "Competitividad y Apertura Externa",
“Comunicaciéon, Mujer y Desarrollo Soste-
nible en diversos temas relacionados con
la planificacién sectorial.
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