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1. Introduccion. L~
En Costa Rica existen muchos esfuerzos y estudios realizados a nivel nacional. regional

y subregional de diferentes disciplinas de las ciencias sociales y de las ciencias ambientales. Estos
estudios. muchos de gran valor tecnico-cientifico. se han visto muy limitados en sus alcances
principalmente par la falta de aplicacion de un marco de referencia que los oriente. con una
vision estrategica del desarrollo sustentable del pais.

El enfoque monodisciplinario de muchos de eSlOs esludios ha sido otra de las principales
causas por las cuales, ese bagage de conocimienLOs no ha tenido un enfoque sistemico, que
estudie las interdependencias entre los diferentes componentes del ambiente del pais.

La carencia de un Sistema de Planificacion Ambiental Nacional (SPAN) ya identificado
en la Estrategia Nacional de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (ECODES). tampoco ha
pennitido diagnosticar. evaluar, mitigar impactos y monitorear las intervenciones sobre el
ambiente en el pais.

La falta de una Unidad de Informacion Ambiental Nacional confiable e integrada, es otra
de las limitaciones que se tienen para que haya un mejor y mas eficiente proceso de toma de
decisiones sobre el uso del ambiente que conduzca a el pais hacia un desarrollo sustentable.

Parte imponante de la problematic a que afecta al pais y su potencial de desarrollo, es la
falta de conocimiento integrado y sistemico de la capacidad de carga de su muy diverso J
ambiente. El grado de complejidad de esa diversidad es una de los factores. sin embargo, la falta
de consehso en 10 que a politicas ambientales nacionales se refiere. es 10 que mas ha impedido
que se inicien los procesos de ordenamiento ambiental, ordenamiento del medio natural y
ordenamiento territorial. Estos tres conceptos se han venido usando indistintamente en el pais
como si fueran equivalentes. 10 que evidencia un desconocimiento de las diferencias del quehacer
tecnico-cientifico en estos campos y de como actUal en carla uno de ellos para la busqueda de

, un desarrollo sustentable.

EI proposito de este trabajo es el de inciar una discusion del marco conceptual del
ordenamiento en sus tres diferentes modalidades. para luego justificar la necesidad de de sarro lIar
un Sistema de Planificaci6n Ambiental Nacional. que contemple tanto el ordenamiento ambiental
como el ordenamiento territorial.

Dicho sistema es identificado y propuesto como una de las principales actividades de
seguimiento de la Estrategia Nacional de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Costa
Rica (ECODES). Se visualiza en ese imponante proceso de planificacion estraregica nacional que:
IlIa materializacion de un esquema administrativo recnico politico como el Sistema de
Planificacion Ambiental Nacional propuesto en ECODES, podria seT parte de los esfuerzos de
reestructuraci6n del estado".
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Tambien se identifica en ECODES que dicho sistema: "Puede ser el mecanismo mas
efectivo para incorporar la variable ambiental en el proceso de planificaci6n nacional y sectorial".
Se sefiala en la propuesta de ECODES, que dicho sistema seria un catalizador que ayudaria a
establecer la norrnativa vinculante para dos de los aspectos condicionantes mas criticos para
alcanzar el desarrollo sostenible: el ordenamiento ambiental y el ordenamiento territorial. A un
nivel sectorial, ECODES propone el desarrollo de Planes de Acci6n Sectoriales con el fin de
canalizar en forma mas efectiva los recursos humanos, institucionales y finacieros, as{ como la
cooperaci6n intemacional, por 10 que dicho sistema tambien debe de contar con un plan de
acci6n.

Con el prop6sito de iniciar un proceso participativo para la definici6n de dicho sistema,
se propondra en este trabajo un modelo hiporetico de 10 que podria ser el referido sistema.
Finalmente se llegara a conclusiones que perrnitan formular los principales lineamientos generales
para el disefio del Sistema de Planificaci6n Ambiental Nacional y la formulaci6n de un Plan de
Acci6n para Ordenamiento Ambiental para Costa Rica.

2. Bases Conceptuales para el Ordenamiento Ambiental.

2.1. Ordenamiento del Medio Natural.

Tricart,J.,Kilian,J.1982., definen el ordenamiento del medio natural de la siguiente
forma: "EI ordenamiento del medio natural consiste en modificar 0 sustituir por otra, una
dinamica existente. Por consiguiente no puede limitarse a una visi6n est.1tica, descriptiva del
medio natUral. Debe de poder tener en cuenta la sensibilidad de dicho medio respecto a tal 0
cual tipo de intervenci6n".

Los autores presentan esta definici6n de ordenamiento, considerando algunos puntos de
vista etico-filos6ficos importantes sobre la presencia de la especie humana en el planeta tierra.
Plantean que el hombre y la mujer como individuos de una especie, pertenecen al segundo nivel
de organizaci6n de los seres vivos, no pueden entonces ellos mismos fabricar sus alirnentos, estan
obligados a alimentarse extrayendolos de diferentes eslabones de las cadenas tr6ficas.

Existen segun los autores, interdependencias entre los elementos de la naturaleza, entre los
humanos y entre los humanos y la naturaleza. Sefialan que la armonia de estas interdependencias
est.1 basada en el equilibrio de las mismas. Tacitamente los autores reconocen que el ser humano
no debe de romper la arrnon{a de las interdependencias, ignorando las dinamicas del medio en
que el mismo interviene, y que estas dinamicas deben de ser tomadas en cuenta en todo
ordenamiento. Las dinamicas actuales, es decir, las que se dan en el presente en el medio, as{
como las dinamicas anteriores, influyen sobre los problemas del ordenamiento y sobre la
susceptibilidad del medio respecto al impacto del ser humano. Estas ultimas son las que se han
dado en el pasado durante periodos relativamente breves en relaci6n a la escala geo16gica,
dejando herencias en el medio natural que utilizarnos hoy y es nuestro rnarco eco16gico.
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. Como reacci6~ al irrespeto de las din.1micas del medio, los a~tores advie~en sobre el f(j(~

pellgrO para la armoma, de enfrentar al ser humano con la naturaleza, senalando al pnmero como

perverso y a la naturaleza como buena. Como producto de este enfrentamiento, se intenta

recuperar una naturaleza virgen e intacta e inmodificadapor el hombre. Se trata de cubrir la tierra

con reservas, supuestarnente susn-aidas en su totaiidad de los efectos de las intervenciones

humanas. Esta posici6n de "conservadurismo radical" como la llaman los autores, no debe de

prolongarse al ordenamiento del medio natural.

EI crecimiento cero es igualmente irresponsable al crecimiento ilimitado, siendo el

primero "aceptable unicamente para los individuos y 10s paises acomodados y este enfoque

imp ide pensar en una soluci6n al problema del subdesarrollo, vivido agudamente pOT tres cuartas

partes de la humanidad.

Concluyen los autores sefialando que: "la unica actitud aceptable moralmente y por

aiiadidura racional, consiste en efectuar sobre los ecosistemas las extracciones maximas que

pueden soportar sin degradarse ni destruirse. Este objetivo protege el futuro y responde a la

manifestaci6n fundamental de la vida: tender a la perpetuci6n de la especie".

Tambien concluyen: "Que la tierra es diversa y eso es algo que debe de tenerse en

cuenta en cualquier ordenaci6n. Debe primero de aceptarse a esta diversidad, cuya primera

manifestaci6n es el grado de sensibilidad desigual de los ecosistemas en los que el hombre

insecta sus acciones".

Diez aiios despues de la publicaci6n de Trican y Kilian, en el aiio 1991, la Uni6n Mundial J

para la N,turaleza, el Fondo Mundial para la Naturaleza y el Prograrna de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (UICN, WWF, PNUMA.1991), lanzaron al mundo el documento

titulado: "Cuidar la Tierra: Una Estrategia para el futuro de la Vida". Dicho documento refuerza

las consideraciones de Tricart y Kilian de 1982, ampliandolas y complement.1ndolas. EI citado

documento, producto de un amplio proceso participativo a nivel mundial, presenta una

justificaci6n con datos y cifras de las desigualdades de la humanidad sobre el planeta y del uso

no arm6nico que el ser humano ha hecho y hace del medio, incluyendo la decada de los aiios

ochenta.

"Cuidar la Tierra" reconoce en toda su extensi6n la diversidad cultural, social, religiosa,

econ6mica y ambiental de las diferentes regiones y paises de la tierra y que esas caracteristicas

no est.1n fijadas en el tiempo, el cambio es continuo; tal y como 10 sefialaron Tricart y Kilian

hace explicita la necesidad de adaptaci6n a las din.1micas locales. Sefiala este documento un

planteamiento alternativo al "conservadurismo radical" proponiendo que el desarrollo y la

conservaci6n no deben de verse separadarnente, sino mas bien como interdependientes, visi6n

muy compatible con las interdependencias sefialadas POT Tricart y Kilian. Refuerza esta

compatibilidad las aflrmaciones explicitas en la estrategia, como pOT ejemplo: "La humanidad no

debe de tomar de la naturaleza mas de 10 que esta no sea capaz de reponer", es decir que no se

debe de sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas. Otra aflrmaci6n de la estrategia

es en referencia a su planteamiento: "Esta estrategia versa sobre un enfoque del futuro, no sobre ~
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un regreso al pasado". 1..0 que pretende aclarar que no se trata de retroceder en el desarrollo, sino
mas bien de practicar un estilo de desarrollo diferente.

Se interpreta de los contenidos de la estrategia de referencia, un cuestionamiento al
crecimiento ilimitado as( como al crecimiento cera, ya que retoma 10 planteado en la Estrategia
Mundial de Conservaci6n del ano 1985 en donde se sefial6: "Una condici6n indispensable de la
conservaci6n es el desarrllo, ya que este mitiga la pobreza y la miseria de cientos de miles de
millones de personas". Destacando la interdependencia entre la conservaci6n y el desarrollo. se
plantea as( entonces el desarrollo sostenible como altemativa al crecimiento ilimitado y al
crecimiento cera.

Se define el desarrollo sostenible en Cuidar la Tierra como: "Mejorar la calidad de vida
sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.

Una economia sostenible es el producto de un desarrollo sostenible. Ella mantiene una
base de recursos naturales y puede continuar desarrollandose mediante la adaptaci6n y mejores
conocimientos, organizaci6n, y eficiencia recnica as! como una mayor sabiduria ".

Tillman, 1981, define el ambiente natural: "Como aquellos sistemas que haD evolucionado par
millones de afios, aproximandose a un equlibrio armonioso y dinamico".

De acuerdo con el marco de referencia anterior podrfa definirse que:

(

EI ordenamiento del medio natural es la intervenci6n del ser humano sobre
los ecosistemas naturales relativamente poco 0 Dada intervenidos del planeta,
sin sobrepasar su capacidad de carga y en forma armonica con el objetivo de
mejorar 0 mantener su cali dad de vida.

De la definici6n propuesta se deduce que para no sobrepasar la capacidad de carga es
necesario conocerla, como tarnbien es obvio que el ordenamiento del media natural se refiere a
areas "naturales" con relativa poca intervenci6n antr6pica previa, 10 que descansa fuertemente en
el principia de la prevenci6n.

2.2. Ordenamiento Ambiental.

Pareciera bastante obvio que el intento de conceptualizar el ordenamiento ambiental,
deberia de iniciarse por definir que se entiende par ambiente. Sin embargo, la gran mayoria de
los autores que haD investigado en ese campo se refieren directamente a la problematic a
ambiental para explicar el significado del termino. Es as! como se pueden encontrar defmiciones
de ambiente, como puntas de vista sobre su problematica y propuestas de soluci6n existen.

V Ti~lrn~n~ 198 ~, sefiala que los ,tenninos ec~logi~ y ambien.te son frecuentemente usad~s
en forma mdisunta srn que sean 10 ffilsmo. Esta sltuacl6n es tamblen bastante !~uente todavla
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hoy en dia en Costa Rica. Define Tillman que ecologia se refiere alas interacciones entre los "~~vcomponentes vivientes y no vivientes del entorno. Da como ejemplo de organismos vivientes las cC

plantas, animates y organismos unicelulares, mientras que los elementos no vivientes del entorno
son: el clirna, el suelo, las rocas, energia, topografia y el agua. AI igual que Tricart y Kilian,
sefiala que todos estos elementos son interdependientes y que es imposible alterar alguna parte
del entorno sin producir cambios en otros componentes.

Habiendo el referido autor definido 10 que es ecologia, sefiala que: "Ambiente es mas
simple de defmir ya que este concepto si se puede utilizar indistintamente con entorno; si se
mantiene en mente que entorno es totalmente inclusivo, involucrando todos los componentes
vivientes y no vivientes, incluyendo al seT humano y las actividades sociales y culturales
asociadas a el". Sefiala Tillman que es claro de las definiciones, que el ambiente es el sujeto de
estudio de la ecologia pOT 10 que no se pueden utilizar como sin6nimos. Tambien llama la
atenci6n de que el entorno incluye al seT humano y sus actividades sociales y culturales, pOT 10
que no se debe de interpretar que entomo es 10 que rodea al seT humano sin comprenderlo, sin

"envolverlo".
,

Osvaldo Sunkel en CIPMA, 1984, define:

"EI medio ambiente de la sociedad Latinoamericana, entendido como su
entorno biofisico natural y sus sucesivas transformaciones artificiales, asi
como su despliegue espacial ha sido uno de IDS elementos estructurales que ., )

hall condicionado su desarrollo hist6rico".
(

Sunkel en su definici6n aporta importantes elementos para entender el ordenarniento
ambiental, ya que no solo refuerza la vision de entorno de Tillman, sino que tambien sefiala las
transformaciones artificiales ejercidas pOl el ser humano y sus actividades sociales y culturales.
Otto aspecto de la conceptualizacion de Sunkel, es el del ambiente como elemento estructural
condicionante del desarrollo de una sociedad. En el analisis de Sunkel, el desarrollo de la
sociedad latinoamericana ha sido condicionado negativamente pOl el uso no ann6nico de los
recursos, principalmente provocado PO! las desigualdades entre paises ricos y pa.ises pobres. Esto
desde un enfoque dialectico, permite conclulr de que una utilizaci6n ann6nica del ambiente
perrnitiria el desarrollo sostenible de la sociedad latinoamericana.

Sanchez, V. Y Sejenovich, V.1983., citan la definici6n de ambiente de la Reuni6n de
Estocolmo soble el el Memo Humano de junio de 1973:

"EI medio ambiente incluye el conjunto de elementos naturales, IDS
organismos vivos y la materia inerte que existeD en la litosfera, hidrosfera, y
atmosfera terrestre, las interacciones que se daD entre IDS organismos entre
si y con la materia. Asi mismo incluye las relaciones de estos con el hombre
y entre IDS hombres".

~
-:-.)

.



~;~1.. 6

Agregan Sanchez y Sejenovich sobre la definicion de Estocolmo: "Esta..~ interacciones han
existido en la tierra desde que se origino la vida y, posteriorrnente, cuando apareci6 el hombre,
10 ban incluido. El hombre, ademas de organismo biologico es un creador y portador de cultura.
Por 10 tanto, en su vida en sociedad ha ido integrando al ambiente natural una serie de tecno-
estructuras que, en conjunto con el anterior, conforrnan su habitat Ademas, la propia interaccion
entre los seres humanos agrega una nueva dimension, el Ambiente Social, mostrandonos que 10
que llamamos medio ambiente es verdaderamente un complejo sistema de elementos de
interaccion" .

Estos autores no solo retoman la definici6n de ambiente de Estocolmo, sino que tambien
hacen explicito el ambiente social como una dimensi6n, ubicando el rol del ser humano en las
interacciones del ambiente. Este constituye un fuerte llamado de atenci6n a que el ser humano
no es un ente posicionado antropocentricamente "fuera" del ambiente. Muchos errores se ban
cometido en aras del desarrollo sin considerar las interacciones del ambiente y a la sociedad
como parte de este, al asumir los seres humanos posiciones utilitarias del ambiente ignorando 0
desconociendo su capacidad de carga. lnnumerables ejemplos se podrian sefialar como
"agresiones" al ambiente en sus diferentes componentes: la litosfera, la hidrosfera, la atm6sfera
y la biosfera.

2.3. Ordenamiento Territorial.
=,"".-
~d~ En relacion al ordenamiento territorial, Dengo, J.M.1993., resalta no solo la necesidad de
",c,;"c,,! de que el pais desarrolle un proceso de Ordenamiento territorial, sino que advierte sobre la

urgencia(de iniciarlo cuanto antes posible. Considera el autor que si bien la situacion de Costa
Rica es critic a, todavfa se esta a tiempo de ser rescatada. El autor sefiala que el ordenarniento
territorial podria ser un simple esquema de sefialarniento de uso de los distintos espacios fisicos,
sin, embargo considera que 10 mas apropiado para et pais es que al ordenarniento territorial se
Ie de la categona de componente basi co en un proceso integral de desarrollo socieconomico
de largo alcance, es decir, que dicho ordenarniento no debe de ser una valoracion estatica
puntual de los usos del territorio, comparados con su capacidad en un momento dado. De otra
manera como el mismo autor 10 expresa, dicho ordenarniento no debe de seT solamente: "Un
poner orden en la utilizacion de los espacios geograficos".

Propone Dengo:"Un desarrollo que integre y contemple, en fonna balanceada, las
demandas y ex~tativas de una poblaci6n creciente, con las caracteristicas y capacidades del
territorio como espacio vital y de sus recursos, para dar sustento a sus actividades. Es decir, un
desarrollo fundamentado en parametros de minima variabilidad, facilmente proyectables como
puntos de referencia, para realizar labores de planeamiento en areas de mayor incertidumbre y
dependencia como 10 son los aspectos econ6micos".

En esta definici6n de ordenarniento territorial, el autor de referencia resalta la importancia
de contrastar las demandas y ex~tativas de la poblacion con las caractensticas y capacidades
del territorio. Menciona tambien que es oecesario conocer aquellos parametros de minima

~ variabilidad para la planificaci6n del desarrollo econ6mico. La compatibilidad de estas

\ ;;. ~
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consid~raciones con las ~e ~utores citados anterionnente es signifi~ativamente fuerte. Podria ~
conclulTse que el autor coIncIde plenamente con el desarrollo sostemble y que esos parametros -

de minima variabilidad serian los denominados pOT otros autores como capacidad de carga. Cobra
entonces enonne importancia el conocer las diversas capacidades decarga, pararnetros de minima
variabilidad, sensibilidades, interdependencias, armonias 0 como qiera que se les llame.

Es asi como el autor define que el ordenamiento territorial es en conjunto con otros ttes,
el componente fundamental de un sistema de desarrollo social integrado

IRENA, 1992, Considera en la Estrategia Nacional paI-a el Desarrollo Sosrenible de
Nicaragua que: "La ordenaci6n del territorio debe de constituir una de las estrategias
fundamentales para alcanzar la reactivaci6n econ6mica, la rehabilitaci6n ecol6gica y el desarrollo
sustentable del pais. A traves de este proceso, los ecosistemas pueden llegar a brindar una oferta
pennanente de recursos naturales y servicios ambientales, que podrian satisfacer las necesidades
de la poblacion y generar excedentes necesarios para un mejor desarrollo. El logro de este
objetivo exije la correccion de desequilibrios que hoy impiden su concreci6n". Estos
desequilibrios son ubicados en tres glandes grupos: desequilibrios en la ubicaci6n de actividades
productivas, desequilibrios en la distribuci6n de la poblaci6n y desequlibrios tecnol6gicos.

Esta definicion ademas de coincidir en que el ordenarniento territorial es un instrumento
estrategico para el desarrollo sustentable del pais, considera que pennite la rehabilitaci6n
ecol6gica y la reactivaci6n econ6mica; considera tambien que dicho ordenamiento no s610 puede
satisfacer las necesidades de la poblaci6n igual a como piensa Dengo, sino que tambien puede J
generar excedentes. Irnplica esto entonces teneT un conocimiento fidedigno de las capacidades
de carga. (

Como esttategia global de ordenamiento ambiental del territorio, se definen los objetivos
del ordenamiento y los lineamientos esttategicos a partir de una imagen objetivo.

En Costa Rica, ECODES propane un sistema de planificaci6n ambiental como un
componente de seguimiento para llevar a la practica a la estrategia, incorporando la variable
ambiental en el proceso de planificaci6n nacional y sectorial.

Del anaIisis de los conceptos anteriores, ordenamiento del media natural, ordenamiento
ambiental y ordenamiento territorial, se puede concluir que el significado de ordenamiento es
consistente y comun a los tres, mas no asf el de los rerrninos que 10 califican (natural, territorial,
ambiental). "

"
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2.4. EI concepto de ordenamiento.

Resurniendo los planteamientos anteriores soble ordenarniento y tratando de conciliar 10
mas po sible los enfasis de uno u otto autor, se podria definir el ordenarniento de la siguiente
fonna:

"EI ordenamiento, sea del medio natural, ambiental 0 territorial, consiste en
lIevar a cabo transformaciones artificiales y estrategicamente planeadas por
el ser humano y sus actividades culturales y sociales, en las diferentes
componentes del ambiente 0 entorno inclusivos. EI ordenamiento es entonces
un instrumento para alcanzar un desarrollo sustentable para 10 que es
imprescindible: reconocer la diversidad y el grado de sensibilidad desigual,
respetar la armonia de las interdependencias (entre seres humanos, en el
ambiente y entre seres humanos y el ambiente), conocer la capacidad de
carga y las dinamicas que la defineD, de ese medio".

Habiendo definido el ordenarniento, es necesario entonces establecer las diferencias de las
tres dimensiones 0 campos de acci6n: el medio natural, el ambiente y el territorio. Es entonces
el ambiente, de acuerdo a su definici6n anterior, inclusivo del medio natural y de determinado
territorio.

V Usualmente al referirse a medio natural se considera que el rnismo esta compuesto pOT
ecosistemas relativamente poco 0 nada intervenidos del planeta. Cuando se hace referencia al
ambiente~ se consideran aquellos elementos naturales, los organismos vivos (incluyendo al seT
humano) y la materia inerte que existen en la litosfera, la hidrosfera y la atm6sfera terrestre. EI
ordenarniento territorial como su nombre 10 indica, se refiere al ordenarniento ambiental de un
territorio particular delirnitado politicamente a nivel nacional pol tratados de lirnites, la
Convenci6n Sabre el Mar Territorial y otros instrumentos. A otto nivel, el ordenarniento
territorial podra seT desarrollado pol provincias, par regiones subnacionales y hasta pOT cantones
y distritos. Para hablar de ordenarniento territorial es necesario habeT defmido esa porci6n
especffica de territorio a ordenar 0 a reordenar si ya ha sido ordenada.

Se hace entonces imprescindible la necesidad de concebir tambien el ordenarniento
ambiental como la modalidad de ordenarniento mas holistica e integradora, en donde se incluyen
dentro del ambiente tanto al medio natural como al territorio de un pais, una regi6n 0 una
comunidad. EI ordenarniento ambiental constituye tambien un instrumento del Sistema de
Planificaci6n Ambiental que es integrador sist6mico de los sectores definidos en el proceso de
planificaci6n nacional sectorial. Es integrador, al ofrecer un mejor conocirniento de las
capacidades de carga y de como la utilizaci6n de este conocirniento puede servir como via para
la concertaci6n y resoluci6n de conflictos pOT competencias en la utilizaci6n de espacios.
Conflictos que inevitablemente se presentaran al estar el seT humano incluido con su contexto
social y cultural.

V
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lLY2.5. EI Ordenamiento Ambiental como Instrumento de q, """,

Desarrollo.

Dengo,1993, seiiala que para Costa Rica es urgente definir un nuevo rumbo para lograr
un proceso integral de desarrollo socio-econ6mico de largo alcance. Propone que para lograr este
desarrollo, el mismo debera fundamentarse en cuatro componentes integrados de donde deben de
emanar cuerpos de politicas y objetivos subsidiarios. Estos componentes resaltan la imponancia
del ordenarniento arnbiental, su capacidad de carga y los efectos y consecuencias soble el
arnbiente. Estos cuatro componentes son:

- En primer lugar, la plataforma territorial y sus
distintos espacios, como base de organizaci6n de
la actividad social.

- La dotaci6n de recursos naturales y su capacidad
potencial, como condicionante para su
aprovechamiento racional y sostenido.

- Las modalidades y esquemas econ6micos que
definen la actividad del hombre en el uso de

i los recursos.

~- Y finalmente, los efectos y consecuencias que
los procesos de la sociedad produzcan en el
media arnbiente y en la calidad y forma de vida
hacia el futuro. Es decir, el resultado no
buscado de la acci6n del ser humano sobre su
habitat

,
Estos cuatro componentes son bastante explicitos y ya hall sido analizados anteriorrnente.

Sin embargo, es necesario seiialar que en adici6n al desconocimiento de la capacidad de carga,
a la falta de predicci6n de los impactos y a la ausencia de organizaci6n social en base a la
plataforma territorial; uno de los componenetes que mas restricciones imponen a un desarrollo
sustentable, es el de los esquemas econ6micos y el papel que estos juegan en el usa que el ser
humano hace de los recursos.

Carla dia es mas obvia la influencia que ejercen las economias mundiales sabre la
utilizaci6n del territorio de los paises en vias de desarrollo. Los sistemas de cuotas y aranceles
impuestos a los productos de esos paises son algunos ejemplos, ademas de las extemalidades de
esos productos, las cuales se cobran a la cuenta arnbiental de los paises productores. Obviarnente,
cambios en los esquemas econ6micos clasicos, podrian propiciar cambios en 1a utilizaci6n del
arnbiente pOT las sociedades de los paises de referencia.

~
V

,

~ .
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Santiago TolTes en CIPMA, 1984, define que: "El ambiente se trata de un recurso de
capital cuya utilizaci6n no implica necesariamente su colTespondiente depreciaci6n, pudiendo
lie gar a constituir un bien de capital autorenovable. Los procesos de depreciaci6n que pueden
observarse en su caso provienen en general del mal uso 0 del abuso de las capacidades del
mismo't. Pone como ejemplo upico de depreciacion a la erosion.

Este mismo autor defme cuatro funciones del ambiente que prestan en fon11a mediata 0
inmediata un servicio util al hombre al constituir:

- La fuente primaria de materiales, energfa y servicios que el hombre utiliza para
satisfacer directa 0 indirectamente sus multiples necesidades;

- el "resumidero" donde el hombre deposita los desperdicios derivados de las actividades
de produccion y consumo, restituyendo tales desperdicios a los ciclos de la materia y flujos de
la energfa propios de los procesos ecol6gicos;

- el espacio ffsico en donde el hombre asienta y localiza sus actividades econ6micas y

sociales; y

- un sistema complejo y dinamico de "sustento vital" que, con su propio funcionarniento,
~ posibilita el cumplimiento de las funciones anteriores.

."cu..";." :'CC f Para el autor el abuso 0 mal uso de las funciones, produce inevitablemente una

depreciad6n y eventual perdida completa del recurso de capital ambiental. En otras palabras
estas, funciones tienen un valor y como tales posibilitan el desarrollo de la sociedad.

El ambiente constituye tambien para Torres un stock de de activos de capital que en caso
de ser desapercibidos, desaprovechados, subutilizados, menospreciados 0 simplemente ignorados,
tambien implicaria un uso inadecuado que produciria perdidas.

Depues de anlizar los plantemientos anteriores, es claro que el ordenarniento ambiental,
dentro del ambito de un cierto territorio, constituye un instrumento que pennite el uso apropiado
de esos bienes de capital y el disfrute pen11anente de sus funciones para beneficio de la sociedad.

2.6. Modelo Hipotetico de un Sistema de Planificaci6n
Ambiental para Costa Rica.

Se propone un modelo hipot6tico de sistema de planificaci6n ambiental, considerando que
para que el mismo pueda set una realidad, es necesario que se den dos condiciones
fundamentales. La primera de estas condiciones es contar con el respaldo politico no s610 para
su estructuraci6n oficial como 6rgano generador de polfticas y coordinador, sino para admitir que

V el sistema se abra a la partici.p~~i6n activa y efecti~a de la sociedad,civil e~ sus diferentes
.,.. grupos y para contar con la poslbilldad de llegar a aglutlnar esfuerzos naclonales Importantes que

.. .
.



Figura 1 DIAGRAMA DEL MODELO HIPOTETICO DEL SISTEMA

DE PLANIFICACION AMBIENTAL PARA COSTA RICA :..~
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PROGRAMA ~MA ~... ~AAMA
uso DE LA AR£AS i:.~-.,.~'; ~TD.
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V actualmente se desarrollan aisladamente. La segunda es que el sistema en sf, sea uno que
conduzca a desarrollar el ordenarniento ambiental, como la base tecnica de informaci6n que haga
posible la generaci6n de altemativas para los procesos de Lorna de decisiones. El sistema debera
ser un instrumento que perrnita la negociaci6n, el dialogo y la concertaci6n con el fin de llegar
a la resoluci6n de conflictos y competencias por el uso de los espacios y no como ente
cohercitivo vertical que imponga decisiones. Es significativamente importante que en este sentido
se tenga una visi6n estrategica amplia de corto, mediano y largo plazo.

Para el iniciar el desarrollo del Modelo de Sistema de Planificaci6n Ambiental Nacional,
se proponen los siguientes objetivos:

- Iniciar un proceso participativo de discusi6n y revisi6n de la conceptualizaci6n, del
desarrollo metodol6gico y programaci6n del Sistema de Planificaci6n Ambiental del pais.

- Desarrollar las bases para el diseiio del Sistema de Planificaci6n Ambiental Nacional

participativo, que sirvan de pUDLO de partida para la resoluci6n de conflictos y de competencias
por la ocupaci6n de los espacios por diferentes sectores productivos y la sociedad civil del pais.

- Integrar bajo el enfoque de sistemas, diferentes componentes del ordenarniento
ambiental, teniendo como marco de referencia la planificaci6n y gesti6n ambiental estrategica de
los espacios geograficos a diferentes niveles de detalle (nacional, regional, local).

\-;' Ademas de la formulaci6n de objetivos del sistema sera necesario en un futuro, defmir
cuales seran los ejes de acci6n 0 los ejes ordenadores del sistema propuesto. Como pUDLO de
partida (para la definici6n de los ejes ordenadores del sistema se propone el analisis de La
Evaluaci6n Sectorial Ambiental, Los Principales Linearnientos Intersectoriales y Las Estrategias
Sectoriales, las tIes secciones planteadas en La Estrategia Nacional de Conservaci6n para el
Desarrollo Sostenible de Costa Rica, ECODES.

Los principales ejes ordenadores del sistema podrian ser los diecinueve sectores
propuestos en ECODES. Estos sectores son: ..

- Sector Forestal y Areas Silvestres
- Sector de Diversidad Biol6gica
- Sector de Recursos Pesqueros y del Litoral
- Sector de Recursos Hfdricos
- Sector Agricola
- Sector de Asentamientos Humanos
- Sector Minena

1 - Sector Ecoturismo
- Sector Energfa
- Sector Industria
- Sector Ciencia y Tecnologia

V - Sector Salud

\
,,\ ,
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~~- Sector Cultura
- Sector Comunicaci6n
- Sector Educaci6n Ambiental
- Sector Socio-demognifico
- Sector Econ6mico
- Sector Degradaci6n Ambiental
- Sector Legislaci6n

En cuanto a su estructura (ver figura no. 1), se propane que el Sistema de Planificaci6n
Ambiental Nacional este constituido par dos subsistemas, los cuales seran parte de una sOla
esfera de acci6n, confonnando el sistema como un todo en conjunto con una serie de estructuras
de apoyo a su gesti6n. Los subsistemas serian el Subsistema de Ordenamiento Ambiental y
el Subsistema de Ordenamiento Territorial. Las estructuras de apoyo a su vez, serian La
Direcci6n Nacional de Informaci6n para el Ordenamiento Ambiental y La Comisi6n Nacional de
Evaluaci6n de Impacto Ambiental. EI Sistema Nacional de Planificaci6n Ambiental estaria regido
par las politic as y mecanismos de coordinaci6n que dictaria un Consejo de Planificaci6n
Ambiental. Cada uno de los Subsistemas tendria una Secretaria Ejecutiva, es decir, La
Secrtetaria Ejecutiva de Ordenamiento Ambiental y la Secretaria Ejecutiva de
Ordenamiento Teritorial. Cada subsistema tendria como 6rgano operativo 0 unidades ejecutoras,
los Planes de Ordenamiento. Habria entonces: EI Plan Nacional de Ordenamiento Ambiental
y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial respectivamente, los cuales desarrollarian
programas tematicos que habria que definir en su oportunidad y finalmente los programas podrlan J
desarrollar proyectos que pennitan la busqueda de saluciones en fonna concreta y con el
concurso de (los grupos sociales de los diferentes sectores, a problemas, necesidades y
oportunidades.

3. Subsistema de Ordenamiento Territorial.
I

3.1. Analisis del Uso del Territorio en Centroamerica.

Brevemente y con el objetivo de analizar el contexto regional centroamericano en que se
ubica Costa Rica en relaci6n con el usa del territorio y sus tendencias, es que se considerara la
situci6n actual y los cambios hist6ricos que dicha regi6n ha tenido de los afios 1960 a los 1980
y 1990.

Muchos estudios se han realizado sobre la problematica urbana de las principales ciudades
de los paises centroamericanos. La ciudad de San Jose cotidianamente se ve afectada pol la
sobrecarga de vehiculos y la contaminaci6n tanto atrnosferica como la s6nica, hidrica etc.. Otras
ciudades capitales del Istmo no escapan a esta problematic a de limitaciones fisicas al crecimiento
espacial, ademas de la presi6n y demanda pol bienes y servicios que van desde vivienda digna
hasta agua potable, electricidad, salud y otros. La falta de planificaci6n urbana integral en el
desarrollo urbano de Centroamerica, es evidente y ha sido profusarnente estudiada. V

,
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En relaci6n al uso que la region centroamericana ha hecho de su territorio, tambien '~V
existeD estudios de diversa indole que en su oponunidad deberan de ser revisados y actualizados
por las instancias regionales de desarrollo. Estos deben ser revisados, discutidos y analizados, con
el fin de que los paises puedan tomar las decisiones estrategicas de indole ambiental y territorial.

EI hecho es que Costa Rica se encuentra ubicada en una region en donde el uso del
territorio tiene ciena influencia en las relaciones entre los paises. Como se puede observar en el
cuadro No.1, el uso del territorio sigue cienas tendencias que tienen reIaci6n con Ias
caracterfsticas bioffsicas, sociales, politicas y economicas de Ia region.

En la categorfa de uso de cultivos por pais, practicamente Ios cambios en porcentajes de
la extensi6n total del territorio entre 10s afios 1960 Y 1990, no sobrepasan el 3,0%, 10 que indica
una ciena estabilidad en las superficies nacionales dedicadas a ese uso. En relacion a Ia categorfa
de uso de pastos, los cambios entre Ios afios sesenta y noventa, son predominantemente de fuenes
incrementos en las extensionesdedicadas a ese uso, con excepcion de Belice y EI Salvador, que
mantienen ciena estabilidad y de Honduras que mas bien tiene una disminucion al pasar de un
30% a un 22% de 1980 a 1990. Sobresalen por sus fuenes incrementos, en primer Iugar
Nicaragua con un aumento de 30,63%, seguida de Costa Rica con un aumento de 26,24% y
Pamama con un 8,23%.

La categorfa de bosques es Ia que suCre Ios cambios mas dramatic os en sentido negativo,
ocupando Guatemala el primer Iugar con una disminuci6n de sus areas de bosques de 40,94%, J
seguida por Honduras con un 32,43%. Nicaragua y Costa Rica presentan porcentajes muy
similares de 23,68% y 23,88% respectivamente. Panama presenta un disminuci6n de un 14,17%;
mientras clue EI Salvador presenta un disminuci6n de unicamente un 5,98%, que aunque
comparada con Ios cambios experimentados por otros paises es muy pequefia, se sabe que se debe
a que practicamente sus areas de bosques estaban reducidos a un 11,0% en 1960. En relaci6n a
la categorfa de otros usos se refiere principalmente a tierras abandonadas y/o que por sus
condiciones especiales no se pueden dedicar a otros usos mas intensivos. En esta categorfa, se
puede apreciar que Belice presenta muy poco cambio, pero Ia categorfa representa un porcentaje
bastante alto de Ia superficie total del pais. Esto podrfa referirse al uso detallado del territorio,
pero en general, se puede atribufr a las extensiones de impottantes humedales y otros ecosisternas
especfficos con que cuenta. Otros paises que presentan estabilidad en esta categorfa son: EI
Salvador y Guatemala, el primero debido principalmente al agotarniento de su frontera agricola
y a la fuene presi6n por tierras. En el caso de Guatemala se podrfa atribufr a su extensi6n
territorial y a la concentraci6n de la ocupaci6n del territorio por regiones. EI fraccionamiento y
la concentraci6n del uso de la tierra en la regi6n de Quezaltenago, Totonicapan y otras aledafias,
ayuda a explicar en ciena medida el comportamiento. Los paises que presentan un aumento en
la categorfa de uso, debido principalmente al abandono de tierras son: Honduras con un 12,71$%
Y Panama con un 5,36%. Presentan una disminucion en esta categorfa Costa Rica y Nicaragua.
El primero presenta una disminucion de 10,68%, .10 que podrfa corresponder a la reincorporaci6n
de tierras abandonadas ala expansi6n bananera y el segundo de 5.68% que aunque debe de ser
estudiado detalladamente, podrfa ser atribufdo a movimientos migratorios originados por
conflictos arrnados de la decada de los ochenta. ;:J

-
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En resumen, se explica en rerminos generales, que el unico pais que mantiene un uso del

territorio con relativa estabilidad es Belice. EI Salvador presenta un agotamiento de la frontera
agricola y de sus recursos forestales, que 10 limitan en su utilizacion, especialmente en relacion
a estos ultimos y en la disponibilidad de tierras de cultivo y para otros usos. En cuanto a
utilizacion de los recursos forestales, Guatemala presenta el uso mas intensivo de toda la region,
seguido de Honduras, Costa Rica, Nicaragua y Panama en ese orden. En los casos de Guatemala
y Honduras al permanecer los otros usos sin cambios significativos, podria inferirse que el
principal prop6sito de la deforestaci6n rue para un uso directo de la madera. En el caso de Costa
Rica, Nicaragua y Panama la deforestaci6n cedi6 espacios a la ganaderia, ya que los incrementos
en extensi6n de areas fueron en la categoria de pastos. Sin entrar a analizar el uso actual del
territorio en relaci6n con la capacidad del uso de la tierra, 0 mejor dicho su capacidad de carga,
y sus relaciones espaciales se podria conclufr que a excepci6n de Belice, todos los paises de la
regi6n hall modificado intensamente el uso de sus territorios, sin programas de ordenamiento
territorial, regidos principalmente pOT principios intemacionales de mercado. Esto sobradarnente
justifica que es necesario actuar rapidamente con criterio de urgencia para poder cambiar esta
tendencia, eso tambien justifica el desarrollo de politicas basadas en sistemas de ordenamiento
ambiental que considereD el ordenamiento territorial.

3.2. Analisis del Diagn6stico de la Estrategia de Conservation para el Desarrollo
Sostenible de Costa Rica ECODES: Una Justificacion para Costa Rica.

~ Como se concluye del analisis del contexto centroamericano, Costa Rica ha carecido de
un deS'frTollo planificado del territorio en 10 que al uso de la tierra se refiere. Eso no es mas que
el an:ilisis de uno de los principales sectores, el del sector agricola. En 1990 el Gobiemo de
Costa Rica desarrol16 un importante proceso, el cual en ese momenta rue caracterizado como una

, ' parte fundamental de la reestructuraci6n del estado costarricense, ese proceso rue la Estrategia
Nacional de Conservaci6n para el Desarrollo Sostenible de Costa Rica, ECODES. En ese proceso
se hace un diagn6stico de los diecinueve sectores analizados y se llega a la conclusi6n de que
el pais enfrenta una crisis ambiental seria acumulada en varias decadas. Se plantea ya en 1990,
la necesidad de actuar con urgencia y se definen los principales lineamientos sectoriales para
enfrentar la crisis. No se pretende aqul repetir ese diagn6stico realizado, pero si es irnportante
sefialar que una de las principales conclusiones de ECODES rue la de poner en practica un
Sistema de Planificaci6n Ambiental Nacional con un componente de ordenarniento territorial. Se
considera dicha conclusi6n como una muy importante, ya que el proceso que la origin6 rue
altamente participativo, amplio y de consenso tecnico nacional. Esta es otra irnportante
justificaci6n a nivel nacional para hacer una realidad el sistema propuesto. ... c

i f
( ,

3.3. Limitaciones para la Ejecuci6n de Planes de Ordenamiento Territorial. I ';
i CjCon el fin de teneT un escenario de que tan realista podria seT la puesta en practica de un ' f

subsistema de ordenamiento territorial, es necesario prever que algunas de las principales
limitaciones 0 problemas condicionantes para la efectividad de dicho subsistema.

~
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i"--",,Algunas de estas limitaciones 0 restricciones podrlan seT: i,

- En el pasado los modelos econ6micos de caracter productivista ban propiciado un
desarrllo espontaneo del territorio nacional, 10 que ha provocado en alguna medida la degradaci6n
de recursos y el deterioro de la calidad ambiental. Es entonces necesario preyer que estos
modelos sean los que sigan teniendo la ultima palabra en el ordenamiento territorial, dejando la
Lorna de decisiones centrada en un criterio unico y sesgado. Esto dejarfa eventualmente al Sistema
de Planificaci6n Ambiental como una figura tecnocratica sin posibilidades de jugar su papel
basico para la Lorna de decisiones estraregicas.

- La falta de un sistema de informaci6n integral fidedigno, confiable y v erificado , que
permita la toma de decisiones objetivas y estrategicas, tambien ha llevado no s6lo a la Lorna de
decisiones equivocadas, sino a la perdida de oportunidades de un uso mas eficiente y rentable del
territorio. Es altamente prioritario que el Sistema de Planificaci6n Ambiental y sus subsistemas,
cuenten con un sistema de informaci6n apropiado con escalas de trabajo adecuadas para la Lorna
de decisiones de planificaci6n y gesti6n estrategica a diferentes niveles.

- La legislaci6n existente en el pals es sectorializada, en algunos casos poco practica,
confusa 0 contradictoria, 10 que ha llevado en algunos casos a interpretaciones equivocadas 0 en
otros a la falta de aplicaci6n de los instrumentos legales existentes para la regulaCi6n en el uso
del territorio. Como ejemplo, se puede citar la Ley de Planificaci6n Nacional, la cual seria
necesario modificar para darle respaldo legal al Sistema de Planificaci6n Ambiental y sus J
subsistemas. El Sistema de Planificaci6n Ambiental debera ademas contar con una ley ambiental
marco. que sirva de marco de referencia para la puesta en practica del ordenamiento.

- La falta de una planificaci6n estrategica que silVa de enlace entre la planificaci6n global
y la planificaci6n sectorial, que al mismo tiempo. permita una planificaci6n intersectorial
integrada, ha llevado a una ejecuci6n programatica institucionalmente descordinada y aislada.
Esto ha producido la difusi6n, diluci6n y duplicaci6n de esfuersos y recursos asl como el
desperdicio de las potencialidades del pals. Es necesario entonces, dotar al Sistema de
Planificaci6n Ambiental, no sOlo de los instrumentos legales necesarios sino del disefio de los
mecanismos de coordinaci6n intersectorial apropiados a traves de los niveles de decisi6n.

- Los mecanismos de evaluaci6n de impacto ambiental ban sido muy debiles y casi
inexistentes en el pais. Esto ha llevado a que muchas de las acciones de desarrollo que ha
emprendido el pais, tanto a nivel de gobiemo como a nivel privado, no hayan considerado los
efectos 0 impactos a mediano y largo plazo de esas acciones, tampoco se ban tornado las
previsiones para su mitigaci6n y control. Es necesario considerar que el Sistema de Planificaci6n
Ambiental, desarrolle los instrumentos para la valoraci6n, mitigaci6n y control de los impactos
ambientales en todos los sectores del desarrollo, incluyendo aquellas decisiones de ordenamiento
territorial.

~
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~ 3.4. EI Territorio Costarricense.

EI territorio costarricense a nivel nacional continental y marino, esta claramente definido
pOT los tratados fronterizos y pOT la ley de mar patrimonial suscrita a una convention
international. Sin embargo, existen decretos de regionalizacion del pais para fines de
planificaci6n y existe una Divisi6n PoUtica Adrninistrativa que deben de seT revisadas y
compatibilizadas pOT el Sistema de Planificaci6n Ambiental y sus subsistemas. La prioridad de
los ejes ordenadores variara de acuerdo con la porci6n de territorio, 0 regi6n que se vaya a
ordenar. Es entonces muy necesario hacer un an.ilisis de esas prioridades.

,
4. La Planificacion ~trategica en el Ordenamiento Territorial como Altemativa a los

Esquemas lineales.

Tradicionalmente los sistemas de ordenarniento territorial han tenido un desarrollo lineal,
sea vertical u horizontal, de sus etapas 0 rases dentro de la planificaci6n normativa. En algunos
sistemas se admire la posibilidad de retroalimentar a las primeras etapas del sistema. Sin embargo
estos esquemas de trabajo presentan una cierta rigidez en su accionar, 10 que se toma critico
principalmente al initio del desarrollo 0 ejecuci6n del sistema. El Modelo de Planificaci6n y
Gestion ~trategica de Ordenamiento Territorial que se propone en este trabajo es s610 el
primer paso del disefio. El rnismo, si pretende ser flexible y adaptativo en su ejecuci6n, tambien
debe de serlo en su diseiio. Se proponen en este modelo nueve pasos los cuales se seguiran enL' forma iterativa, 0 mejor dicho, en aproximaciones sucesivas, con el fm de mantener actualizado

~"'-, el subsistema de ordenarniento territorial en forma din.imica y no estatica. El objetivo de carla
,,:,,~,;!&-"'""", uno de los pasos es el de recopilar informaci6n, procesarla y evaluarla para la toma de

decisiones. EI cumplirniento de este objetivo debe de ser oportuno y tambien bastante expedito
y dinarnico, evitando al maximo ser obstructivo. En este trabajo se pretende unicamente presentar
un listado de los pasos, los cuales deberan de ser disefiados en su contenido en
investigaci6nposterior y contando con la opini6n de especialistas mediante un proceso de consulta
abierto.

Los pasos del modelo son:

- Diagn6stico Genero Nacional.
Infrae structural
Social '
Econ6rnico '

"

Institucional f
1.

legal '-~c c
.! cc

Bioffsico ~-~~
Otros

- Re gionalizaci6n/S ubre gionalizac i6n/Pririzaci6n.
- Diagn6stico Regional

U sos actuates 0 propuestos

\ \

\
t;",icc '
,



19 V
- Determinaci6n de las Capacidades de Carga.

Limitaciones pennanentes
Limitaciones pennanentes

- Determinaci6n de Modalidades de U so.

Comparaci6n capacidades y usos
- Ajustes a Usos Actuales 0 Propuestos.
- Monitoreo.

~ - Actualizaci6n Diagn6sticos.

Nacional 0 regional y subregional

Los pasos propuestos tendrian una secuencia de ejecuci6n como se presenta en el
diagrama 0 grafico No.2.
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~

S. Conclusiones.

1. En Costa Rica existe un marco de referencia estraregico sobre la situcion ambiental del
pais, sin embargo se carece de un mecanismo de implementacion recnico que oriente una gran
cantidad de estudios de ordenarniento ambiental realizados, 10 que ha lirnitado grandemente sus
alcances a nivel nacional, regional y subregional.

La carencia de un sistema de planificacion ambiental nacional, ya identificado en la
Estrategia Nacional de Conservacion para El desarrollo Sostenible de Costa Rica (ECODES), no
ha pennitido diagnosticar, evaluar, rnitigar impactos, y monitorear las intervenciones sobre el
ambiente y el teritorio de Costa Rica.

Existe falta de conocirniento integrado y sisternico de la capacidad de carga del ambiente
en Costa Rica. La falta de consenso y politicas ambientales claras en Costa Rica ha sldo
un obstaculo para que se de sarro lien procesos de planificacion ambiental que incluyan al
ordenarniento ambiental.

2. El ordenarniento, sea del media natural, ambiental 0 territorial consiste en llevar a cabo I

transfonnaciones artificiales estrategicamente planeadas par el set humano y su contexto social I

y cultural, en las diferentes componentes del ambiente 0 entomo inclusivos. El ordenarniento es t
entonces un instrumento y no un fin para buscar el desarrollo sustentable para 10 que es ~

imprescindible: reconocer la diversidad y el grado de sensibilidad desigual, respetar la armonfa J
de las interdependencias (entre seres humanos, entre el ambiente, y entre los seres humanos y el
ambiente), coQOCer la capacidad de carga y las dinamicas que la defineD.

EI ordenarniento ambiental constituye un instrumento que pennite el usa apropiado y
annonico del capital ambiental y el -disfrute pennanente de las funciones del ambiente para
beneficio de la sociedad. EI ordenamiento ambiental es el instrumento para desarrollar procesos
que hacen que el desarrollo sostenible de la sociedad costarricense sea una realidad en la practica
a todo nivel.

3. EI sistema de planificaci6n ambiental nacional sera un punta de partida para la
resoluci6n de conflictos y de competencias para la utilizaci6ndel ambiente por los diferentes
sectores productivos y la sociedad civil del pais.

EI sitema de planificaci6n ambiental debera set un instrumento que pennita y promueva
la negociaci6n, el dialogo, y la concertaci6n como medias de alcanzar la resoluci6n de conflictos
y no un ente cohercitivo vertical que impone decisiones. --

4. Para hacer que el sistema de planificaci6n nacional sea una realidad es altamente ~
prioritario el respaldo politico continuado, no s6lo para su estructuracion com06rgano generador !
de poli~cas y coor~nador, sino para adrnitir que el sisytema cuente con la participaci6n activa I
y efectlva de la SOCledad en sus diferentes grupos y para conia,r con la posibilidad de llegar a c ~~ c,

f aglutinar esfurzos nacionales importantes que actualmente se desarrollan aisladarnente. ~?:
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