ACUERDO DE ENTENDIMIENTO Y COLABORACION ENTRE LA FUNDACION
INTEGRAL CAMPESINA, EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y EL PROYECTO

PROMICRO-OIT
O L IO

La Fundacidon Integral Campesina, en adelante denominada "FINCA",
representada por su Directora Eijecutiva, MARIA MARTA PADILIA
BONILLA. mavor, casada, Licenciada en Economia Agricola, vecinsa
de Urbanizacidn Los Pinares Curridabat, c¢édula de identidad
numero dos - doscientos noventa —-setecientos noventa yv tres; el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en adelante denominado "EL
MAG', representado por su Ministro, ROBERTO SOLORZANO SANABRIA,

mayor, casado, lIngeniero Agronomo, vecino de Llano Grande de

Cartago., con cédula de identidad ntmero dos - doscientos treinta
v siete - ciento setenta v cinco yv el Provecto PROMICRO-OIT, en
adelante denominado "PROMICRO", representado por su Asesor

Técnico Principal, MIGUEL ANGEL CASTIGLIA VIVONA, mavor, casado,
de nacionalidad argentina., pasaporte de la ONU uno siete uno
siete seis, Carnet Misidon Internacional cinco ocho ocho ocho,
vecino de San Pedro de Montes de Oca, celebran el presente
Acuerdo de hntendimiento y Colaboracidn, segin los antecedentes,
lineas de accidén vy términos de referencia que se detallan, el
cual se regirad por lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

“"K]l MAG"” dentro de su nuevo papel de orientador vy facilitador de
los procesos productivos en el sector agropecuario, dirige sus
esfuerzos hacia la promocidn del desarrollo socicecondmico de los

pequenos Vv medianos productores de las ZzZOonas rurales,
fortaleciendo su capacidad de autogestidn. Con este objetivo,
"KL MAG" impulsa un Programa nacional de creaciodn y

fortalecimiento de mecanismos u organizaciones financieras a
nivel de las comunidades rurales, propiedad de sus propios

pobladores y lo gue es mas importante, administrado por 1los
propios productores. Para ello se cuenta con 1la colaboracidn
tanto de Organizaciones No Gubernamentales (ONG ' s8), como de

Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD's), las cuales actuan
en este proceso como agentes financieros v a la vez desempefan la
funcion de asesores vy capacitadores de los grupos comunales.

“"FINCA” trabaja desde hace diez afios en la atencidon de los
pequenos productores a través de mas de 200 bancomunales
establecidos, que agrupan aproximadamente a 5000 personas.
Existen muchas comunidades que solicitan asesoris para atender la
creciente demanda de grupos que desean convertirse en
bancomunales. BEn ese sentido "FINCA" se ha propuesto buscar
nuevas alianzas que faciliten los recursos necesarios para dotar



a las comunidades de personal calificado gue les ayude en este
proposito.

“"PROMICRO” apoya v facilita el desarrollo y transferencia de
experiencias innovadoras vy exitosas en el campo de la micro y
pequeila empresa, con el objetivo de mejorar las metodologias
orientadas al fortalecimiento de los pequefios productores y sus
asociaciones. Por esta razdn, “"PROMICRO"” procura la concertacidn
con organizaciones pGblicas y privadas, cuya estrategia involucre
el trabajo con micro y pequefios empresarios y sus organizaciones.

CLAUSULA SEGUNDA: METODOLOGIA

Se ha definido como punto de partida de esta experiencia la
identificacidén v seleccidn de dos zonas geograficas, las cuales
por sus caracteristicas socioproductivas, ofrezcan condiciones
favorables para la creacidén de bancomunales.

Se contratarada por parte de "PROMICRO"™ a dos promotores encargados
de 1la identificacidn, seleccidn vy organizacidn de grupos con
potencial para adoptar la metodologia de bancomunales.

Una vez identificadas las asociaciones potenciales en los lugares
seleccionados, se prevé que cada promotor asesore, al menos, a
diez de ellas durante sus primeros tres meses de funcionamiento.

Como parte de este proceso, se facilitarsd un sistema contable
probado en otros bancomunales el cual estara a cargo de un
contador elegido por el bancomunal. También dispondran de la
informacidén requerida para 1la creacion de federaciones de
bancomunales, o bien, para integrarse en la federaciéon de la
zona, i la hay.

CLAUSULA TERCERA: OBJRTIVOS

El objetivo final del proyvecto es la expansidn de los servicios
dirigidos a los pequefios productores, tanto de parte de “"FINCA”
como de "EL MAG"”, a través de la creacidén de bancomunales en las
zOonas en que todavia no existen.

El objetivo inmediatoc de egta iniciativa es propiciar el
nacimiento de nuevos bancomunales integrando desde el inicio los



servicios de contabilidad., la organizacién y representacidn y el
acceso a los recursos financieros necesarios para su surgimiento.

Se busca también gque este provecto se convierta en una
experiencia piloto, gque permita documentar con el mayor detalle

poeible, tanto los costos directos e indirectos en gue se
incurre, el tiempo requerido para constituir formalmente un

bancomunal v los beneficios gque este tipo de asociacidn genera
para los pequefios productores. |

CLAUSULA CUARTA: ACTIVIDADES

Como parte de las actividades a desarrollarse se prevée la
identificacidn de las comunidades con desecos vy posibilidades de

establecer bancomunales y su posterior motivacion.

En las comunidades identificadas se seleccionaran veinte grupos,
los cuales seran asesorados para su formacldn y constitucidn como
asociaciones de pequefios productores © bancomunales.

CLAUSULA QUINTA: PRODUCTOS

Como producto de esta actividad se esperan obtener los siguientes
resultados:

~ al menos veinte nuevos bancomunales funcionando <con
crédito, servicio contable y asesoria

- un fondo de crédito establecido para la expansidn de
bancomunales

- una metodologia probada para la creacidn de
bancomunales

Los productos de 1la sistematizacidon de la experiencia objeto de
este Acuerdo, incluido el presente, podran ser utilizados por "EL
MAG"”, por "FINCA” vy por "PROMICRO” para difundir los logros y
resultados alcanzados, con vistas a estimular otros procesos

similares en la Regiodn.



CLAUSULA SEXTA: INSUMOG

Los insumoes requeridos por la actividad, para el cumplimiento de
los objetivos del presente acuerdo seran aportados por las partes
de la siguiente manera:

EL MAG:

"El1 MAG" por medio de sus Agencias de Extensidn identificara con
los promotores de "FINCA" las comunidades a beneficiar. Aprobara
y dard 1la asistencia técnica gue requieren los proyectos
productivos que desarrollaran los pequefios productores de su
Jurisdiccidn.

Por otra parte, debera interceder ante los diversos agentes
financieros que apoyan este programa, para que canalicen los
recursos crediticios necesarios para la ejecucidn de aguellos

proyectos productivos que desarrollan los socios de los
bancomunales.
FINCA:

Sera la encargada de brindar la capacitacidén reguerida por los
miembros de las comunidades interesadas en formar bancomunales.
También le correspondera coordinar las acciones vy efectuar los
contactos con los socios de los bancomunales, asi como analizar y
aprobar los provectos productivos que presenten los bancomunales,
ademds de canalizar el crédito solicitado.

PROMICRO:

"PROMICRO", a través de "FINCA", contratard dos consultores
( promotores) durante tres meses, para asesorar a las comunidades
seleccionadas v sera responsable de 1la vigilancia de la calidad
téenica del trabajo de los promotores. Asimismo, financiara la
publicacidén conteniendo los resultados de esta experiencia.

CLAUSULA SETIMA:  ANEXOS:

Para efecto de la implementacion del Convenio un resumen de los
insumos que las partes aportaran y el correspondiente plan de
trabajo, se presentan en los Anexos 1 vy 2, respectivamente, los
cuales forman parte integrante de este Acuerdo.



CLAUSULA OCTAVA: DURACION

La wvigencia del presente Acuerdo es de noventa dias calendario,
contados a partir de su firma, pudiendo ampllilarse segin 1o
convengan las partes.

CLAUSULA NOVENA: VALIDEZ DEL ACUERDO

El presente Acuerdo tendra validez una vez sea suscrito por las
partes v para su eficacia reguiere el refrendo por la Contraloria
General de la Republica.

CLAUSULA DECIMA: TERMINACION DEL ACUERDO

Las partes podran rescindir el presente Acuerdo si a Juicio de
alguna de ellas no se cumple con los plazos y términos previstos,
segin los procedimientos que a ellas se apliquen.

Leido 1lo anterior v estando conformes las partes, firmamos el
presente Acuerdo en tres tantos, en la Ciudad de San José, el dia
treinta v uno de mayo de mil novecientos noventa y seis.

MARIA MARTA PADILLA BONILLA
DIRECTORA EJECUTIVA
FUNDACION INTEGRAL CAMPESINA

'

- ZA) IA
MINISTRO DH Y GANADERIA

MIGUEL Aj "L CASTI .A.VIVONA
ASESOR TECNICO PRINCIPAL
PROYECTO PROMICRO-OIT



ANEXO 1

CUADRO RESUMEN DE LOS INSUMOS APORTADOS POR

FINCA, MAG Y PROMICRO-OIT

T o
T

Capacitacidén

tLa capacitacion
requerida por los
miembros de las
comunidades en la
formacidn de los
Bancomunales sera
| provista por FINCA
|

Contacto con
bancomunales

bl yprmreo.

Todas las
coordinaciones que
deban hacerse con los
{socioa de los

Bancomunalesg estaran
a cargo de FINCA

™ ™ Sl ™"l

productivos,

Identlificacidtn de
las comunidades

El MAG a través de
los Agentes de
Extensiodn
identificara las
comunidades a
benefticiar, con el

apoyo del promotor
de HFINCA

Asistencla Técnica

Brindara asistencia
técnica a los
provectos
productivos que
desarrollen los

socios de los

bancomnales

vordinacion y
Seguimiento

Coordinara con EFINCA

=] seguimiento a los

proyectos

para
procurar que los
réeditos
formalizados entre

FINCA y los

Bancomunales,
umplan con su

{ _cometido.

"~ PROMICRO

Tiempo de
Consultoria

PROMICRO aportara
dos consultores
(promotores),
durante tres
meses, para
asesorar a las
comunidades
interesadas en
constituir
Bancomunales

oupervision

PROMICRQ se
regponsabilizara
de la wvigilancia

de la calidad

técnica del

trabajo de los

promotores

Recursos para

publicaciones

L.a publicacidn

conteniendo los

resultados de

esta experiencia

sera flnanciliadsa

por PROMICRO
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EL MINISTERIO DE AGRICU

- consideraron los siguientes:

PROGRAMA DE EXPX&SION DEL MODELO DE BANCOMUNALES

TERMINACION DEL ACUERDO DE ENTENDIMIENTO Y
COLABORACION ENTRE LA FUNDACION INTEGRAL CAMPESINA,

JLTURA Y GANADERIA Y EL PROYECTO
PROMICRO-OIT

1. Antecedentes

Con fecha 31 de mayo de 1996, la Fundamén Integra.l Campesina (FINCA), representada

por su Directora Ejecutiva, Sra. Marla Marta Padilla; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), representado--por..su-Ministre;-St.- Roberto -Solérzane.. Sanabria; y, el proyecto
PROMICRO-OIT, representado por su Asesor Técnico Principal, Sr. Miguel Angel Castiglia,
celebraron un Acuerdo de Entendimiento y Colaboracién para lograr los objetivos siguientes:

a. Objetivo final: la expansién de los servicios dirigidos a los pequefios productores, tanto

de parte de FINCA como del MAG a través de la creaclén de bancomunales en las zonas en
que todavia ellos no ex1sten -
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b. Objetivo mmedlato prop1c1ar el nacmento de nuevos bancomunales integrando desde

el inicio los servicios de contabilidad, la prg, niza -16n y r§pge§gntac16n y el acceso a los recursos
financieros necesarios para su sur[gumeptq o |
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También fué prOpéslto del mdlcado Acuerdo la sistematizaci6n y documentacién, con el
mayor detalle p051b1e del proceso de promocién de bancomunales: los costos directos e
indirectos en que se incurre, €l tiempo requerido para constituir formalmente un bancomunal y
los beneficlos que este tipo de asociacién genera para los pequefios productores.

Para lograr los objetivos seiialados se previ6 identificar a las comunidades susceptibles
de ser organizadas como bancomunales y su’posterior motivacion. Igualmente se considerd
seleccionar en cada una de las comunidades a diez gripos de personas las que debian ser
asesoradas para su formacion y:-constitucién como asociaciones de pequeiios productores o
bancomunales. Como productos: resultantes de 1a realizacién de las actividades mencionadas se
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- una ‘metodologia.probada para:la.creacion:de bancomunales;

- - al menos veinte nuevos bancomu.nales funcmnando con crédito, servicio contable

y asesorfa; y, -

- un fondo dc crédlto EStablecldo para la expansmn de bancomunales
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2. Terminacién del acuerdo de entendimiento y colaboracion

Vistos los antecedentes, considerando que los productds previstos se han logrado de la
siguiente manera: |

s

un documento descnblendo metodologia probada para la creacién de
bancomunales: "La nueva generamén de bancomunales "

veintitrés Bancomupa.l_e_s nuev'os con 1.104 sOcios.

Sesenta y siete Bancomunales funcwnando con crédlto Servicios contables y

asesoria; que beneﬁcx,an a 2 680 personas {%d@ las r*:-rf:glones Brunca, Central y
Chorotega de Costaleca Lot

) ﬂw -ﬁ% o *mf iobis w4 iw
un fon rédl{qﬁes .;-con*-’rccurso del'MAG por un monto de US$

Y, €n consecuencia, dado que los ObjethOS previstos se han logrado

satisfactoriamente, las tres partes involucradas acuerdan dar por terminado el Acuerdo de
Entendimiento y Colaboracién sefialado.

En la ciudad de San José, el primer dia de julio de 1997
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‘Miguel Angel Castiglia
PROMICRO-OIT



12 de julio, 1996
- No. 227 A.L.SAL

-~ Senor . _
Carlos Luis Vasquez
Asesor - MAG
~ SU DESPACHO =

Estimado sefior:

Me permito adjuntarle una copia del Oficio No. 007950, suscrito por
la Lic. Celina Mejia Chavarria, Abogada de la Direccidén General de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Repiblica, donde
- se pronuncia sobre el Acuerdo de Entendimiento y Colaboracién, MAG-
_.Fundac.lcﬁn Integral CampeSJ.na y el Proyecto PROMICRO - OIT.

' '-”Como Usted Veré la Contralor.fa considera que la J.dea O concepto de
un bancomunal, lo convertiria en un Agente de Intermediacién
Financiera y por lo tanto de aplicacién las regulaciones de la Ley

Oorgdnica del Banco Central, amén de considerar necesaria la '

existencia de una ley y Jla autor.lzac.lén de la Superlntendenc.la
General de Entidades Flnanc.leras.

- Ad.lc.wnalmente alega en el cumpl_lm.lento de 105 art.fculos 141 y
s.lgu.lentes de la Ley del Slstema Bancar.w Nac.lonal

Flnalmente deberé, ~aportarse do_cumentac.lén -que demuestre' - la
existencia legal formal de la Fundacicﬁn y de- PROMICRO.-

Por las razones anteriores, .Za ﬁnlca pOSlbllldad ser.fa que la

- Fundacién (FINCA) a través de sus asesores legales, proporcionarfa
o clarificara o indicara el marco legal o juridico de

desenvolvimiento de un bancomunal que permitiera variar la
" conceptualizacién realizada por la Contraloria General de la
Reptblica, caso contrario la consideracién de esta Asesoria / seria
proceder al archivo del acuerdo, sin ul ter.zor trém.lte. '

.Anuente a sus.00351derac1ones,_de USted'atentamente,

 Lic. Luis _Gdo."Dobles R.am.frez- o
ASESORIA LEGAL - MAG



007950
05 JUL. 1996

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

04 de julio, 1996
DAJ-1542

Licenciado

Luis Gerardc Dobles Ramirez

Asesoria Legal

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

' Estimado sefior:

Nog referimos a su oficio No.178-A.L.S.A.L.
del 35 de Jjunio ultimo, mediante el cual nos remite para
efectos  de refrendo un Acuerdo de Entendimiento YV
Colaboracidédn para la creacién y desarrcllo de bancomunales,
suscrito por ese Ministerio con la Fundacidn Integral
Campesina y el Proyecto PROMICRO-QIT.

particular, resulta necesario hacer
ones:

Sobre el

las siguientes observaci

Dicho convenio tiene como objetivo la creacién

de veinte bancomunales destinados a 1la realizacién de

diversas actividades, tales como la creacién de un fondo de

crédito, prestar servicios de contabilidad v asesoria (véase

clausulas tercera y quinta), asi como el desarrollo de

proyectos productivos a través de ellos, que serian manejados

por mliembros de las mismas comunidades donde éstos se

’ constituirian y para lo cual contarian con la colaboracién
4 del MAG, la Fundacidén y PROMICO (véase clausula sexta).

Al respecto, debemoz =efialar que la Ley
Organica de Banco Central establece en su articule 116 cuidles
son las personas fisicas o juridicas que estan autorizadas
para realizar este tipo de actividades comerciales.

En este sentido, dicho articulo dispone en lo

que 1Inleresac:
"Articulo 116:  Intermediacién
financiera. Unicamente pueden realizar
intermediacidén financiera en el pais las
entidades publicas < privadas,
exXpresamente autorizadas por 1ley para
ellio, oy 1o cumplimiento de ios
requisitos quUe 1 & regspectiva ley

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385
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-

cestablezca vy  previa autorizacidn de 1la
Superintendencia. La autorizacidén de la
Superintendencia debera zaer otorsgada
cuando =e cumpla con los reguisitos
legales. ™ |

Igualnente, 21 articuio 117 =eflala:

“"Articule 117:
Estan sulietos
superintendencia
control

bancos publicos vy

financieras no bancarias,

anorro vy préstamo
ahorro vy crédito
solidaristas.

auvtorizada pPOT

monetaric del Banco Central,

Ademas,

Qrzaniesmos fiscallizados.
a la fiscallizacidn

la
qe
los
privados, las enmnpresasg
las mutuales de
, las cooperativas de
Yy  las asocliaciones
toda otra entidad

para reaglizar

G

las potestades

ley

intermediacion financiera."

que

| Asi las cosas, hemos de concluir para
poder realizar un convenio como el de estudio, I
indispensable que exista una ley que asi lo permita, vy que =ze

cuente  con la
Entidades Financieras.

Por otra parte,

naturaleza Jjuridica
que
organizarlos

que dilisponen

Sistema

COoOmo
108 articulos
Rancario Nacional,

que tendrian los bancomunales,
ez Indispensable determinar,
oancos privados,

autorizacidén de la Superintendencia General de

en el convenio no se indica la
aspectoc
toda vez que =21 =ze pretende
deberda cumplirse con 1o
141 y siguientes de la Ley del
an cuanto a la constitucidén vy

regulacidn de los bancos privados.

Ademas,
establecidas en la clausulsa

claramente

aentiro

quienes seran "los diverscs agentes

del MAG
especificar
financiercos"”

de las obligaciones
sexta, es necesarilio

que daran el apecrte econdmico para la realizacidén del
proyecto.

Aslimismo, vemos gque en la misma cléausula se
establece que | la Fundacidén seria la encargada de canalizar
los recursos crediticios para la ejecucidn de los proyvectos.
Al respecto, debe tenerse presente lo establecido en los
articulos 1 v /7 de la Ley de Fundaciones, relativo a losg
fines para los cuales pueden ser creadas estas entidades.

Independiente de 1o anterior, es necesario
aportar ia documentacidén que demuestre que tanto 1a
"Fundacidén” como "PROMICO" se encuentran constituidas como

Apartado Postal: 1179 - 1000 San José, Costa Rica

Teléfono: 2-20-3120 Fax: (506) 2-20-4385



D

COSTA RICA

parsonas Jjuridicas, requisito indispensable para que pusdan
contratar v asi, ser susceptibles de adquirir derechos Y
contraer obligaciones.

Por las razones anteriormente expuestas,
procedemos a devolver 21 documento de merito sSin nuestra

aprobacidn.

Atentamente,

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICQS

:
- . ! | z
O oluio j\@.ﬂ-[\ﬂ CLN
LLicda. Celina Mejia Chavarria
ABOGADA

CMC/1lr

ci Archivoe y Ant.
EQe065C
T:09175



