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CONVENIO COOPERATIVO ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA Y LA FUNDACION PARA EL
FOMENTO Y PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
(FITTACORI)

Entre nosotros, ESTEBAN BRENES CASTRO, mayor de edad,
casado, Doctor en Economia Agricola, vecino de San Rafael de
Escazu, cédula de identidad niimero 1-485-283. en mi condicién de
Ministro de Agricultura y Ganaderia, segtin consta en el Decreto
Ejecutivo de nombramiento No 26844-P de 8 de mayo de 1998,
publicado en la Gaceta No 88 del mismo dia y afio, en adelante
denominado “EL MINISTERIO” y BERNARDO MORA BRENES.
mayor de edad, casado, Doctor en Fitopatologia, vecino de ltiquis de
Alajuela, con cédula de identidad nimero 9-009-511, en mi calidad
de Director Ejecutivo con facultades suficientes para este acto, de la
Fundacion para el Fomento y Promocién de la Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI), cédula de
persona juridica namero 3-006-115123, en adelante denominada
‘FITTACORY’, suscribimos el presente Convenio cuya finalidad es
desarrollar en forma conjunta acciones y proyectos tendientes al
fomento y la promocion de la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria, asi como la capacitacion a técnicos,
profesionales y productores del pais, conjuntamente con las
instituciones publicas y privadas que conforman el Sistema Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA), tal y como lo establece el Decreto Ejecutivo No.24901-
MAG del 14 de noviembre de 1995.

CONSIDERANDO

1. Que Costa Rica se ha convertido en un pais de avanzada en
Latinoameérica en cuanto a la investigacién y transferencia de
tecnologia, al crear el Sistema Nacional de Investigacién
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTA), el cual es
parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, de
acuerdo con o



establecido en el Titulo I, Capitulo | de la Ley No.7169, Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

2. Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es miembro de la
Asamblea General del SNITTA, ademas de ser quien la preside,
segun se estipula en el articulo tercero del Decreto Ejecutivo
No.24801-MAG, la cual es la que dicta las politicas en materia de
Investigacion y fransferencia de tecnologia agropecuaria a nivel
nacional.

3. Que FITTACORI es una Fundacion creada por interés del
Estado, para servir al Sector Agropecuario y a otras instituciones
que realizan investigacion y ftransferencia de tecnologia
agropecuaria, correspondiéndole con la creacion del SNITTA, apoyar
financieramente la generacion, innovacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria, de manera agil y oportuna.

4. Que FITTACORI es la entidad encargada de captar y
administrar recursos econdmicos provenientes de organismos
financieros nacionales e internacionales, los cuales son puestos al
servicio del Sector Agropecuario del pais a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, siendo importante que FITTACORI apoye
financieramente los proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia que la Direcciéon de Investigaciones Agropecuarias del
MAG designe como prioritarios para el desarrolio del Sector.

5. Que Ila administracibn de recursos destinados a la
investigacion y transferencia de tecnologia por parte de FITTACORI
va a permitir realizar dichas actividades y objetivos en forma mas
agil, eficiente y eficaz, lo cual genera la posibilidad de lograr que los
productores nacionales sean mas competitivos en el mercado
interno y externo.

6. Que es interés de la Direccibn de Investigaciones
Agropecuarias del MAG fortalecer técnicamente los proyectos de
los PITTA’s, mediante las acciones y gestiones necesarias, asi
como el apoyo logistico y recursaos humanos que requieran para la
ejecucion eficiente y oportuna de los proyectos de investigacion y
transferencia.



7. Que la Direccion de Investigaciones Agropecuarias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la instancia responsable de
recomendar, coordinar y poner en ejecuciéon, las normas y politicas
institucionales dictadas en torno a la investigacion agricola, asi como

de ejecutar y evaluar los proyectos que se desarrollen en esta
materia.

Con fundamento en las razones anteriores “EL MINISTERIO” y
“FITTACORI” acuerdan celebrar el presente Convenio de

Cooperacion, el cual se regird por las siguientes disposiciones vy
clausulas:

PRIMERA: El convenio tendra como objetivos generales los
siguientes:

- Promover conjuntamente la transformacion de la agricultura
favoreciendo un desarrollo tecnolégico, que contribuya a fortalecer la
competitividad a lo largo de toda la cadena de produccién, utilizando

los mecanismos administrativos y legales con que cuenta la
Fundacién.

- Aprovechar el conocimiento tecnolégico nacional e internacional
que a través de FITTACORI se pueda captar, mediante Ia
celebracion de convenios y contratos con organismos nacionales e
internacionales, publicos y privados.

- Favorecer las vinculaciones entre investigadores, productores,
empresarios, profesionales y técnicos del Sector Agropecuario,
mediante convenios y contratos, que incluyan todos los aspectos de
la cadena de valor, como son los procesos productivos,
agroindustria, comercializacion, organizacion y otros.

- Desarrollar proyectos conjuntos dentro del cumplimiento de los
fines y objetivos de El Ministerio que sean afines a ambas instancias
dentro de la investigacion y transferencia de tecnologia.

SEGUNDA: “EL MINISTERIO" sera el responsable de ejecutar y
coordinar con ofras instituciones del Sistema Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, las
politicas en materia de investigacion y transferencia de tecnologia



' agrdpecuaria (ITTA) a nivel nacional, para lo cual contara con el
apoyo de “FITTACORY”.

TERCERA: Para el cumplimiento de los objetivos buscados “EL

MINISTERIO® realizarda a través de sus instancias pertinentes las
siguientes acciones:

A-  Planificacion, seguimiento y evaluacion de los programas vy

proyectos a ejecutar en investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

B- Ejecucién de las actividades de capacitacion a profesionales,
tecnicos y productores.

C- A través de la Direccion de Investigaciones Agropecuarias se
encargara de proporcionar la informacion sobre investigacién
agropecuaria para fortalecer las Bases de Datos de la Red Nacional
de Informacién Agropecuaria (REDNIA).

D-  Através de la Direccién de Investigaciones Agropecuarias sera
el responsable de la produccion de semilla basica y de fundacion
para producir la semilla certificada en cada uno de los rubros
estrategicos de interés nacional, para lo cual “FITTACORYI” podra
celebrar convenios y contratos con personas fisicas o juridicas,
estatales o privadas, en aras de la consolidacion, proyeccion e
irradiacion de los proyectos y actividades.

E- Ejecucion de investigaciones para generar tecnologia con uso
de bajos insumos, amigable con la naturaleza y rentable, en rubros
estratégicos.

F-  Ejecutar estudios a nivel de laboratorio, para dar respuesta a
problemas relacionados con: suelos, plagas, enfermedades y otros
factores que incidan negativamente en la produccién agropecuaria.

CUARTA: “FITTACORI® se obliga en cumplimiento del convenio a
realizar en conjunto con el MAG, acciones de seguimiento vy
evaluacion de los proyectos de investigaciébn y transferencia
agropecuaria, para lo cual se integrara bajo la coordinacion de



“FITTACORI" una Comisién de Seguimiento y Evaluacién con
representantes de las siguientes instancias:

- Un representante de la Comisién Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. (CONITTA)

- Un representante de la Fundacion para el Fomento y Promocién de

la Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(FITTACORI)

- Un representante de la Unidad de Planificaciéon de la Direccion de
Investigaciones Agropecuarias de “EL MINISTERIOQ”

- El Coordinador del Programa de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (PITTA) de la actividad o proyecto de
Interés que se estuviere o fuere a realizarse.

QUINTA: La Comision de Seguimiento y Evaluacién definira los
mecanismos, instrumentos a utilizar en el seguimiento y evaluacion
de los proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, asi como la periodicidad con que esta se realizara.

SEXTA: Para la ejecucion del convenio, “FITTACORI" aportara
los recursos que estén a su alcance a los efectos de brindar el apoyo
logistico administrativo de seguimiento del mismo, asi como el
manejo y administracion de los recursos que se obtengan y destinen
al cumplimiento de los proyectos y objetivos del mismo.

A los efectos anteriores “EL MINISTERIO” direccionarda a
“FITTACORY” los recursos o rubros que sean captados por la venta
de servicios de: analisis de laboratorios, evaluaciones de eficacia de
productos, capacitacion, estudios especificos, informacion escrita o
digitalizada, procesamiento de informacion, asistencia técnica y
recursos generados en las Estaciones Experimentales,
depositandose en la cuenta que se abrira para el manejo especifico
de los recursos en cumplimiento de los objetivos del convenio, lo
cual debera ser en forma totalmente separada de cualesquiera otros
fondos y con ese destino exclusivo.

SETIMA: ‘FITTACORI® presentara al Ministro de Agricultura y
Ganaderia informes trimestrales y uno anual de las labores
realizadas durante el periodo respectivo, asi como del cumplimiento



~ de los objetivos y logros alcanzados en la ejecucién del Convenio y
en materia financiera administrativa.

OCTAVA: “EL  MINISTERIO” definira con “FITTACORI", Ia
aplicacion de los mecanismos y procedimientos de control
financiero-contables y administrativos, asi como la realizacion de
auditorias sobre la ejecucion y desarrollo del convenio y el manejo
de los recursos, las cuales podran ser ejecutadas en el momento
que se determine por parte de la Auditoria Interna de Ia Institucién.

NOVENA: El presente convenio tendra una vigencia de cinco afios
contados a partir del refrendo por parte de la Contraloria General del
la Republica y podra ser prorrogado por periodos iguales o similares,
previo acuerdo de las partes y suscripcién del addendum respectivo,
siguiendo los tramites del presente.

Queda a salvo la facultad administrativa de resolucién unilateral.

Leido lo anterior y estando las partes conformes, lo aprobamos vy
firmamos en la cuidad de San José, a los dos dias  del _mes de
setiembre de mil novecientos noventa y ocho.- periculy,
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

09 de octubre, 1998
DAJ-2123

Licenciado

ILuls Gerardo Dobles Ramirez

Asesorilia Legal

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Estimado sefnor:

Nos referimos a su oficio No. 249 A.L.SAL, de
fecha 14 de setiembre, mediante el cual nos remite para
refrendo el Convenio Cooperativo celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Fundacidn para el
Fomento y Promocidn de la Investigacidén y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI). '

Le 1ndicamos gque nos vemos obligados a
devolver el referido convenio sin el refrendo de Ley, por las
siguientes razones:

A. Se establece en el considerando tercero
que FITTACORI, es una Fundacidén creada por 1interés del
Estado, para servir al Sector Agropecuario, Yy a otras
instituciones que realizan investigacidn y transferencia de
tecnologia agropecuaria, correspondiéndole con la creacldn
del Sistema Nacional de Investigacidén vy Transferencia
Agropecuaria (SNITTA), apoyar financleramente la generacidn,
innovacién vy transferencia de tecnologia agropecuaria, de
manera agil y oportuna.

En el considerando cuarto se recalca esta
labor de apoyo financiero en favor del Sector Agropecuario,
cuando se 1ndilca que:

"FITTACORI es la entidad encargada de captar y
administrar recursos econdmicos provenientes de organismos
financieros naclionales e 1internacionales, los cuales son
puestos al servicio del Sector Agropecuario del pals a través
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, siendo 1mportante
que FITTACORI apoye financleramente los proyectos de
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investigacidén y transferencia de tecnologia que la Direccidn
de Investigaciones Agropecuarias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia designe como prioritarios para el
desarrollo del sector”. '

Puede derivarse, gque la creacidn de FITTACORI,
se vincula con la obtencidén de apoyo financiero para el
sector agropecuario, 1lo cual 1incluso se recalca en 1la
clausula sexta, parrafo primero. Sin embargo, se rompe 1la
coherencia que trae el convenio, cuando en la clausula sexta,
parrafo segundo, se establece que el MAG, direcclonara a esta
fundacidén "los recursos o rubros que sean captados por 1la

venta de servicios de: analisis de laboratorios,
evaluaciones de eficacia de productos, capacitacidn, estudios
especificos, 1informacidén escrita o digitalizada”, entre

otros, depositandolos en la cuenta que se abrira para el
manejo especifico de 1los recursos en cumplimiento de 1los
objetivos del convenio” de forma separada de cualquier otro
fondo y con ese destino especifico. Es decir el apoyo
financiero se revierte, de forma que en vez de recibirlo el
Sector Agropecuario, se pretende orientarlo hacia FITTACORI.

Es de 1ndicar, en primer término, que la via
del convenio no es la iddénea para facultar al MAG a realizar
una transferencia de fondos 0 1ngresos de este tipo, toda vez
que esta posibilidad debe estar expresamente prevista por

ley.

Por otro lado, el fin perseguido mediante 1la
disposicidn del convenio en cita, entra en franca
contradiccidn con la disposicidn de la Ley de la
Administracién Financiera, gque en el numeral 51, parrafo

primero, 1indica:

"Todos 1los 1ngresos © recursos publicos,
cualquiera que sea su naturaleza y 1la fuente de donde
procedan, constituiran un solo fondo indivisible con el cual
se cubriran 1los gastos de la Administracidn Publica, de
acuerdo con el presupuesto general'.

Por su parte, y para cubrir cualquier
interpretaciodn, fortalece 1la anterior disposicidn, lo
seflalado en el articulo 52 de la misma Ley, cuando indica:
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"No se creara en adelante renta o fondo c¢on
destino especial, salvo en 1los casos previstos en 1la
Constitucidén Politica".

Se colige gque existe un especial interés del
leglslador por la tutela de los fondos plGblicos y su destino
a la caja uUnica estatal, desde donde se distribuyen, via
presupuesto, para cubrir 1os diferentes toépicos que requiere
el pais. Incorporar modificaciones que contengan excepcilones
a tal regla requiere Ley expresa, y una disposicidn como la
prevista en el convenio en andlisis definitivamente no tiene
tal rango.

B. Debe también atenderse lo previsto en la
clausula cuarta, que establece 1la 1integracidn de una
"Comisidén de Seguimiento y Evaluacidén", que se 1integrara por:

a. Un representante de la Comisidn Nacional
de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia (CONITTA).

b. Un representante de la Fundacidn para el
Fomento vy Promocidén de Investigacidén y Transferencia de
Tecnologia Agropecuarilia (FITTACORI).

C. Un representante de la Unidad de
Planificacidn de la Direccidn de Investigaciones
Agropecuarias del MAG.

d. El Coordinador del Programa de
Investigacidn vy Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(PITTA), de la actividad o proyecto que se estuviera o fuere

a realizarse.

Con 1la salvedad de los integrantes b y ¢, que
son precisamente miembros de las entidades suscribientes del
convenio en analisls, debe tenerse presente que, el MAG vy
FITTACORI, no pueden comprometer a los funclonarios de
CONITTA ni de PITTA a participar en la referida Comisidn de
Evaluacidn y Seguimiento. -
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Ambos CONITTA y el Coordinador del PITTA son
creados via decreto 24901-MAG, publicado en la Gaceta de
fecha 02 de febrero de 1996, y no puede conclulrse due
FITTACORI o el MAG o ambos tengan la atribucidn de
integrarlos en comlsiones como la agqul presente.

Atentamente,

DIRECCION GENERAL DE/ASUNTOS JURIDICOS
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