Acuerdo de cooperacién cientifica y tecnica entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica (MAG) y el Ccentro de cooperacion internacional en investigacion agronomica
para el desarrollo, entidad publica del gobierno de la Republica de Francia (CIRAD) para el
reforzamiento de las capacidades de las organizaciones de productores.

Entre nosotros, |

Rodolfo COTO PACHECO, mayor, casado una vez, abogado, vecino de Escazu, portador de la cedula de
identidad numero 3-118-663,en mi condicion de Ministro de Agricultura, y Ganaderia de Costa Rica, segin
Acuerdo Ejecutivo de Nombramiento No. 002-P del 8 de mayo del 2002, publicado en la Gaceta No. 87 del
mismo dia y afio, denominado en adelante MAG,

y
Daniel NAHON, mayor, vecino de Aix en Provence Francia con pasaporte personal numero 02 ZH 98563,

establecido el 23 de abril del 2003, en mi condicion de Presidente, segiin decreto del 31 de octubre del 2000,
de la Junta Directiva del Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agronémica para el
Desarrollo Francia, organismo creado por decreto 84-429 del 5 de junio de 1984, con sede en Paris, Francia,

denominado en adelante CIRAD,

celebramos el presente convenio de cooperacion, el cual se regira con base a las siguientes consideraciones y
estipulaciones

CONSIDERANDO

Que el presente Acuerdo se celebra al amparo del Acuerdo de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica,
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Repiblica de Francia, firmado el 30 de
mayo de 1969

CONSIDERANDO
Que los objetivos de CIRAD en y fuera de Francia son:

— Manejar investigaciones y experimentaciones agricolas en zona tropical y subtropical;

— Contribuir al desarrollo rural a través de investigacion y realizaciones piloto, principalmente en los
sectores agropecuario, forestal y agroalimentacion;

— Asesorar a agencias nacionales que trabajen en las areas del punto anterior, mediante solicitud de los
gobiernos respectivos;

— Asegurar informacion cientifica y técnica de las comunidades cientificas, econémicas y culturales;

— Participar en la capacitacion de investigadores y técnicos.

CONSIDERANDO
Que los principales objetivos del MAG son, entre otros:

O Promover la integracion de acciones y planes de las instituciones del Sector
Agropecuario.

O Facilitar los procesos de adopcion de tecnologia agropecuarias, con énfasis en las
necesidades de los productores y productoras y su insercién, en las cadenas
agroalimentarias.

Q Promover cambios en los productores y productoras agropecuarios, sus familias y sus
organizaciones tendientes a fortalecer su gestion productiva, econémica, social y
ambiental.



Q  Planificar, elaborar e implementar los programas agropecuarios a nivel regional y
nacional, para mejorar la prestacién de los servicios al productor y productora,
tomando en consideracion la articulacién interinstitucional y sectorial, asi como la
participacion de los grupos y comunidades organizadas.

Q Promover el desarrollo de un Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, que permita la obtencién de tecnologia apropiada, mas
endogena y menos dependiente de los recursos externos.

Q  Apoyar los procesos de negociaciones comerciales del pais en materia agropecuaria,
en la busqueda para incrementar los niveles de competitividad de las exportaciones
agropecuaria y de contribuir eficazmente al desarrollo de la economia nacional.

Q Contribuir en el desarrollo agropecuario del pais, por medio de impulso de politicas,
planes y programas de crédito, fomento a la produccién de alimentos y mejoramiento
de los procesos de comercializacion y procesamiento de los productos agropecuarios.

0 Impulsar las acciones de coordinacién y cooperacion necesarias para ¢l desarrollo de
las comunidades rurales en materia de salud, educacién e infraestructura,
principalmente, como prerrequisitos esenciales del desarrollo del agro. '

Q Evaluar los efectos de las politicas econémicas del pais en el sector agropecuario,
principalmente en sus dimensiones econdémicas y sociales, ambientales en funcién de
ello formular politicas, planes y programas complementarios y compensatorios.

Q Apoyar la formulacién de politicas, planes y programas tendientes a la preservacion
de los recursos naturales, el mejoramiento general del ambiente y €l desarrollo
sostenible de la sociedad en conjunto.

CONSIDERANDO

Que el intercambio es necesario para apoyar a las agriculturas familiares, para alcanzar y mantener el
desarrollo que permita lograr mayor productividad en beneficio de la economia y la seguridad alimentaria de
grupos rurales de Costa Rica, para aprovechar y preservar los recursos naturales renovables.

CONSIDERANDO

Que con el objeto de resolver los problemas de interés comun, conjuntamente entre las organizaciones de
productores, las instituciones y organismos de los sectores publicos y privados, asi como con las
organizaciones no gubernamentales debidamente calificadas, las partes promoveran la cooperacién técnica y
cientifica bilateral, con interés especial en los temas de apoyo a las organizaciones de productores.

CONSIDERANDO

La voluntad del MAG de formalizar sus relaciones de cooperacién con el CIRAD y el deseo del CIRAD de
desarrollar actividades en el campo del reforzamiento de las capacidades de innovacién de los agricultores y
de sus organizaciones, de la capacitacién y de la informacion cientifica y tecnica para impulsar el desarrollo
rural en la Republica de Costa Rica

ACUERDAN

Articulo 1°. Objetivos. El principal objetivo de la presente cooperacion entre el MAG y el CIRAD sera
fortalecer las capacidades de innovacion de las organizaciones de productores en articulacién con los
servictos de investigacion (INTA, Universidades, centros regionales o internacionales de investigacion,
servicios privados) y los servicios de apoyo a la agricultura en pro del desarrollo agropecuario y forestal de
Costa Rica. Para el efecto, la cooperacion podra contemplar: _

— ldentificacion y ejecucion de programas de investigacién y/o de desarollo conjunta;

— Asistencia Técnica a proyectos de desarrollo;



Planificacién conjunta y coordinacién de conferencias, talleres, seminarios e intercambio de
informacion cientifica, técnica y metodologica;

Capacitacion de recursos humanos

Compartir informacién con el objeto de favorecer el desarrollo agropecuario de Costa Rica, dentro de
los limites del mandato de cada organizacion y la regulacién existente.

Articulo 2°. Del CIRAD. A reserva de la disponibilidad del financiamiento requerido, el CIRAD contribuira
a la consecucion de los objetivos contenidos en el Articulo 1° por medio de:

Servicio de Expertos;

Comunicacion;

Especialistas residentes;

Misiones de corta duracion de cientificos:

Entrenamiento de cientificos y técnicos costarricenses y visitas al CIRAD, asi como su participacion
en simposios, talleres y conferencias relacionadas con temas de mutuo interés:

Facilitar la entrada y/o salida de dirigentes campesinos, cientificos y técnicos costarricenses a
Francia, dentro del marco de la legislacion vigente.

Articulo 3°. Del MAG. A reserva de la disponibilidad del financiamiento y recursos fisicos requeridos y
dentro del marco de la legislacion nacional vigente, €]l MAG contribuira a la consecucién de los objetivos
contenidos en el Articulo 1° por medio de:

Facilitar la cooperacion conjunta entre MAG y el CIRAD, el sector productivo nacional y el sector
Universitario;

Facilitar el equipo de oficina y laboratorios, asi como terrenos para actividades de investigacion vy
desarrollo; *

Proporcionar el equipo de cientificos y personal de apoyo necesarios para los proyectos y programas
conjuntos;

Facilitar la entrada y/o salida de estudiantes, pasantes y cientificos concernidos por los proyectos y
programas conjuntos;

Facilitar al equipo residente y expertos asignados por el CIRAD en Costa Rica, cuando sea necesario
y dentro de sus posibilidades, los tramites de permisos de entrada y salida del pais, asi como permisos
de trabajo y residencia.

Articulo 4°. Implementacion

En este marco de cooperacion, el MAG y el CIRAD decidieron colaborar con el CRAEZN (Comité Regional
de Agricultores Experimentadores de la Zona Norte, organizacion de productores con cedula de persona
Juridica 3-002-270844) para llevar a cabo actividades definidas en el documento proyecto “Gestién de los
procesos de innovacion por las Organizaciones de productores. CRAEZN Huetar Norte; febrero 2000” a

traves de acuerdos especificos firmados entre cada parte (carta de entendimiento Cirad-Craezn firmada el 2
de octubre 2002, convenio MAG-CRAEZN firmado el 7 de noviembre 2002)).

4.1
4.2
4.3

Q

Q

Naturaleza de las actividades: investigacion, capacitacion y formacidn, informacion

Duraci6n del Proyecto: 3 afios

Objetivos de las actividades

Fortalecer las capacidades de investigacion y de innovaciéon de las organizaciones de pequefios
productores de la Regién Huetar Norte de Costa Rica para mejorar las economias campesinas.
Propiciar la puesta en marcha en toda la Regiéon Huetar Norte de procesos de experimentacion
campesina e investigacion de acuerdo a las solicitudes de las organizaciones de productores,
articulandolos con los eslabones de las cadenas agroproductivas.

Instrumentalizar e implementar los nexos, a nivel local, regional y nacional, entre las Organizaciones
de Productores y las instituciones publicas y privadas que brindan servicios de asesoria técnica en los



procesos de generacion de opciones técnicas adaptadas a las condiciones agro-socio-econdmicas de
los agricultores.

4.4 Términos y condiciones de implementacion:
El Cirad asigna para un periodo de 3 aiios a un investigador, Guy Faure, el cual dedicara 75 % de su
tiempo laboral a trabajos en Costa Rica segun programas de trabajo y terminos de referencia
definidos mancomunadamente. En los 18 primeros meses de su estadia, concentrara sus trabajos en la
region Huetar Norte mientras que en la segunda parte, ampliara los resultados conseguidos a nivel
nactonal. Para efectuar sus actividades, esta localizado en las oficinas del Ministerio de Agricultura
en Ciudad Quesada y en San Jose.

4.5 Responsabilidades de cada Parte

» El CIRAD toma a su cargo la remuneracion del investigador, el alojamiento en San José y una
parte minima de su funcionamiento.

» El Ministerio de Agricultura:

* " Proporciona un vehiculo y sus respectivos gastos de funcionamiento para accesar a los
diferentes areas geograficas de trabajo, una oficina, medios de comunicacién a distancia,
servicios de secretariado (tanto en Ciudad Quesada como en San José) y los recursos
necesarios para el trabajo.

" Asigna al funcionario David Meneses Contreras por un periodo de 3 afios prorogable
como contraparte del sefior Guy Faure, los cuales brindaran los informes periddicos
pertinentes a las autoridades superiores de las partes.

4.6 Propiedad Intelectual y uso de los resultados. Los resultados de las actividades conjuntas, que sean
objetos de propriedad intelectual o no, serdn propiedad conjunta del CRAEZN, MAG y el CIRAD.

Cada una de las partes conservara la propiedad de los resultados de sus investigaciones y trabajos propios en
un campo de inter€s comun, pero que no hayan sido ¢jecutados conjuntamente. En particular, las tecnologias,
metodos y materiales puestos a disposicion por una parte a la otra, dentro del presente Acuerdo, siguen siendo
propiedad de ésta y sometidos a las reglas de proteccion de la propiedad intelectual reconocidas
internacionalmente.

La reparticion de los derechos de propiedad intelectual sobre los resultados de los trabajos serd efectuada a

prorrata de los aportes financieros e intelectuales de cada instancia participe del proyecto segun los terminos
de referencia establecidos para dichos trabajos.

Articulo 5°. Enmiendas, interpretacion y término del Acuerdo.

— Toda enmienda al presente Acuerdo requerira de la consulta y consenso escrito entre las Partes;

— Las divergencias en cuanto a la interpretacion del presente Acuerdo y que afecten la implementacion del
mismo, seran resueltas en forma conciliatoria entre las Partes mediante consenso o negociacion;

— El presente Acuerdo tendra vigencia a partir de la fecha en que las Partes se comuniquen mutuamente que
han cumplido con los requisitos de su respectiva legislacion interna;

— El Acuerdo tendra una duracion de tres (3) afios, prorrogables mediante acuerdo entre las Partes y la
suscripcion del addendum respectivo;

~ El Acuerdo podra darse por terminado a solicitud de una de las Partes mediante notificacion escrita con
por lo menos seis (6) meses de antelacion, o por mutuo acuerdo entre las partes.

En fe de lo cual los que suscriben, debidamente autorizados para hacerlo, firman dos copias una en idioma
frances y una en 1dioma espaifiol del presente Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica,
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LIC. LUIS GERARDO DOBLES RAMIREZ
ASESORIA LEGAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
HACE CONSTAR

Que en el Acuerdo de Cooperaciéon Cientifica y Técnica, celebrado
entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica y el
Centro de Cooperacidn Internacional en Investigacién Agrondmica
para el Desarrollo (CIRAD), para la Cooperacidn Institucional, firmado
el 2 de diciembre del 2002, se han observado con apego a los mismos
los procedimientos pertinentes y lo pactado en el documento es
conforme con el Ordenamiento Juridico aplicable en la materia.

Es conforme. Se extiende la presente a solicitud del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para tramite de refrendo de Acuerdo de
Cooperacion, ante la Contraloria General de la Republica, en San
José, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil tres.




COSTA RICA

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
UNIDAD DE AUTORIZACIONES Y APROBACIONES

Al contestar refiérase

al oficio N° 016990

01 de julio, 2003
DI-AA-1600_

| D! RECCION ASESORIA J-t_;-rﬁchr
M., A G
Licenciado | .
Luis Gerardo Dobles Ramirez | 1 ] 4 N 2003
Asesoria Legal
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ] REC |8 ' 5 O
— N |

Estimado seifior:

Asunto: Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica (MAG) y el Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion
Agronémica para el Desarrollo para el Reforzamiento de las Organizaciones de Productores

Damos respuesta al oficio No. 089 ALSAL del 26 de mayo del afio en curso, mediante el cual
somete a nuestra consideracion a efectos de otorgar el refrendo constitucional al Acuerdo de
Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica
(MAG) vy el Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agrondmica para el
Desarrollo (CIRAD), para el Reforzamiento de las Organizaciones de Productores.

Posteriormente de haber efectuado el anélisis de rigor, lamentamos devolver el documento
contractual de mérito sin el respectivo refrendo, en virtud de las observaciones que
procedemos a exponer a continuacion:

En primer término, es relevante destacar que del articulo 184 de la Constitucion Politica se
deriva como parte de los mecanismos de Fiscalizaciéon Superior de la Contraloria General
de la Republica, el refrendo contralor, al establecer que es obligacion de este Organo
Contralor:

1.  “Fiscalizar la ejecucion de los presupuestos ordinarios Yy
extraordinarios de la Republica. No se emitira ninguna orden de pago
contra los fondos del Estado, sino cuando el gasto respectivo haya sido
visado por la Contraloria; ni constituira obligacion para el Estado la
que no haya sido refrendada por ella.”(El destacado no es del original)

...............
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Lo anterior ha sido confirmado por la Sala Constitucional en los Votos No. 998-98 y

9524-99 (aclaracién del voto No. 5947-98), al disponer que del articulo precedente se
infiere:

“La potestad de este drgano para refrendar los contratos del Estado y de
establecer condiciones razonables y proporcionadas con miras a no crear
mecanismos que afecten una expedita gestion administrativa; toda vez
que el refrendo debe entenderse como parte de las atribuciones de
fiscalizacion de la Hacienda Publica para cuyo ejercicio posee
absoluta independencia funcional y administrativa (Art. 183 de la
Carta Magna).”(El resaltado no es del original).

En atencién a esa labor de Fiscalizacién Superior, esta Contraloria General emitio el
Reglamento sobre Refrendo de las Contrataciones de la Administracién Piblica, el cual en
el numeral primero delimita su ambito de aplicacion en el sentido de que:

“ (...)Requeriran el refrendo de la Contraloria General de la Republica, las
contrataciones o convenios interinstitucionales y con sujetos de derecho
privado, que celebren los entes y 6rganos que integren la Administracion

Publica, en el tanto comprometan fondos publicos.”(El subrayado no es
del original). '

Asi las cosas, el Tribunal Constitucional establecié que el refrendo contralor constituye el
gjercicio de las facultades de fiscalizacién de la administracién de los fondos publicos que
se erogan con ocasion a la materializacion de los negocios juridicos administrativos, por lo
que unicamente aquellos contratos suscritos por las instituciones publicas mediante los
cuales se disponen fondos publicos deberan ser sometidos a nuestra aprobacion, segin los
parametros contemplados en el Reglamento Sobre Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica, constituyendo ésta, un requisito de su eficacia juridica, de acuerdo

a lo establecido por el numeral 20 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica.

En el caso particular, se infiere del clausulado contractual que €l objeto del convenio sometido
a nuestra aprobacion persigue como finalidad "fortalecer las capacidades de innovacion de las
organizaciones de productores en articulacion con los servicios de investigacion (INTA,
Universidades, centros regionales o internacionales de investigacion, servicios privados) y los
servicios de apoyo a la agricultura en pro del desarrollo agropecuario y forestal de Costa

Riica”.
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Para tal efecto, el Ministerio se compromete a facilitar la cooperacidon conjunta con el MAG y
CIRAD, el sector productivo nacional y el sector universitario, facilitar el equipo de oficina y
laboratorios, asi como terrenos para actividades de investigacion y desarrollo, proporcionar el
equipo de cientificos y personal de apoyo necesarios para los proyectos y programas conjuntos,
facilitar la entrega y/o salida de estudiantes, pasantes y cientificos concernidos por los
proyectos y programas conjuntos y facilitar al equipo residente y expertos asignados por el
CIRAD, cuando sea necesario y dentro de sus posibilidades, los tramites de permisos de

entrada y salida, asi como los permisos de trabajo y residencia. (Ver articulo 3 del convenio de
cooperacion ).

Sin embargo, del analisis de los términos convenidos no se extraen las actividades concretas
que pretenden ejecutar las partes para la consecucion de los fines establecidos, en las cuales se
especifiquen condiciones tales como, en qué consistira la actividad, fin de la misma, plazo en
que serd ejecutada, monto que debe ser erogado para su realizacion, beneficiario (s), entidad
encargada de llevarla a cabo, recursos con que se pretenden sufragar, fundamento juridico para
realizar tal actividad, responsabilidades que se asumen, el 6rgano que le correspondera la
fiscalizacion de las actividades, entre otras, de manera tal que se delimite en qué consistiran
tales compromisos asi como las eventuales responsabilidades.

Lo anterior resulta relevante, dada la naturaleza de los convenios de cooperacion
interinstitucional, en los que convergen las competencias y recursos de dos administraciones
para suplir una necesidad publica como lo es para este caso en particular la seguridad
ciudadana. A su vez, se hace necesario el establecer claramente tanto los objetivos como las
acciones especificas que se ejecutaran, a fin de que este Organo Contralor pueda verificar que
éstos se ajustan al ordenamiento juridico al cual se encuentran sometidas las instituciones
publicas, segun el principio de legalidad.

Aunado a lo anterior, también resulta un requisito necesario que se especifique el monto
contractual, es decir, la valoracién o costo de todas las obligaciones asumidas partes, a
efectos, de determinar de manera especifica las obligaciones de éstos y el equilibrio contractual
que debe prevalecer -de acuerdo con la ley- en dichas relaciones contractuales, asi como para
lograr efectuar un control de legalidad y presupuestario oportuno y eficiente de las
negociaciones administrativas. Requisito que se omitié en el instrumento contractual sometido
a nuestra aprobacion.

De manera correlativa a lo expuesto en las lineas precedentes, es obligacion de las
instituciones publicas, remitir conjuntamente con la solicitud de refrendo, la certificacion
presupuestaria, donde se haga constar que cuentan con el disponible presupuestario suficiente
para enfrentar las obligaciones asumidas con ocasion a la suscripcion del acuerdo de voluntades
de cita, aspecto que se omitid por parte de ambas administraciones. (Al respecto vease lo
dispuesto por los articulos 8 de la Ley de Contratacion Administrativa, 110 inciso f) de la Ley
de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y 5 del Reglamento Sobre Refrendo de
las Contrataciones de la Administracion Publica).
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En lo concerniente a lo dispuesto en la Clausula Cuarta, en la estipula que la voluntad de las
partes de colaborar con el Comité¢ Regional de Agricultores Experimentadores de la Zona

Norte, segin el documento "Gestién de los procesos de innovacion por las Organizaciones de
Productores. CRAENZ Huetar Norte; febrero 2000".

Al respecto debemos indicar que dicha disposicion contractual se refiere a dos negocios
juridicos, que si bien es cierto son suscritos por las partes contratantes de manera individual
con el Comité, su objeto, causa y estipulaciones contractuales son ajenas al contrato
sometido a nuestra consideraciéon ademdas de que son suscritas con un sujeto que no

interviene en el negocio de cita, por lo que les surgen dudas a este Organo Contralor sobre
la procedencia legal de tal disposicion.

Pot otra parte, en la Clausula Quinta del convenio se establece la potestad de que cualquiera
de las partes rescinda las disposiciones contractuales, siempre y cuando se notifique
mediante nota escrita con 6 meses de antelacién. En este sentido, de acuerdo a lo regulado
por la Ley de Contratacién Administrativa, dicha facultad es de resorte exclusivo de la
Administracién, al constituir parte de sus prerrogativas administrativas, de ahi que no
resulte posible que una entidad privada como el Comite rescinda de manera previa el
convenio de marras, por lo que debera subsanarse este aspecto.

Por tdltimo, no se acompafi®é conjuntamente con la presente gestion el expediente
administrativo levantado al efecto, donde conste la correspondencia, la personeria juridica
de las partes, documentacion relativa al proyecto, en especial el acuerdo de cooperacion
Cultural, Cientifica y Técnica suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y de la Republica de
Francia, el cual se alude en el Considerando Primero del convenio, el cronograma de
actividades, los objetivos del proyecto y las acciones a efectuar con sustento en el mismo,

aspecto que resultan relevantes para la determinacion del alcance de las obligaciones de las
partes.

En razén de lo anteriormente indicado, nos vemos en la obligacion de remitir el documento
contractual de cita sin el respectivo refrendo, sin perjuicio de que una vez satistechas las

observaciones planteadas en el presente oficio, se remita nuevamente para nuestra
aprobacion.

Atentamente,
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