CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION DE FONDOS EN CUSTODIA DEL
FONDO DE ASISTENCIA TECNICA

El BANCO NACIONAL DE COSTA RICA, con cédula de persona juridica nimero
cuatro-cero cero cero-cero cero mil veintiuno, representado por el sefior ~—---—-—eeeeemmee-
—-—-, Apoderado Generalisimo, sin limite de suma, ~e-e-eememes, ccmcmmemmammen, comeamecceccnnn
y mememmeesmmmmceseueueemenaemees, YECINO (€ =-=s-mm-sem-eeeem portador de la cédula de identidad
NUMETQ ~==-———mmecmesaoeemccceneecaeaee €11 SU condlclén de Gerente General, personeria
mscrita al tomo ochocientos ochenta y seis, folio sesenta y cinco, asiento ciento
diecisiete de la Secciébn Mercantil del Registro Pablico de la Propiedad, y el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, representado por el sefior
RODOLFO COTO PACHECO, mayor, casado, abogado, vecino de Escazii, portador de
la cédula de identidad ntimero 6-118-663, actuando su condicion de Ministro de
Agricultura y Ganaderia segun Acuerdo Ejecutivo de nombramiento niimero 002-P de 8
de mayo del afio 2002, publicado en la Gaceta No.87 del mismo dia y afio, acordamos
celebrar el presente CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION DE FONDOS EN
CUSTODIA DEL. FONDO DE ASISTENCIA TECNICA, de conformidad con las
siguientes consideraciones y clausulas:

CONSIDERANDO

1. Que, con fecha 8 de febrero de 1993 el Banco Central de Costa Rica, BCCR,
suscribié con el Export-Import Bank de la Reputblica de China el Convenio de
Préstamo namero 590012001, por US$15,0 millones, con recursos del International
Economic Cooperation Development Fund del Ministerio de Asuntos Econémicos de
China. Para la ejecucion de este convenio de préstamo el BCCR suscribié con el
Banco Nacional de Costa Rica, BNCR, el Convenio titulado “Préstamos y Convenio
de Administraciéon entre el Banco Central de Costa Rica y el Banco Nacional de
Costa Rica para la ejecucion del Préstamo de Financiamiento al Pequefio Productor
Agropecuario”, publicado en La Gaceta No. 156 del 18 de agosto de 1994,

2. Que, el articulo 4 de dicho Convenio establecié la constitucion de un Fondo de
Asistencia Técnica cuyos recursos serian utilizados para el pago de los servicios de
asistencia técnica privada y publica, brindada a los usuarios del crédito del Programa
de Financiamiento al pequefio productor. Se establecié que este Fondo se depositara
en el Banco Nacional y que las erogaciones serian controladas y supervisadas por la
Unidad de Seguimiento del Programa de Asistencia Técnica del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), que serd considerado como un Comité. Los
recursos de este Fondo provenian de la tasa activa que el BNCR cobrara por los
subpréstamos, destindndose para este fin 4.5 puntos porcentuales.



3. Que, para la administracién de estos recursos de asistencia técnica, se firmé el 14 de
noviembre de 1995 el “Convenio de Fondos en Custodia para la Asistencia Técnica”
entre el MAG y el BNCR, con el objetivo de regular el depésito, custodia y
administracion de los recursos monetarios que en el marco del Convenio
BCCR/BNCR para la ejecucion del préstamo de financiamiento al pequeifio
productor agropecuario, le fueron asignados al llamado Fondo de Asistencia Técnica.

4. Que, el 20 de diciembre del 2002 vencié el plazo del Convenio “Préstamos y
Convenio de Administracién entre el Banco Central de Costa Rica y el Banco
Nacional de Costa Rica para la ejecucién del Préstamo de financiamiento al pequefio
productor agropecuario”, el cual fue atendido segin lo establecido en el mismo,
siendo los principales productos obtenidos con su ejecucién los siguientes: En el
Programa de Crédito al Pequefio Productor Agropecuario se logré duplicar la
disponibilidad de recursos otorgandose cerca de 7.000 créditos por un monto de
¢4.600,0 millones; se diversificaron las actividades financiadas, entre un 34 y 40% se
orienté a actividades no tradicionales y apoyo al sector ganadero; se abri6 posibilidad
de mejorar la condiciones de su vivienda, mejoras y construccién de infraestructura,
con lo cual se cumplié con el objetivo de mejorar las condiciones de bienestar y
desarrollo humano de la familia campesina. El servicio de la cartera mantuvo un
comportamiento mayor al 95%, en lo que incidieron las condiciones del
financiamiento y la estrecha relacién Banco con el MAG, para la seleccién de los
proyectos financiados y el componente de Asistencia Técnica.

5. Que, en el Programa de Asistencia Técnica se logré el establecimiento del Fondo de
Asistencia Técnica para apoyar la ejecucién de proyectos de asistencia técnica
privada y acciones de seguimiento a los mismos. Al 30 de setiembre del 2003 se han
apoyado cerca de 189 organizaciones de productores y productoras mediante la
ejecucion de 272 proyectos de asistencia técnica privada, adaptacién tecnolégica y
estudios especificos, por un monto de ¢592,5 millones. Estos proyectos estin
distribuidos en todo el territorio nacional, apoyando 4reas complementarias a la
asistencia técnica publica, principalmente en gerencia, agricultura orgénica,
tecnologia de alimentos, mejora de cultivos, diversificacién agropecuaria, crédito
comunal comercializacién y estudios de prefactibilidad y adaptacién tecnoldgica.

6. Que, el Convenio de Fondos en Custodia para la Asistencia Técnica MAG/BNCR
vencio en el mes de diciembre 2002, no obstante el MAG como parte de su politica
de apoyo a la produccién nacional y al desarrollo rural, considera importante
continuar con la ejecuciéon del programa de asistencia técnica. Lo anterior se justifica

~ante la necesidad de apoyar a las organizaciones de productores y productoras
agropecuarias, ampliar el area de cobertura del servicio de extensién agropecuaria,
atendiendo dreas geograficas y temdticas complementarias a la accién del sector
publico y para dar continuidad al establecimiento de alianzas estratégicas entre el



sector publico y privado en beneficio de las organizaciones de productores
agropecuarios.

7. Que, una vez concluido el Convenio Préstamo BCCR/BNCR y el Convenio de
Fondos en Custodia MAG/BNCR y considerando que al 30 de setiembre de 2003, el
Fondo mantiene recursos disponibles en la Custodia de Valores No. 7102,
conformado por titulos valores del Sector Publico costarricense con valor facial de
¢496.3 millones el MAG y el BNCR convienen en dar continuidad a la ejecucién del
Fondo de Asistencia Técnica, lo cual fue autorizado expresamente mediante el
Decreto Ejecutivo No0.31623-MAG-H de 24 de noviembre del 2003, publicado en la
Gaceta No. 25 del § de febrero del 2004. .

CLAUSULA PRIMERA: DEFINICIONES.

Ministerio: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Depositario: el Banco Nacional de Costa Rica

Convenio: el presente CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION DE FONDOS EN
CUSTODIA DEL FONDO DE ASISTENCIA TECNICA

Custodia de Valores: Procedimiento mediante el cual el Banco resguarda los bienes,
por lo que cobra una comisién anual y gira desembolsos unicamente que hayan sido
solicitados por medio de una nota que contenga la firma de por lo menos tres miembros
del Comité (minimo), en el caso de que no puedan firmar todos.

Comité Especial: Comité de Seguimiento Fondo de Asistencia Técnica MAG/BNCR.
Beneficiarios: Organizaciones de pequefios y medianos productores/as
agropecuarios/as. .

Fondo de Asistencia Técnica: Recursos destinados para el financiamiento no
reembolsable de la asistencia técnica contratada por los beneficiarios y para la labor de
supervision y seguimiento de proyectos, de conformidad con el Reglamento Operativo.
Asistencia técnica: se refiere a los proyectos de asistencia técnica privada, de
capacitacion, proyectos de adaptacion tecnologica y estudios especificos.

- Asistencia Técnica: Es un servicio que consiste en resolver la problematica
especifica que tienen los agricultores en las diferentes 4reas del proceso
productivo, mediante tecnologias que buscan una solucién oportuna. Se orienta
hacia las areas operativas débiles de las organizaciones de pequefios y medianos
productores/as agropecuarios/as, tales como gerencia y administracion,
contabilidad, fortalecimiento organizacional, agronémica (produccién agricola,
pecuaria, sanidad, etc.) mercadeo y agroindustria. Se podra financiar hasta el 50%
del valor de la asistencia realizada por profesionales y técnicos que ejercen en
forma liberal (personas fisicas o juridicas) y que estén facultados, en el caso de los
profesionales por el Colegio Profesional respectivo, para brindar la transferencia
de tecnologia a los pequefios productores involucrados en este programa.



~ Adaptacién Tecnologica: Constituye el proceso mds apropiado para que los
productores/as conjuntamente con los extensionistas y la colaboracion de los
investigadores prueben opciones tecnolégicas que puedan constituirse en
alternativas de solucién al problema. La ventaja de involucrar al productor/a en
procesos de adaptacién tecnolégica participativa, son: acelerar la adaptacion y
difusién de innovaciones tecnoldgicas y facilitar los vinculos entre productores/as,
extensionistas e investigadores.

- Estudios Especificos: Constituye el proceso mediante el cual las organizaciones
pueden contratar ya sea un profesional o una empresa para que desarrolle
determinado estudio segin las necesidades que tenga la agrupacion en ese
momento.

Reglamento: Reglamento de Funcionamiento del Comité de Seguimiento del Fondo de
Asistencia Técnica para la utilizacién de los recursos del Fondo de Asistencia Técnica.

CLAUSULA SEGUNDA: DEL OBJETO DEL CONVENIO. El presente convenio

tiene como objeto establecer las bases para regular la custodia, administracion y control
de los recursos monetarios disponibles en el Fondo de Asistencia Técnica.

CLAUSULA TERCERA: FINALIDAD DEL FONDO DE ASISTENCIA
TECNICA. Los recursos del Fondo de Asistencia Técnica exclusivamente deberén ser
utilizados para el apoyo de proyectos de asistencia técnica privada, de capacitacion,
proyectos de adaptacion tecnolégica, estudios especificos y apoyo a la labor de
supervision y seguimiento de proyectos, de conformidad con el Reglamento Operativo
para el funcionamiento del Comité.

CLAUSULA CUARTA: DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE ASISTENCIA
TECNICA. El Fondo de Asistencia Técnica contard con los recursos disponibles al 30
de setiembre del 2003 en la Custodia de Valores No. 7102, por ¢496,3 millones mas los
intereses generados por las inversiones del Fondo en titulos valores del Sector Publico
costarricense. Asi mismo integraran este Fondo los aportes externos que por via de
donacidén u otras, se destinen a los fines del Fondo de Asistencia Técnica.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DEL MAG.
A. Comunicar al Banco los nombres de las personas que conforman el
Comité Especial a que hace referencia la Cldusula Sétima. Ademas
debera avisar por escrito acerca de cualquier sustitucion que se produzca
en la integracién del citado Comité,
B. Girar instrucciones a la Direccion Administrativa Financiera del
Ministerio para que se establezcan los registros contables y los



CLAUSULA SEXTA: DEL

procedimientos de control que le permitan al Ministerio rendir cuentas
sobre los fondos generados y aplicados segln lo dispone este Convenio.

C. Designar a la Direccion de Extensiéon Agropecuaria del Ministerio para
que apoye al Comité Especial en las siguientes funciones operativas:

. Elaborar el Plan Anual Operativo (PAO) y el Presupuesto Anual
del Fondo de Asistencia Técnica, con el apoyo de la Direccién
Administrativa Financiera y someterlos a la aprobaciéon del
Comité Especial.

ii.  Dar seguimiento a la ejecucién del plan operativo y presupuesto
del Fondo de Asistencia Técnica y brindar informes periédicos
al Comité, en coordinacién con la Direccidon Administrativa
Financiera.

ii.  Controlar y supervisar todas las erogaciones del Fondo de
Asistencia Técnica.

iv.  Dar seguimiento técnico y financiero a los proyectos aprobados
por el Comité Espec:al

v.  Asesorar a las organizaciones de productores y productoras en la
formulacién de los proyectos de asistencia técnica, de acuerdo
con las instrucciones establecidas por el Comité Especial, por
medio de las Agencias de Extensiébn Agropecuaria.

vi.  Designar a los Coordinadores Nacionales el andlisis de los
proyectos y las recomendaciones al Comité Especial.

vil. Apoyar al Comité Especial con los técnicos de las agencias de
extension en el seguimiento sobre la ejecucién técnica y
financiera de los proyectos.

“"OMITE ESP

. El Comité tendra las siguientes

funciones:

L
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Elaborar el presupuesto del Fondo de Asistencia Técnica y presentarlo al Jerarca
Institucional. _

Controlar, supervisar y autorizar todas las erogaciones del Fondo de Asistencia
Técnica.

Autorizar inversiones por medio del Banco Nacional de Costa Rica, con los
recursos que no se destinen de forma inmediata a su fin primordial y dar
seguimiento a las inversiones que se realizan.

Autorizar el apoyo a los proyectos de asistencia técnica privada presentados a
consideracion del Comité por las instancias respectivas.

Dar seguimiento a los proyectos en ejecucion.

Autorizar los desembolsos para los proyectos en ejecucion.

Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto del Fondo de Asistencia Técnica.
Preparar y aplicar el reglamento del uso de los Fondos en Custodia.



- Preparar informes técnicos financieros semestrales sobre ¢l avance del Programa

para su presentacion al Ministro.
- Gestionar otros recursos para estos fines.
-~ Para la realizacién de sus funciones el Comité contard con el apoyo de una

Instancia Técnica Ejecutiva a tiempo completo.

CLAUSULA SETIMA: COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DEL

BANCO.
1. Mantener todos los recursos del Fondo de la Asistencia Técnica en la Custodia No.

7102, separados de los recursos patrimoniales del banco. _

2. Los recursos del Fondo de Asistencia Técnica serdn invertidos en cualquiera de las
instituciones pablicas de intermediacién financiera, debidamente autorizadas y
supervisadas por la SUGEF, ello con la finalidad de obtener el mejor rendimiento con
la mayor seguridad, segin las normas legales existentes y aplicables en la materia.

3. Realizar los desembolsos de conformidad con las instrucciones giradas por el Comité
Especial.

4. Rendir informes mensuales al Comité Especial sobre las actuaciones realizadas en
relacion con este convenio, asi como un detalle de la existencia de titulos valores u
otros documentos que tenga en custodia y de los desembolsos realizados de
conformidad con las instrucciones del Comité. El informe mensual podrd ser
objetado por el Comité dentro de los quince dias habiles siguientes.a su recibo, de lo
contrario se presumira como cierto y aceptado en un todo por el Ministerio. |

5. Enviar los estados de cuenta y los documentos que respalden todas las transacciones
al Comité Especial.

CLAUSULA OCTAVA: DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE. Para todos los efectos legales, serd aplicable a la ejecucion del
presente convenio, las disposiciones del Reglamento para el Funcionamiento del Comité
del Fondo de Asistencia Técnica, el cual serd elaborado y aprobado por ambas partes,
como requisito previo para su implementacion.

CLAUSULA NOVENA: DE LA COMISION Y DEDUCCIONES. El Banco
Nacional de Costa Rica cobrard por concepto de comisién por la presente custodia los
siguientes porcentajes: cero punto veinticinco por ciento sobre el saldo mayor del
principal, pagadero en forma anual y anticipada. El Depositario queda autorizado
expresamente a deducir el pago de esa comisién de los rendimientos obtenidos en las
inversiones que realice con los recursos del Fondo de Asistencia Técnica, o bien a
debitarlos del capital con que cuente dicho Fondo; asi como a debitar las sumas
necesarias para la adquisicion de titulos valores, siempre conforme a las instrucciones
escritas al respecto recibidas del Comité.
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CLAUSULA DECIMA: DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS. Las partes
acuerdan que todas las controversias, diferencias, disputas o reclamos que pudieran
derivarse del presente convenio, o el negocio y la materia a que este se refiere, su
ejecucion, incumplimiento, liquidacion, interpretaciéon o validez, trataran de ser resueltas
de comun acuerdo entre ellas. Caso contrario, podrén las mismas recurrir a la aplicacion
del procedimiento de arbitraje previsto en la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos
y Promocion de la Paz Social, No.7727, en el tanto las mismas versen sobre diferencias
patrimoniales de naturaleza disponible y se cumpla de previo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley No. 7727 y el inciso 3) del articulo 27 de la Ley General de la
Administracién Publica.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DE LAS MODIFICACIONES AL
CONVENIO. Toda modificacién a este Convenio, parcial o total, debera realizarse por
escrito mediante addendum, previo acuerdo de las partes, y el cumplimiento del tramite
respectivo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: VIGENCIA. El plazo del presente convenio serd
de cinco afios contados a partir del refrendo contralor. No obstante, las partes podrén
resolverio por mutuo acuerdo, cuando asi lo decidan. En caso de que se de la resolucién
del convenio antes del vencimiento del plazo, el Depositario quedard autorizado a
continuar tramitando los asuntos que hayan quedado pendientes, en caso de que no fuera
posible trasladar esos tramites al Comité. Si al vencimiento del plazo del presente
Convenio para la Administracion de Fondos en Custodia, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, con un mes de anticipacién no da aviso escrito al Banco de su deseo de
resolver el convenio, se tendrd como prorrogado automaticamente por una tinica vez por
un periodo igual al del presente convenio. Asimismo el Depositario podré suspender la
ejecucion del presente convenio, sin necesidad del aviso previo de un mes, cuando el
Comité incurra en un manejo indebido del mismo. De igual manera ser4 causal para la
finalizacién del Convenio, lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo 31623-

MAG-H.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DE LA CUANTIiA DEL CONVENIO. Para
todos los efectos legales el presente convenio se fija de cuantia inestimable.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DISPOSICIONES VARIAS.

A.  Legislacion aplicable: Este Convenio debe interpretarse y regirse de
conformidad con la legislacién de la Republica de Costa Rica.

B. Protocolizacién: Cualquiera de las Partes podrd comparecer ante
Notario Publico a protocolizar el presente convenio, a poner razén de
fecha cierta o a autenticar sus firmas, sin que para ello requiera notificar
a la otra Parte.



C.  Acuerdo Completo: Las partes reconocen que este convenio constituye
y expresa el unico acuerdo entre ellas en relacion con los asuntos aqui
referidos. Cualesquiera discusiones, promesas, declaraciones vy
entendimientos previos han sido sustituidos en su totalidad por el
presente convenio y por lo tanto son inaplicables. .

D. Acuerdo Mutuo: Este convenio ha sido el producto de mutuas
negociaciones, por lo que cada cldusula ha estado sujeta a consultas y
acuerdos entre ambas partes. Cualquier modificacién al presente
convenio sera valida y eficaz en el tanto sea acordada por escrito por
ambas partes. _

E. Modificaciones y Renuncias: Cualquier acuerdo de modificacién o
cambio, prérroga o terminacién que acuerden las Partes al presente
convenio, sea total o parcial, serd valido en el tanto el mismo sea
documentado por escrito y suscrito por ambas partes. Cualquier
renuncia a los derechos y acciones que se deriven de este convenio
debera realizarse por escrito y suscribirse por la Parte renunciante. La
falta de ejercicio de un derecho o accién no debers tomarse, por el
simple transcurso del tiempo, como una renuncia ticita a tal derecho o
accion. |

F.  Divisibilidad: Si alguna disposicién de este convenio resultare invilida
o ilegal se tendra por no-puesta, pero la legalidad y validez del resto del
Convenio no se veré afectada o limitada por dicha omisién.

G.  Tituloes: Los titulos y encabezados contenidos en este convenio son para

facilidad de referencia tinicamente y no deberin ser empleados en la

Interpretacion de este convenio.

Domicilio: Para efectos de la ejecucion del presente convenio las partes

definen como domicilio especifico los siguientes; El MAG: Oficinas

Centrales, Sabana Sur San José, tercer piso Despacho del sefior Ministro.

El DEPOSITARIO: Oficinas Centrales San José, Costado Oeste del

Edificio del Correo, quinto piso, Gerencia General.

En fe de lo anterior lo firmamos en la ciudad de San José, a las —~—- horas del dia ---—-—-
——eeemememeeemeeeemm (J€ dOs mil cuatro.

P/BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

P/MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

RODOLFO COTO PACHECO
MINISTRO
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SENOR
MIGUEL A. CAMPOS E.

DIRECCION CORPORATIVA BANCA DE DESARROLLO

Estimado sefior:

Asunto: Andlisis sobre la viabilidad Jurfdico legal para suscrbir un nuevo
convenio de “custodia de valores” entre e/ Banco Naclonal de Costa
Rica y el Ministerio de Agricuitura y Ganaderfa, para la regular el
depdsito, custodia y administracion de los recursos del “Fondo de

Aslstencia Técnica”

Me refiero a su oficio DBBN-072-2004 del 11 de febrero del 2004, mediante
el cual indlca: "...en relacion con los fondos en Custodia de Valores, No. 7102,
para la Asistencia Técnica MAG / BNCR le indico que el Programa de Fondos
Chinos, se origin6 en el Contrato de Préstamo No. 5900124001 por $15.0
millones, suscrito el 08 de febrero de 1993 entre el Banco Central de Costa Rica y
el Export Import Bank de la Republica China, con recursos del Intemational
Economic Cooperation Development Fund del Ministerio de Asuntos Economicos

de China, tal y como se indica en los documentos adjuntos...”.

El motivo de su consulta, seg(n la reunidn que previamente sostuvimos es,
establecer si el Poder Ejecutivo puede mantener el destino a los recursas
remantes del empréstito que dicho sea de paso ya fue cancelado, con lo cual se
extinguié el “Convenio de Fondos en Custodia para la Asistencia Técnica” suscrito
entre el Banco Nacional de Costa Rica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Para efectos de su requerimientc, haremos una sintesis de los documentos
enviados, comentando los aspectos que consideramos de mayor relevancia para
su consulta. Del Convenio Préstamo BECCR / BNCR publicado en el diario oficial
La Gaceta N° 156 del 18 de agosto de 1994, definla claramente que el credito
otorgado por el Ente Emisor al Banco Nacional de Costa Rica tendria el fin
aspecifico de colocarlo por medio del Departamento de Crédito Rural, sus Juntas

Rurales de Crédito Agricola, Departamento Comercial.

o Apartado 10015-1000 San José€, Costa Rica, Teléfono (506) 212-2000
Fax: (506) 255-24306, Internet: www.bnerfi.cr / qureo electrimico: bconal@bncr.fi.cr / SWIFT: BNCRCRSJ



BANCO NACIONAL

MAS CERCA DE UGTED

DIRECCION JURIDICA

Adiclonaimente, en este Convenio Préstamo, el articulo 4° previo
expresamente la creaciéon de un fondo de asistencia técnica:

« Articulo 4°- Se constituird ademas un Fondo de Asistencia Técnica, ef
cual tendra los siguientes recursos:

a) De la tasa activa que el Banco Nacional cobrara por los subprestamos
50 lo dostinaran 4.5 puntos porcentuales

b) En cada préstamo se financlard hasta el 50% del valor de la asistencia
técnica, sequn tarifas establecidas por el Colegio Profesional
correspondiente y el MAG. Para el inicio del Programa se acueraa
cobrar e 1% anual o por consecha, del monto del Préstamo.,

Este Fondo estara depositado y sera administrado por el Banco Nacional,
bajo la figura de un FIDEICOMISO, cuyos fideicomitentes serén el Banco
Central y los usuarios finales de los créditos.

Los recursos de este fideicomiso serdn utilizados para el pago de ios
servicios de asistencia técnica que brindaran los funcionarios del MAG, el
MDR (Ministerio de Desarrollo Rural) y los profesionsles privados. As/
como pare sufragér en general los.gastos de cooperacién, originados por la
asistencia técnica del Programa.

Las erogaciones del fideicomiso seran controladas y supervisadas por la
Unidad de seguimiento del Programa de Asistencia Técnica del Ministerio
de Agricuftura y Ganaderia (MAG), que para efectos del fideicomiso antes
citado serd considerado como un COMITE. .. ™

Por razones que desconocemos, no se constituyé el Fideicomiso antes
mencionado y en su lugar el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante
MAG) y el Banco Nacional de Costa Rica, suscribieron un “Convenio de fondos en
custodla para la Asistencia Técnica”. Precisamente, dicho convenio contenia las
estipulaciones necesarias para regular el depdsito, custodia y administracion de
los recursos del “Fondo de Asistencia Técnica”, cuya vigencia estaba
condicionada a la vigencia misma de!l Convenio Préstamo BCCR / BNCR, el cual

ya se extinguio.

A partlr de lo anterior, ha surgido en el MAG la inquietud juridica de que
hacer ¢con los recursos excedentes del “Fondo de Asistencia Técnica”, que han

resultado de la gestién del Banco Naclonal de Costa Rica, dado que ni el convenio
con el Ente Emisor ni el contrato de custodla original tomd tal prevision.

Ahora bien, a la luz del Decreto Ejecutivo N° 31623-MAG-H de la
Presidencia de la Replblica, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, se dispone utilizar los recursos antes mencionados precisamente para
el mismo fin que originaimente estipularon todos los convenios suscritos,

Apartado 10015-1000 San José, Costa Rica, Teléfono (506) 212-2000
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reconociendo la importancia de la Asistencia Técnica en el desarrollo de los

programas dée apoyo a la produccion nacional y al desamollo rural. Inclusive, en el
‘articulo 5° del citado Decreto Ejecutivo se prevé |la suscripcion del contrato de

custodia de valores entre el MAG y el Banco Nacional de Costa Rica, lo cual es
juridicamente factible a la luz del inciso c) del articulo 2 de la Ley de Contratacion
Administrativa.

Por lo anterior, desde el punto de vista juridico no encontramos objecién
alguna para que el Banco Nacional de Costa Rica y el MAG, suscriban un contrato
de custodia de valores, mediante el cual se regulard el depdsito, custodia y
administracion de los recursos del “Fondo de Asistencia Técnica” Dicha actividad
es considerada ordinaria para la Institucion y se puede realizar directamente con el
Ministerio por la excepcion prevista en la Ley de Contratacion Administrativa.

Por tltimo, aunque desde las perspectiva de la Institucion este contrato de

custodia de valores no. requiere el refrendo alguno porque se trata de actividad
ordinaria, en nuestro criterio desde la perspectiva del MAG —y salvo mejor criterio
de su Asesoria Juridica- si es necesario que dicho contrato sea refrendado por la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de su Ley Organica y las disposiciones del “‘Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataclon de la Administracion Publica".

Cordialmente,
DIREGCION JURIDICA

AENZ RO

LIC. REB-$
DIRECTOR

o: ING. JOSE ANTONIO VASQUEZ CASTRO
SUBGERENTE GENERAL DE NEGOCIOS

~LIC. LUIS CORRALES PADILLA _
DIRECTOR CORPORATIVO BANCA DE DESARROLLO

-ARCHIVO
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Al contestar refiérase

al oficio No. 09017

10 de agosto, 2004 - .
DL A A0S RECCion ASESORIA JURIDICA |
. . . Mo AL o |
Licenciado
Luis Gerardo Dobles Ramirez - 13 AGD. 2004
Asesoria Legal
Ministerio de Agricultura y Ganaderia P LIt n

Sabana Sur, San José 1 S D

Estimado seiior:

Asunto: Se solicita refrendo al Convenio para la Administracion de Fondos de Custodia
del-Fondo de Asistencia Tecnica, celebrado entre el Banco Nacional de Costa Rica y el
Ministerio de Agricultura.

Damos respuesta a su oficio No. 113 ALSAL de 30 de junio del afio en curso, mediante el
cual solicita nuevamente el refrendo al Convenio para la Administraciéon de Fondos de
Custodia del Fondo de Asistencia Técnica, celebrado entre el Banco Nacional de Costa
Rica y el Ministerio de Agricultura.

Al respecto una vez analizada la documentacion remitida en esta oportunidad a esta
Oficina, es necesario realizar las siguiente observaciones:

1- Antecedentes.

1. Que con fecha 8 de febrero del 1993, el Banco Central de Costa Rica suscribio un
convenio de préstamo con el Export-Import Bank de la Republica de China por un
monto de $15,0 millones, con recursos del International Economic Cooperation Fund
del Ministerio de Asuntos Econdémicos de China.

2. Que para ejecutar ese convenio de préstamo, el BCCR celebré con el Banco Nacional el
Convenio denominado Préstamos y Convenio de Administracion entre el Banco Central
de Costa Rica y el Banco Nacional de Costa Rica, para la Ejecucidon del Préstamo de
Financiamiento al Pequefio Productor Agropecuario, que fue publicado en La Gaceta

No. 156 de 18 de agosto de 1994.

N
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3. Que para la administracién de los recursos de asistencia técnica, con fecha 14 de
noviembre de 1995 se celebro entre el MAG y el BNCR el Convenio de Fondos
en Custodia para la Asistencia Técnica, cuyo objetivo era regular el depdsito,
custodia y administracion de los recursos monetarios provenientes del
empréstito. No consta en la documentacion remitida que tal convenio haya sido
remitido a esta Contraloria General para el tramite de refrendo.

4. Que tanto el Convenio Préstamos y Convenio de Administracion entre el Banco
Central de Costa Rica y el Banco Central del Costa Rica, como el Convenio de
Fondos de Custodia para la Asistencia Técnica MAG/BNCR fenecieron el 20 de
diciembre del 2002.

5. Que como producto de la gjecucién de ambos convenios, al 30 de setiembre del
2003 se mantenian recursos disponibles en titulos valores del Sector Publico

costarricense por un valor facial de ¢496.3 millones, en la Custodia de Valores
No. 7102,

6. Que mediante Decreto Ejecutivo No. 31623-MAG-H de 24 de noviembre del
2003, publicado en La Gaceta No. 25 de 5 de febrero del 2004, se autoriza al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para que continue con la ejecucion de los
Fondos de Asistencia Técnica que se habian generado. Para tal fin, se establece
en el articulo 5 de ese Decreto Ejecutivo que el Ministerio debera suscribir un
Contrato de Custodia de Valores con el Banco Nacional de Costa Rica, como
modalidad para la administracion de los recursos del Fondo.

7. Que el 12 de mayo del afio en curso, se suscribe el convenio en estudio para dar
seguimiento al programa desarrollado con el empréstito de previa cita.

Il- Sobre el convenio en concreto.

Si bien en este acto de refrendo no corresponde valorar la legalidad del procedimiento
utilizado para llevar a cabo la ejecucion de los convenios fenecidos el 20 de diciembre del
2002 —que podria ser objeto de nuestro control posterior-, es lo cierto que en cuanto al
convenio para la Administracién de Fondos de Custodia del Fondo de Asistencia Tecnica
que se nos presenta en esta oportunidad, debemos necesariamente cuestionar el fundamento
juridico que utilizaron las partes para materializar la contratacién de mérito.

Tal y como se desprende de los antecedentes citados, el presente convenio pretende
mantener la modalidad de administraciéon de los recursos provenientes del empréstito
destinado al financiamiento del pequefio productor agropecuario, esto es a traves de un
procedimiento mediante el cual el Banco resguarda los bienes y gira recursos directamente
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a los beneficiarios, sin que tales fondos ingresen de una u otra manera a las arcas del
Estado. |

Se invoca como unico fundamento juridico del acuerdo de voluntades el Decreto Ejecutivo
No. 31623-MAG-H de 24 de noviembre del 2003 que en su articulo 5 posibilitaba el

acuerdo de voluntades en la modalidad y condiciones que fija esa disposiciéon normativa.

No puede perderse de vista que por tratarse de fondos que por su naturaleza son
conceptualizados como publicos, la disposicion de esos recursos necesariamente se
encuentra reservado a una ley formal, de conformidad con el articulo 11 de la Constitucion

Politica, mediante la cual 1a Administraciéon Publica solamente puede actuar en la medida
que lo posibilita el mismo ordenamiento juridico.

De esa manera, encontramos que el articulo 1 de la Ley 8131, Ley de la Administracidn
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, regula el régimen econdémico-
financiero de los dOrganos o custodios de los fondos publicos, entendiendo por dicho
regimen (articulo 2 de esa Ley), el conjunto de sistemas, érganos, normas y procedimientos
administrativos que facilitan la recaudacion de los recursos publicos y su utilizacién optima
para el cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los sistemas de control.

Valga sefialar que conforme los articulos 1 inciso a), 66 parrafo primero y 127 inciso ¢) de
ese cuerpo normativo, €l Ministerio se encuentra compelido a que los recursos financieros
percibidos para la ejecucion de sus programas ingresen a la Caja Unica del Estado, para lo

cual se le posibilita la apertura de cuentas corrientes. En tal sentido dispone el numeral 66
de la Ley de mérito:

“Articulo 66. Caja Unica.

Todos los 1ngresos que perciba el Gobierno, entendido este como los érganos
y entes incluidos en los incisos a) y b) del articulo 1 de esta Ley, cualquiera
que sea la fuente, formaran parte de un fondo unico a cargo de la Tesoreria
Nacional. Para administrarlos, podra disponer la apertura de una o varias
cuentas en colones o en otra moneda. '

Acorde con lo expuesto, seria improcedente que por medio del presente convenio se
facilite el manejo de recursos publicos extra-presupuesto, pues con ello se violenta la
normativa contenida en la Ley de repetida menciéon y los principios de orden
presupuestario. |
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