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Asunto: Informe de advertencia: 1) Gestion de los o6rganos creados
mediante Decreto N° 24901-MAG, Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA), 2) Libros de actas de los drganos colegiados, 3) Archivos
de gestion

A) Criterios y jurisprudencia
Ley General de Administracion Publica N° 6227

Articulo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se
sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica,

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana,

¢) Las leyes y los demads actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los
otros Supremos Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demds reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de
los entes descentralizados; y

f) Las demds normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas.

2. Los reglamentos autonomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de
vigencia.
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3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y
principios que regulan los actos administrativos.

Articulo 121.-

1. Los actos se llamaran decretos cuando sean de alcance general y acuerdos
cuando sean concretos.

2. Los decretos de alcance normativo se llamaran también reglamentos o
decretos reglamentarios.

Decreto N° 24901-MAG Sistema Nacional Investigacion y Transferencia
Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) Creacion

Articulo 190- Créase el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, SNITTA, como organismo director y coordinador de las
acciones en la materia, entre los diferentes entes participantes.

Articulo 29- Los Organos que integran el Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria son: la Asamblea General de las
instituciones que integran el Sistema, la Comision Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (CONITTA), la Secretaria Ejecutiva, y los
Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

Articulo 49- La Asamblea General serda convocada por el Ministro Rector y se
reunira ordinariamente una vez al afo, con el proposito de dictar las politicas en la
materia, conocer informes y evaluar el desempefio de las instituciones que integran
el Sistema, y de asignar las responsabilidades pertinentes a las instituciones para el
proximo perfodo. Se reunira en forma extraordinaria cuando la convoguen cinco de
sus miembros.

Articulo 5°- La asistencia a las sesiones de la Asamblea General es obligatoria para
Sus miembros y no podran enviar suplentes.

Articulo 69- Son atribuciones de la Asamblea General: - Analizar los problemas en
materia de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria y proponer
posibles soluciones. - Atender aquellos lineamientos y problemas especificos que
trasmita el Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Agricultura y
Ganaderia. - Coordinar y e€jecutar todas aquellas disposiciones que sean
establecidas por los Jdrganos politicos superiores. - Aprobar el Presupuesto
Operativo de la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, CONITTA. - Conocer y proponer los ajustes que considere
convenientes al Plan Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria. - Proponer todas aquellas medidas conducentes para alcanzar el
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mejor funcionamiento del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria.

Comision Nacional de Investigacion Y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, CONITTA

Articulo 8°- La CONITTA, seré un odrgano técnico y tiene la responsabilidad de
coordinar e integrar las acciones en la materia, y estard conformada por: - Un
representante del Ministro Rector. - Un representante de las Instituciones
Autonomas - Un representante de las Universidades - Un representante de /as
Camaras de Productores - Un representante de las Organizaciones Campesinas.

En el caso de los representantes de los entes publicos, éstos deberan ser los
Jerarcas que conducen los programas de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

Articulo 9°-El nombramiento de los miembros de la CONITTA seré por dos anos.
Para ocupar los puestos en esta Comision, las instituciones enviaran terna al
Ministro Rector, quien escogera al funcionario, y solamente en el caso de las
Universidades, el nombramiento lo haré CONARE. El nombramiento deberd ser
rotativo entre las instituciones que integran cada sector.

Articulo 10°- La CONITTA tendra las siguientes funciones: - Asesorar al Ministro de
Agricultura y Ganaderia en materia de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria y proponer politicas en este campo. - Facilitar al Ministro informacion
para la toma de decisiones en investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria.- Recomendar a la Fundacion para el Fomento de la Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria los proyectos a ser financiados. -
Elaborar y dar seguimiento al Plan Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria. - Elaborar el Programa de Capacitacion para el recurso
humano, en el drea de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria. -
Brindar asesoria a nivel Nacional e Internacional en lo referente a investigacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria. - Facilitar y apoyar la realizacion de
convenios entre organismos nacionales e internacionales que permitan mejorar y
desarrollar la investigacion y la transferencia de tecnologia agropecuaria. -
Identificar y recomendar al Ministro Rector los programas y proyectos a ser
financiados con los recursos del Fondo - Permanente para el Fortalecimiento de Ia
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, que se creara para tal
fin. - Todas las demads que le asigne el Ministro Rector.

Articulo 110- La CONITTA se reunird una vez al mes y dentro de sus miembros,
elegird un Presidente, asi como un vicepresidente, secretario y dos vocales.
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Articulo 12°- El quorum lo formard el 50 % de los integrantes para la primera
convocatoria, y con los presentes en la segunda convocatoria media hora despues.

Articulo 13°- La Comision sera presidida por el representante del Ministro Rector.,
La Secretaria Ejecutiva

Articulo 14°- La Secretaria Ejecutiva estara dirigida por un Director Ejecutivo, a
tiempo completo, quien sera el responsable de la buena marcha de la CONITTA y
sera nombrado por el Ministro Rector.

Articulo 15°- Serdn funciones del Director Ejecutivo: - Representar al Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria cuando asri
lo designe la Asamblea General o la CONITTA. - Convocar a sesiones a la
CONITTA y fungir como Secretario Ejecutivo de la Asamblea General y de
la CONITTA. - Dirigir y supervisar todas las actividades técnicas y administrativas
de la CONITTA. - Servir de enlace de la Comision con la Red Nacional de
Informacion Agropecuaria (REDNIA) y la Fundacion para el Fomento de la
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI). - Apoyar a
los Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuarios. (PITTA'S). - Apoyar las actividades de evaluacion y seguimiento del
sistema. - Preparar informes para el Ministro Rector, la Asamblea General y para el
presidente de la CONITTA. - Coordinar con otros sectores las acciones de
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria. - Ser el enlace con las
instituciones del sistema. - Ejecutar los acuerdos de las diferentes
instancias. - Ser responsable del programa de divulgacion e informacion. - Otras
que le asigne la CONITTA.

Comité Técnico de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria

Articulo 16°- Cada actividad o rubro sujeto de investigacion debera contar con un
Comité Técnico. El Comité Técnico de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria estara integrado por €l sector privado y las instituciones del sector
publico que realicen investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria en
cada actividad particular que se defina.

Articulo 17°- Cada Comité Técnico utilizaré como instrumento de gestion el
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, el cual
elaborard en conjunto con las instancias publicas y privadas involucradas.
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Articulo 18°- Cada Comité de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, contard con la participacion del sector productivo y se integraran a
los representantes de /as instituciones que se comprometan a participar.

Articulo 199- Los recursos para la €jecucion de los Programas de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria provendran: del Presupuesto de las
Instituciones que participan en el programa, de recursos externos (donaciones o
empréstitos), de los recursos que capte la Fundacion, FITTACORI, de los aportes
del sector privado y otros.

Articulo 20°- Los Comités Técnicos por Programa PITTA tendrén las siguientes
funciones y atribuciones: - Definir, priorizar y programar las actividades que
respondan realmente a las necesidades objetivas de investigacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria, dirigidas a aumentar y mejorar la produccion dentro
del marco del desarrollo sostenible. - Elaborar y desarrollar los proyectos de ITTA
que requiera la actividad, segun nivel de prioridad. - Evaluar y dar seguimiento al
desarrollo del programa de ITTA en funcion de los objetivos y metas propuestas y
presentar los informes requeridos por la CONITTA. - Emitir recomendaciones
técnicas agropecuarias en su actividad particular que seran de cardcter vinculante.
- Analizar y evaluar otras recomendaciones técnicas no generadas por el comité de
programa. - Definir y programar las actividades de capacitacion. - Promover y dar
seguimiento a los convenios interinstitucionales e internacionales que permitan la
consolidacion de los programas nacionales de investigacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria. - Recomendar la formulacion de proyectos de
investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y la contratacion de
servicios profesionales cuando éstos se justifiguen. - Elaborar los reglamentos y
normas que definan el marco operativo para cada programa.

- Mantener una estrecha coordinacion con el gerente del programa nacional
respectivo, cuando exista, a fin de que las actividades de investigacion y
transferencia tecnoldgica estén acordes con las politicas nacionales y del mismo
programa nacional. - Otras que le asigne la Comision Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria o el mismo Comité por programa.

Articulo 21°- Los Comités por programa elegiran entre sus integrantes un
coordinador, €l cual sera elegido por un periodo de dos afios y podra ser reelegido
por un periodo mas.

Articulo 229- En el Comité por programa solo participaré con voz y voto un
representante por institucion.

Articulo 239- Las funciones del coordinador del comité seran: - Servir de enlace
entre el comité del programa y la Comision Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. - Coordinar con €l gerente del programa
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nacional en los casos que exista, las acciones de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria. - Convocar a reunion del comité al menos una vez cada
30 dias. - Formular con la participacion de los demas miembros del comité, el
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. - Servir de
enlace con las instituciones internacionales cuando asi lo requiera el programa. -
Rendir informes periddicos a la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria, CONITTA, sobre el avance de las acciones del
Programa y alimentar la Red Nacional de Informacion Agropecuaria, REDNIA. -
Otras que le asigne la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria.

Articulo 249- Los programas trabajardn por proyectos de investigacion,
transferencia, capacitacion, segun su naturaleza. Estos programas tendran su
origen en necesidades especificas de los productores y en las politicas nacionales
qgue determine la Asamblea General.

Ley General de la Administracion Publica N° 6227
De los Organos Colegiados

Articulo 49-
1. Cada drgano colegiado tendra un Presidente nombrado en la forma prescrita por
la ley respectiva o en su defecto por lo aqur dispuesto.

2. Salvo norma contraria, €l Presidente serd nombrado de entre los miembros del
organo colegiado, por la mayoria absoluta de €ellos y durard en su cargo un ano,
pudiendo ser reelecto.

3. El Presidente tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Presidir, con todas las facultades necesarias para ello, las reuniones del organo,
las que podrd suspender en cualquier momento por causa justificada,

b) Velar porque el organo colegiado cumpla las leyes y reglamentos relativos a su
funcion,

¢) Fijar directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de
forma de las labores del organo,;

d) Convocar a sesiones extraordinarias;

e) Confeccionar €l orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de
los demds miembros formuladas al menos con tres dias de antelacion;

f) Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso tendra voto de
calidad;

g) Ejecutar los acuerdos del organo, y

h) Las demas que le asignen las leyes y reglamentos.
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Articulo 50- Los Organos colegiados nombraran un Secretario, quien tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

a) Levantar las actas de las sesiones del organo,

b) Comunicar las resoluciones del organo, cuando €llo no corresponda al
Presidente; y

¢) Las demads que le asignen la ley o los reglamentos.

Articulo 51- En caso de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justa, el Presidente y el Secretario de los Organos colegiados seran
sustituidos por el Vicepresidente, o un Presidente ad-hoc y un Secretario suplente,
respectivamente.

Articulo 52-

1. Todo drgano colegiado se reunira ordinariamente con la frecuencia y el dia que
la ley o su reglamento indique. A falta de regla expresa debera reunirse en forma
ordinaria en la fecha y con la frecuencia que el propio drgano acuerde.

2. Para reunirse en sesion ordinaria no hara falta convocatoria especial.

3. Para reunirse en sesion extraordinaria sera siempre necesaria una convocatoria
por escrito, con una antelacion minima de veinticuatro horas, salvo los casos de
urgencia. A la convocatoria se acompanara copia del orden del dia, salvo casos de
urgencia.

4. No obstante, quedara validamente constituido un drgano colegiado sin cumplir
todos los requisitos referentes a la convocatoria o al orden del dia, cuando asistan
todos sus miembros y asi lo acuerden por unanimidad.

Articulo 53-
1. El gquorum para que pueda sesionar validamente el drgano colegiado serd el de
la mayoria absoluta de sus componentes.

2. Si no hubiere qudrum, el Oorgano podra sesionar validamente en segunda
convocatoria veinticuatro horas después de la sefalada para la primera, salvo
casos de urgencia en que podra sesionar después de media hora y para €llo sera
suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros.

Articulo 54-

1. Las sesiones del organo seran siempre privadas, pero el organo podra disponer,
acordandolo asi por unanimidad de sus miembros presentes, que tenga acceso a
ella el publico en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el derecho
de participar en las deliberaciones con voz pero sin voto.

2. Tendrén derecho a asistir con voz pero sin voto los representantes ejecutivos del
ente, a que pertenezca el organo colegiado, salvo que este disponga lo contrario.

3. Los acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de los miembros asistentes.
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4. No podré ser objeto de acuerdo ningun asunto que no figure en el orden del dia,
salvo que estén presentes los dos tercios de los miembros del drgano y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de todos ellos.

Articulo 55-

1. Caso de que alguno de los miembros del drgano interponga recurso de revision
contra un acuerdo, el mismo sera resuelto al conocerse el acta de esa sesion, a
menos que, por tratarse de un asunto que el Presidente juzgue urgente, prefiera
conocerlo en sesion extraordinaria.

2. El recurso de revision debera ser planteado a mas tardar al discutirse el acta,
recurso que deberéa resolverse en la misma sesion.

3. Las simples observaciones de forma, relativas a la redaccion de los acuerdos, no
seran consideradas para efectos del inciso anterior, como recursos de revision.

Articulo 56-

1. De cada sesion se levantara un acta, que contendra la indicacion de las personas
asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado,
los puntos principales de la deliberacion, la forma y resultado de la votacion y el
contenido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria. Antes de esa aprobacion
careceran de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesion, a menos que
los miembros presentes acuerden su firmeza por votacion de dos tercios de la
totalidad de los miembros del Colegio.

3. Las actas seran firmadas por el Presidente y por aquellos miembros que
hubieren hecho constar su voto disidente.

Articulo 57-

1. Los miembros del drgano colegiado podran hacer constar en el acta su voto
contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiguen, quedando en tal
caso exentos de las responsabilidades que, en su caso, pudieren derivarse de los
acuerdos.

2. Cuando se trate de drganos colegiados que hayan de formular dictamenes o
propuestas, los votos salvados se comunicaran junto con aquellos.

Articulo 58-
1. Cabré recurso de revocatoria contra los acuerdos del drgano colegiado.
2. Cabra recurso de apelacion exclusivamente cuando otras leyes lo indiguen.
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Ley del Sistema Nacional de Archivos N° 7202

Articulo 2.- La presente ley y su reglamento regularan el funcionamiento de los
organos del Sistema Nacional de Archivos y de los archivos de los Poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y de los demas entes publicos, cada uno
con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado, asi como de
los archivos privados y particulares que deseen someterse a estas regulaciones.

Articulo 3.- Todos los documentos con valor cientifico- cultural son bienes
muebles y forman parte del patrimonio cientifico cultural de Costa Rica. La
determinacion del valor cientifico - cultural del documento corresponderé a la
Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de Documentos. Se consideran de
valor cientifico-cultural aquellos documentos textuales, manuscritos o impresos,
gréficos, audiovisuales y legibles por maquina que, por su contenido, sirvan como
testimonio y reflejen el desarrollo de la realidad costarricense, tales como: actas,
acuerdos, cartas, decretos, informes, leyes, resoluciones, mapas, planos,
carteles, fotografias, filmes, grabaciones, cintas magnéticas, "diskettes",
y los demas que se sefialen en el reglamento de esta ley.

Articulo 4.- Los documentos que se consideren de valor cientifico -cultural deben
ser custodiados en los diversos archivos administrativos publicos del pais. Una vez
cumplidos los plazos de remision, seran transferidos a la Direccion General del
Archivo Nacional.

Articulo 8.-Los documentos producidos en las instituciones a las que se
refiere el articulo 2 de la presente ley, como producto de su gestion,
cualquiera que sea su soporte: papel, pelicula, cintas, "diskettes", seran
propiedad de esas instituciones durante su gestion y su permanencia en
los respectivos archivos centrales, salvo lo dispuesto en el articulo 53 de
esta ley. Ninguna persona, funcionario o no, podra apropiarse de ellos.
Posteriormente formaran parte del fondo documental que custodia la
Direccion General del Archivo Nacional.

Articulo 9.- Si algun funcionario publico, o cualquier particular, transgrediere las
disposiciones del articulo anterfor, serd sancionado de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 208 y 209 del Codigo Penal. En cualquier caso, ademas, se le obligaré
a devolver los documentos.

Articulo 31: Créase la Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de
Documentos, como el drgano de la Direccion General del Archivo Nacional
encargado de dictar las normas sobre seleccion y eliminacion de documentos, de
acuerdo con su valor cientifico cultural,
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Articulo 33: Cada una de las entidades integrard un Comité Institucional de
Seleccion y Eliminacion, formado por el encargado del archivo, el asesor legal y el
superior administrativo de la entidad productora de la documentacion. El comité
tendrd las siguientes funciones:

a. Evaluar y determinar la vigencia administrativa y legal de sus documentos.
b. Consultar a la Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de Documentos
cuando deba eliminar documentos que hayan finalizado su trémite administrativo.

Articulo 39.- Son archivos administrativos publicos, los archivos de gestion y los
archivos centrales. Los de gestion son los archivos de las divisiones, departamentos
y secciones de los diferentes entes a que se refiere el articulo 2 de la presente ley,
encargados de reunir, conservar, clasificar, ordenar, describir, seleccionar,
administrar y fadilitar la documentacion producida por su unidad, que forme su
prearchivalia y que deba mantenerse técnicamente organizada. Los archivos
centrales son unidades que igualmente cumplirén las funciones antes descritas, en
la archivalia que organicen, en la que centralizarén la documentacion de todo el
ente.

Articulo 40.- La prearchivalia consistira en la documentacion que se encuentre en
gestion, en las diferentes unidades o secretarias de las instituciones productoras, y
se organizara de acuerdo con los principios de procedencia y orden original y otros
lineamientos que dicte la Junta Administrativa del Archivo Nacional o la Direccion
General del Archivo Nacional. Usualmente comprende documentos
producidos en los ultimos cinco afos. La archivalia es aquella documentacion
que ha finalizado su tréamite administrativo, y es conservada, organizada y
facilitada en los archivos centrales de las instituciones y en el archivo intermedio. A
éstos llega por transferencia de los archivos de gestion y de los archivos centrales,
respectivamente, y por lo general comprende documentacion con menos de treinta
anos de haberse originado.

Articulo 41.- Todas las instituciones deberan contar con un archivo central y con
los archivos de gestion necesarios para la debida conservacion y organizacion de
sus documentos, lo que debera hacer, salvo normativa especial, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, su reglamento y las normas de la Junta Administrativa
del Archivo Nacional, de la Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de
Documentos y de la Direccion General del Archivo Nacional.
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Reglamento a la Ley N° 7202 del Sistema Nacional de Archivos, Decreto N°
24023

Articulo 59. —Los Archivos que conforman el Sistema Nacional de Archivos
deberan: reunir en sus oficinas y repositorios los documentos producidos como
resultado de sus funciones y actividades por las unidades administrativas e
Instituciones, de acuerdo con los plazos y requisitos de transferencia que establece
este reglamento.

Articulo 60. —Los Archivos Centrales que conforman el Sistema seran los
responsables de reunir los documentos producidos por los Archivos de Gestion de
la institucion a la cual pertenecen.

Articulo 61.—Los plazos de transferencia de los Archivos de Gestion a los
Archivos Centrales, y de éstos a la Direccion General del Archivo Nacional, se
fijaran en las tablas de plazos de conservacion, de acuerdo con lo que establece el
articulo siguiente.

Articulo 62. —Los documentos seran transferidos de acuerdo con los siguientes
plazos:

a. Archivos de gestion: los documentos permaneceran en las oficinas
administrativas productoras durante un promedio de cinco afos, de
acuerdo con lo establecido en las tablas de plazos de conservacion.

Articulo 131.- Las entidades productoras podran hacer sus consultas a través de
dos procedimientos:

a. La tabla de plazos de conservacion: Es un instrumento en el que constan todos
los tipos documentales producidos o recibidos en una oficina o institucion, en el
cual se anotan todas sus caracteristicas y se fija el valor administrativo y legal.

b. Cuando no existan éstas, se haran consultas parciales si se desea eliminar uno o
varios tipos documentales que ha perdido su valor administrativo y legal. La
Comision determinara cudles tipos documentales tiene valor cientifico-cultural.

Articulo 132.- Una vez aprobadas las tablas de plazos, las instituciones pueden
eliminar los tipos documentales autorizados sin consultar nuevamente a /a
Comision. Sin embargo, las Tablas de Plazos aprobadas deben someterse a una
revision, tanto del Comité Institucional, como de la Comision Nacional, cada cinco
anos, para determinar si los criterios originales son aun validos.
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Articulo 143.- En la institucion donde exista un Archivo Central conformado como
tal, éste debera encargarse de coordinar todas las actividades archivisticas que
realicen los archivos de gestion de la entidad, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en este reglamento.

Ley General de Control Interno N° 8292

Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema
de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados
les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del drgano a su cargo.
b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la
Republica, la auditoria externa y las demads instituciones de control y fiscalizacion
que correspondan.

d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con /as
caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 16. —Sistemas de informacion. Deberd contarse con sistemas de
informacion que permitan a la administracion activa tener una gestion documental
institucional, entendiendo esta como el conjunto de actividades realizadas con el fin
de controlar, almacenar y, posteriormente, recuperar de modo adecuado Ia
informacion producida o recibida en la organizacion, en el desarrollo de sus
actividades, con el fin de prevenir cualquier desvio en los objetivos trazados. Dicha
gestion documental deberd estar estrechamente relacionada con la gestion de la
informacion, en la que deberan contemplarse las bases de datos corporativas y las
demads aplicaciones informaticas, las cuales se constituyen en importantes fuentes de
la informacion registrada.

En cuanto a la informacion y comunicacion, seran deberes del jerarca y de
los titulares subordinados, como responsables del buen funcionamiento del
sistema de informacion, entre otros, los siguientes:

a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacion confiable,
relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacion sea comunicada a la
administracion activa que la necesite, en la forma y dentro del plazo requerido para el
cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, incluidas las de control interno.

b) Armonizar los sistemas de informacion con los objetivos institucionales y verificar
que sean adecuados para €l cuido y manejo eficientes de los recursos publicos.
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¢) Establecer las politicas, los procedimientos y recursos para disponer de un archivo
institucional, de conformidad con lo sefialado en el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 22. Competencias. Compete a [la auditoria interna,
primordialmente lo siguiente:

e) Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de actas que
deban llevar los drganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a
criterio del auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de
control interno.

Articulo 33.—Potestades. El auditor interno, el subauditor interno y los demas
funcionarios de la auditoria interna tendran, las siguientes potestades.

a) Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos,
los valores, las cuentas bancarias y los documentos de los entes y organos
de su competencia institucional, asi como de los sujetos privados, unicamente
en cuanto administren o custodien fondos o bienes publicos de los entes y drganos
de su competencia institucional; también tendran libre acceso a otras fuentes de
informacion relacionadas con su actividad. El auditor interno podra acceder, para
sus fines, en cualquier momento, a las transacciones electronicas que consten en
los archivos y sistemas electronicos de las transacciones que realicen los entes con
los bancos u otras instituciones, para lo cual la administracion deberd facilitarle los
recursos que se requieran.

b) Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie
fondos publicos de los entes y drganos de su competencia institucional, en la forma,
las condiciones y el plazo razonables, los informes, datos y documentos para e/
cabal cumplimiento de su competencia. En el caso de sujetos privados, la solicitud
sera en lo que respecta a la administracion o custodia de fondos publicos de los
entes y drganos de su competencia institucional.

c) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracion, el
asesoramiento y las facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

d) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su
competencia, de acuerdo con €l ordenamiento juridico y técnico aplicable.
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Normas de control interno para el Sector Publico, (N-2-2009-CO-DFOE),
Capitulo V

4.4.4 Libros legales

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben asegurar
que se disponga de los libros contables, de actas y otros requeridos por el
bloque de legalidad, segun corresponda, y que se definan y apliquen actividades
de control relativas a su apertura, mantenimiento, actualizacion, disponibilidad,
cierre y custodia.

5.4 Gestion documental

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben asegurar
razonablemente que los sistemas de informacion propicien una debida gestion
documental institucional, mediante la que se e€jerza control, se almacene y se
recupere la informacion en la organizacion, de manera oportuna y eficiente, y de
conformidad con las necesidades institucionales.

5.5 Archivo institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben implantar,
comunicar, vigilar la aplicacion y perfeccionar politicas y procedimientos de archivo
apropiados para la preservacion de los documentos e informacion que la institucion
deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o juridico. En
todo caso, deben aplicarse las regulaciones de acatamiento obligatorio atinentes al
Sistema Nacional de Archivos.

Lo anterior incluye lo relativo a las politicas y procedimientos para la creacion,
organizacion, utilizacion, disponibilidad, acceso, confidencialidad, autenticidad,
migracion, respaldo periodico y conservacion de los documentos en soporte
electronico, asi como otras condiciones pertinentes. La negrita no viene del
original.

Jurisprudencia relacionada con el Decreto N° 24901-MAG

Dictamen N° 065-del 03 de abril de 2017, de la Procuraduria General de la
Republica

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Control Interno, la Auditoria
Interna ejerce sus funciones en relacion con su “competencia institucional”.
Competencia institucional que esta referida al ente u organo al que pertenece y
respecto del cual ejerce auditoria interna en los términos del articulo 21 de la Ley.
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En relacion con esa “competencia institucional”, la Auditoria Interna realiza
auditorias, evalua el sistema de control interno y controla que la administracion
activa cumpla con las medidas de control interno establecidas por el ordenamiento.
El dmbito de accion de la Auditoria Interna abarca los sujetos que administran,
custodian o manejan fondos publicos de su competencia institucional.

Oficio MAG-AJ-0016-2017 del 11 de enero de 2017 suscrito por la Licda. Yadira
Vega Blanco, Jefe de la Asesoria Juridica del MAG

Esta Auditoria Interna mediante oficio AI-131-2016 realiz6 la siguiente consulta a la
Asesoria Juridica: ¢Los Organos que constituyen el SNITTA son organos sujetos a la
competencia institucional de la Auditoria Interna del MAG y por lo tanto sujetos a lo gue
establece el articulo 22 inciso e) de la Ley N°8292?

Respuesta:
Dado que la creacion de los drganos pertenecientes al SNITTA y el propio Sistema,
son creados via reglamento y las responsabilidades expuestas en el Decreto 24901-
MAG recaen en su mayoria en el Ministro Rector, consideramos que efectivamente
organos que constituyen el SNITTA son Organos sujetos a la competencia
institucional de la Auditoria Interna del MAG.

Oficio MAG-AJ-0191-2017 del 17 de marzo de 2017 de la Licda. Yadira Vega
Blanco, Jefe de la Asesoria Juridica en respuesta a oficio AI-031-2017

Con oficio AI-031-2017, del 16 de marzo de 2017, la Auditoria presentd a la Asesoria
Juridica el siguiente requerimiento de criterio: ¢Son los drganos creados mediante
Decreto N° 24901-MAG -Asamblea General, Secretaria Ejecutiva, Comision Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, Programas de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria— 0rganos administrativos y de ser afirmativo,
son organos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a los cuales les aplica los principios
y normas que rigen los organos publicos?

Respuesta:
... los Decretos Ejecutivos, son actos unilaterales de la Administracion que crean
normas generales y su objetivo es posibilitar la ejecucion de las leyes y asegurar /a
administracion y la prestacion de los servicios publicos, siendo expresion tipica de
la potestad reglamentaria, son dictados para facilitar y asegurar el
desenvolvimiento de la actividad administrativa, pues son un presupuesto, a veces
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indispensable, a veces necesario o Util, que configuran un cuadro juridico mas
preciso para el desarrollo del accionar administrativo.

En consecuencia, un decreto €jecutivo o un reglamento innova el ordenamiento
(deroga otro reglamento, crea normas nuevas, habilita relaciones o actos hasta ese
momento no previstos)

... Ahora bien, la creacion de organos administrativos es la prerrogativa
inherente a la Administracion de definir su estructura en base al principio
de auto organizacion, lo gue en el presente caso se realizo mediante la emision
de un Decreto Ejecutivo suscrito por el Presidente de la Republica y el Ministro del
ramo, que incluyo en su estructura figuras tanto de orden publico como privado.

Por lo tanto de conformidad con lo expuesto, la Asamblea General, Secretaria
Ejecutiva, Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, Programas de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, efectivamente son organos administrativos a los cuales se
les debe aplicar los principios y normas que rigen los organos publicos. La
negrita no viene del original.

Oficio DM-876-14 de fecha 26 de setiembre de 2014, del Ministro de Agricultura
y Ganaderia seinor Luis Felipe Arauz Cavallini, cuyo Por Tanto Primero Resuelve:

PRIMERO: Designar a la servidora Ana Guadalupe Gutiérrez Mejia, portadora de la
cédula de identidad numero 2-338-842, como representante del Ministro Rector
ante el SNITTA, con todas sus obligaciones entre las cuales estan convocar a todos
sus integrantes con el proposito de analizar los problemas en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria y proponer posibles
soluciones y dar a conocer los lineamientos y soluciones a problemas especificos,
disponibilidad de recursos para proyectos y la puesta en operacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, verificando que cada una de las instituciones cumpla sus
funciones y obligaciones, acatando los lineamientos de esta Rectoria en la materia,
asi como la evaluacion de los Programas de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (PITTAS).

Jurisprudencia relacionada con el Sistema de Gestion de Calidad

Dictamen C-329-2004, del 12 de noviembre de 2004 de la Procuraduria General
de la Republica
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El régimen constitucional costarricense se ha fundamentado en el derecho de
acceso a la informacion de interés publico, derecho que hoy es fundamental para
participar en la vida publica del pais y, por ende, constituye un requisito
indispensable para el derecho de participacion.

Contribuye a esta participacion, el principio de publicidad de las normas y actos
publicos, el cual tiene como manifestacion basica la publicacion de las normas
Jjuridicas y de actos de alcance general. La jurisprudencia constitucional ha
considerado que el principio de publicidad "consiste en una forma de control social
de los administrados sobre la administracion y los legisladores (resolucion N° 3771-
99 del 19 de mayo de 1999). Control que se imposibilitaria si la Administracion
actuara bajo el principio del secretismo”.

Oficio de la Asesoria Juridica MAG-AJ-965-2015 del 22 de octubre de 2015

Si bien lo relativo al Sistema de Gestion de Calidad es un tema eminentemente
técnico cuyas consultas deben ser atendidas por Planificacion Institucional como
responsable de dicho proceso, lo cierto es que el mismo puede entenderse como
una serie de actividades coordinadas que se llevan a cabo sobre un conjunto de
elementos (recursos, procedimientos, documentos, estructura organizacional y
estrategias) para lograr la calidad de los productos o servicios que se ofrecen al
cliente, es decir, planear, controlar y mejorar aquellos elementos de una
organizacion que influyen en satisfaccion del cliente y en el logro de los resultados
deseados por la organizacion.

Ahora bien, dicho sistema puede ser readecuado o actualizado constantemente
segun las necesidades y la realidad de cada dependencia y constituyen, a nuestro
criterio, una de tantas herramientas de control interno, cuyo fin es la mejora
continua e implementacion de normas estandarizadas para lograr la calidad
maxima de los productos o servicios que ofrece el MAG.

Asi las cosas, si existen lineamientos, llamese uso de cuadros de clasificacion,
formularios u otros que estan dentro del apartado de Archivo Central para la
gestion documental de la oficina, debidamente oficializados, aun cuando no se
encuentren dentro del procedimiento ubicado en el Sistema de Gestion de Calidad,
los mismos deben ser acatados, sin perjuicio de que se actualicen y se ligue amba
informacion dentro de dicho Sistema.

Criterio de la Asesoria Juridica emitido mediante correo electronico de fecha 27
de marzo de 2017

Con correo electronico de fecha 22 de marzo de 2017, la Auditoria Interna consultd a la
Asesoria Legal del MAG lo siguiente:
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... La norma que se transcribe en la Ley General de la Administracion Publica,
en cuanto dice: ...todas /as normas escritas y no escritas del ordenamiento
administrativo... incluye los procedimientos oficiales del MAG catalogados en el Sistema de
Gestion, o no por no tipificar como normas. ...

Articulo 13.-

1. La Administracion estara sujeta, en general, a todas las normas escritas y no
escritas del ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del
mismo, sin poder derogarilos ni desaplicarlos para casos concretos.

2. La regla anterior se aplicard también en relacion con los reglamentos, sea que
estos provengan de la misma autoridad, sea que provengan de otra superior o
Inferior competente.

Con fecha 27 de marzo de 2017 se recibid respuesta a la consulta anterior, sefialando la
Asesoria Legal: ... s/ efectivamente incluye los procedimientos oficiales catalogados en el
Sistema de Gestion. ...

Oficio DM-MAG-1127-14, del 11 de diciembre de 2014 del Ministro de
Agricultura y Ganaderia senor Luis Felipe Arauz Cavallini

... este despacho dispone ratificar el apoyo para el fortalecimiento del Sistema de
Gestion de Calidad del MAG...

...se brinda el aval para que se continue con el levantamiento de informacion, con
los diferentes lideres de los procesos y personal colaborador de las oficinas
Centrales y de las Direccion Nacional de Extension a nivel Central, Regional y Local,
para los ajustes y actualizacion del Sistema de Gestion en cuanto asr se requiera.

Lo anterior en aras de poder contribuir al aseguramiento de la calidad de nuestro
servicio en funcion de las necesidades de las partes interesadas del MAG, ...

Procedimientos del MAG en el Sistema de Gestion
Servicios archivisticos:
7P04-01 Servicios Archivisticos internos

7P04-02 Servicios Archivisticos externos
7102 Politicas para el Funcionamiento de los Archivos de Gestidn del MAG
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Proyectos de investigacion y trasferencia de tecnologia agropecuaria:

7P06-02Procedimiento para optar por Financiamiento de Proyectos de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Servicios de auditoria:
8P05-03 Procedimiento para Servicios Preventivos de Auditoria
2.5 Servicios de autorizacion de libros

2.5.1 El Auditor Interno mediante servicio de Asesoria, advertencia o simple
solicitud, requiere a la Administracion Activa tramitar la formulacion de
requerimiento de los libros legales, de actas o de otra naturaleza que conforme a
su criterio sean necesarios para €l fortalecimiento del sistema de control interno,
sin menoscabo de la obligacion de la administracion Activa de haber gestionado de
oficio la autorizacion de los libros que corresponda conforme la norma 4.4.4 de las
5E11 Normas de Control Interno para el sector Publico.

B) Condicion

1) Gestion de los organos creados mediante Decreto N° 24901-MAG Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA)

Como parte del estudio de Auditoria denominado “ Operatividad y funcionamiento del
SNITTA en la gestion de proyectos de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria Financiados por el MAG a FITTACORI”, y relacionado
con los 6rganos creados mediante el Decreto N° 24901-MAG, Asamblea General,
Secretaria Ejecutiva, Comision Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (CONITTA) y Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, (PITTAS), se determind las siguientes situaciones:

Sistema Nacional de Investigacion y Tecnologia Agropecuario (SNITTA)

La creacion del SNITTA vy los 6rganos que lo conforman por medio del decreto N° 24901-
MAG, hace necesario que el Ministro Rector del sector agropecuario, lidere las acciones en
la materia para la buena marcha del Sistema.

Al respecto la Asesoria Juridica en el oficio MAG-AJ-0016-2017, del 11 de enero de 2017,
indicd respecto a la naturaleza juridica de los 6rganos creados mediante el Decreto N°
24901-MAG:
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.. en cuanto la naturaleza juridica de cada uno de ellos, no existe figura juridica
personificada como tal, ya que la creacion de persona juridica esta reservado a la
ley. El SNITTA y sus Organos creados por decreto, son meramente de coordinacion
y recomendacion, solo que el Ejecutivo le dio potestades que deben ajustarse al
marco de legalidad.

... la creacion de los drganos pertenecientes al SNITTA y el propio Sistema, son
creados via reglamento y las responsabilidades expuestas en el Decreto 24901-
MAG recaen en su mayoria en el Ministro Rector...

El articulo 4° el Decreto N° 24901-MAG, senala: La Asamblea General seré convocada por
el Ministro Rector y se reunira ordinariamente una vez al afo, con el proposito de dictar
las politicas en la materia, conocer informes y evaluar el desempefio de las instituciones
qgue integran el Sistema, y de asignar las responsabilidades pertinentes a las instituciones
para el proximo periodo.

El 17 de enero de 2017, con oficio AI-002-2017, esta Auditoria Interna realiz6 consultas a
ese Despacho sobre el funcionamiento del SNITTA, las cuales fueron atendidas con oficio
SNITTA 001-2017, del 23 de enero de 2017, por la Ing. Guadalupe Gutiérrez Mejia,
atendiendo oficio DVM-IQV-050-2017, que la asignd para brindar la informacion solicitada:

Consulta: a) Convocatorias a la Asamblea General del Sistema Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) para los afios 2014, 2015 y 2016 e
indicar donde localizar el Libro de Actas! de las Asambleas realizadas, para su consulta y
verificacion correspondiente.

Respuesta:

Al respecto cabe indicar que desde el afio 1989, el Ministro Rector del sistema, no
ha convocado a la Asamblea General.

Lo anterior evidencia que no se estan llevando a cabo las Asambleas anuales por lo que,
se esta incumpliendo con el articulo 4 de Decreto N° 24901-MAG, a su vez no se esta
cumpliendo con las atribuciones de la Asamblea General establecidas en el articulo 6° y los
compromisos de las instituciones que integran el Sistema establecidos en el articulo 7°.

L Articulo 56, de la Ley N° 6227, Ley General de Administracion Pablica.
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La Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (CONITTA)

La CONITTA es un érgano técnico, conformada por representantes de cinco sectores
segun lo indica el articulo 8°, del Decreto N° 24901-MAG, que dice textualmente:

Articulo 8°- La CONITTA, seré un Organo técnico y tiene la responsabilidad de
coordinar e integrar las acciones en la materia, y estard conformada por:

- Un representante del Ministro Rector

- Un representante de las Instituciones Autonomas

- Un representante de las Universidades

- Un representante de las Camaras de Productores

- Un representante de las Organizaciones Campesinas
El nombramiento de los miembros de la CONITTA, sera por dos anos.

Sobre el nombramiento de los mismos con oficio SNITTA-001-2017 y 03-2017 la Ing.
Guadalupe Gutiérrez indicé:

Considerando los mecanismos legales ya establecidos ( Decreto N°24901-MAG de
creacion del Sistema) y amparados en el articulo 8 de Decreto en mencion, se
solicito a los diferentes Entes publicos, Académicos, Privados y Productores que
conforman la Asamblea del SNITTA, las respectivas ternas para la constitucion de
la Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(CONITTA)...

...la CONITTA, fue instaurada hasta el 13 de mayo de 2016...
La Secretaria Ejecutiva

El SNITTA no tiene instaurada la Secretaria Ejecutiva y el Ministro Rector no ha nombrado
al Director Ejecutivo, como esta establecido en el articulo 14 del Decreto N° 24901-MAG,
el cual indica:

Articulo 14°- la Secretaria Ejecutiva estara dirigida por un Director Ejecutivo, a
tiempo completo, quien serd el responsable de la marcha de la CONITTA y sera
nombrado por el Ministro Rector.

Sobre el particular la Asesoria Juridica sefalo en oficio MAG-AJ-0016-2017 del 11 de enero
de 2017, ante la consulta de esta auditoria mediante AI-131-2016: La Secretaria Ejecutiva
suele entenderse como la que se encarga de forma general de las labores administrativa y
de organizacion, en este caso del SNITTA.
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A su vez la Ing. Guadalupe Gutiérrez en oficio N°03-2017 del 2 de febrero de 2017,
sefald; Cabe indicar que actualmente el SNITTA no cuenta con Secretaria Ejecutiva.

Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia; Funcionamiento de los
PITTAS

Relacionado con las Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (PITTAS), el articulo 16 del Decreto 24901-MAG sefiala:

Articulo 16°- Cada actividad o rubro sujeto de investigacion deberd contar con un
Comité Técnico. El Comité Técnico de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria estara integrado por el sector privado y las instituciones del sector
publico que realicen investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria en
cada actividad particular que se defina.

Ante la consulta de esta Auditoria relacionada con la participacion de los drganos creados
mediante el Decreto N° 24901-MAG en la gestidn de proyectos, la Ing. Guadalupe
Gutiérrez Mejia en oficio N° 03-2017-SNITTA, manifesto:

En lo gue se refiere a la participacion de éstos organos en la tramitacion de los
proyectos que han sido financiados con os recursos procedentes de transferencias
del MAG a FITTACORI, durante los ultimos tres anos, me permito indicarle, que los
programas de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTAS),
son los unicos que participan directamente en el proceso.

Por otra parte, la disposicion de informacidon sobre la operacién del SNITTA, se ve
afectada por cuanto no existen procedimientos normalizados en el Sistema de Gestion del
MAG, salvo la referencia que se hace en dicho Sistema en 7P06-02 Procedimiento
para optar por Financiamiento de Proyectos de Investigacion y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria. Al respecto la Ing. Guadalupe Gutiérrez, en el oficio 001-
2017 se refirid al SNITTA indicando:

Se recopilo informacion sobre el funcionamiento que ha tenido el SNITTA, en los
ultimos anos, a partir de fuentes secundarias. Se aplicaron metodologias de
Anadlisis de restricciones para el Sistema, asi como el andlisis de gobernanza y
gobernabilidad. Se generd un producto intermedio sobre la institucionalidad
vinculada, las acciones desarrolladas y las limitaciones propias del Sistema,
necesarias a abordar en su reactivacion.

Se contrato los servicios de asesoria legal, para actualizar el Decreto (N°24901-
MAG) a la luz de los hallazgos de los retos actuales del SNITTA. Actualmente el
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Decreto, se encuentra en la Direccion Legal del MAG, para su publicacion en la
Gaceta.

2) Libros de actas de los 6rganos colegiados creados con el Decreto 24901-
MAG, Asamblea General, CONITTA y PITTAS

De conformidad con los criterios legales y lo que establece el articulo 22 inciso e) de la Ley
General de Control Interno, compete a la Auditoria Interna del MAG la Autorizacion y
apertura de los Libros de Actas de los érganos colegiados creados mediante el Decreto
N° 24901-MAG “SNITTA".

Asamblea General de SNITTA

La Asamblea General del SNITTA, como se indicé anteriormente seguln oficio SNITTA-001-
2017, no ha sido constituida ni convocada por el sefor Ministro Rector desde el afo 1989,
por lo que se incumple con lo que establece el Articulo 4° del Decreto N° 24901-MAG vy los
articulos del 49 al 58 de la Ley General de Administracién Publica N° 6227. La Auditoria
Interna del MAG no ha recibido solicitud para autorizar la apertura de libro de actas de
este drgano colegiado por lo que se incumple con lo que establece el articulo 22 inciso e)
de la Ley General de Control Interno N° 8292 y la norma de control Interno 4.4.4..

Comision Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, (CONITTA)

La Comisién Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria,
(CONITTA, conforme lo indicd oficio SNITTA-001-2017, remitido por la Ing. Guadalupe
Gutiérrez Mejia quedd juramentada por el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Dr.
Luis Felipe Arauz Cavallini, hasta el 13 de mayo de 2016. Ademas se indica: £/ libro de
Actas es custodiado por el Ing. Oscar Bonilla Bolafios. La autorizacion de apertura de
dicho libro de actas no ha sido formalizada ante la Auditoria Interna del MAG
incumpliéndose lo que establece el articulo 22 inciso e) de la Ley General de Control
Interno N° 8292 y la norma de control Interno 4.4.4..

Comités Técnicos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(PITTAS)

Respecto a las actas y acuerdos tomados por los Comités Técnicos de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTAS) la Ing. Guadalupe Gutiérrez Mejia,
mediante oficio N° 03-2017 SNITTA del 02 de febrero de 2017, indico....
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Al consultariles a los coordinadores sobre los libros de Actas, los mismos indicaron
que solamente cuentan con Actas digitales, y que el custodio de éstas es el
coordinador PITTA.

La autorizacién de apertura de los libros de actas que llevan los PITTAS no ha sido
formalizada ante la Auditoria Interna del MAG incumpliéndose lo que establece el articulo
22 inciso e) de la Ley General de Control Interno N° 8292 y la norma de control Interno
4.4.4..

3) Archivos de gestion de los 6rganos colegiados creados con Decreto 24901-
MAG, Asamblea General, CONITTA y PITTAS asi como de la Secretaria Ejecutiva

La normativa legal y técnica establece una serie de disposiciones relativas a los procesos
que debe seguir la administracion publica en el manejo documental, a través de los
archivos de gestion y archivo central, tal como lo establece la Ley N° 7202.

Se consultd al Encargado del Archivo Central del MAG, Lic. Luis Alfonso Chacdn Coto, lo
siguiente:

La Auditoria esta realizando un estudio sobre el Sistema Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria( SNITTA), creado con Decreto N°
24901-MAG, este Sistema estd integrado, por los siguientes organos pertenecientes
al MAG, la Asamblea General de las instituciones que integran el Sistema, la
Comision Nacional de Investigacion y transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(CONITTA), la Secretaria Ejecutiva, y los Comités Técnicos de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTAs). La consulta es la siguiente:

éLos documentos producidos por estos drganos como producto de su gestion estan
siendo custodiados en los archivos administrativos de la institucion y establecidos
plazos para su permanencia en los archivos de gestion y archivo central de la
institucion?

éDe ser afirmativa la respuesta, quién en cada uno de estos organos es el
responsable de llevar los archivos respectivos?

Al respecto indicéd mediante correo electrdnico recibido el 24 de mayo de 2017: ... No tiene
conocimiento el Archivo Central quienes integran dichos organos y la ubicacion fisica de
los Archivos de Gestion de los mismos...

Los drganos creados mediante el Decreto N° 24901-MAG no han coordinado con el
Archivo Central del MAG para que la documentacion producto de su gestion se administre
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técnicamente en los aspectos sefialados en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley N° 7202, por
lo que se incumple con dicho marco normativo asi como con la aplicacion de los
procedimientos: Servicios archivisticos: 7P04-01 Servicios Archivisticos internos, 7P04-02
Servicios Archivisticos externos, 7102 Politicas para el Funcionamiento de los Archivos de
Gestion del MAG, la Ley General de Control Interno N° 8292, y las normas contenidas en
el Capitulo V de las Normas de Control Interno para el Sector Publico.

C) Advertencia

En atencion a las competencias de la Auditoria Interna establecidas en el articulo 22,
inciso d), de la Ley General de Control Interno, N°8292, que literalmente sefala:
“Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a
los érganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento”, se emite la siguiente
advertencia sobre las eventuales responsabilidades en que podria incurrir el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, Ministro Rector del Sector Agropecuario y titulares subordinados
de los drganos que integran el SNITTA por los incumplimientos respecto a lo establecido
en Decreto N° 24901-MAG, Ley General de la Administracion Publica, Ley General de
Control Interno y las normas técnicas en la implementacion de los controles internos
correspondientes, al operar al margen del marco juridico aplicable, asi como por no
gestionar un adecuado sistema de control interno.

En forma especifica se advierte:

1) Gestion de los odrganos creados mediante Decreto N° 24901-MAG
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA)

Conforme articulo 4° del Decreto N° 24901-MAG, el Ministro Rector del Sector
Agropecuario debe convocar anualmente a la Asamblea General del SNITTA para la
conformacion del érgano colegiado como lo establece la Ley General de Administracion
Publica N° 6227 para que dicho 6rgano cumpla con las atribuciones y compromisos
establecidos en los articulos 6° y 7° del mencionado decreto.

Igualmente se advierte sobre el incumplimiento de lo que establece el articulo 14° del
Decreto N° 24901-MAG, nombramiento del funcionario con cargo de Director Ejecutivo a
quien le corresponde la buena marcha de la CONITTA, quien debe ser hombrado por el
Ministro Rector y cuyas funciones se establecen en el articulo 15° del citado decreto.

Al respecto se solicita valorar el contenido del oficio DM-876-14 del 26 de setiembre de
2014, con el fin de armonizarlo con lo dispuesto en el articulo 15° que establece: Serdn
funciones del Director Ejecutivo: -Representar al Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria cuando asi lo designe la Asamblea General o la
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CONITTA; considerando la relevancia para el SNITTA del cargo de Director Ejecutivo,
cargo que ademas de otras funciones y conforme lo establece dicho articulo, podra
realizar la funcién asignada con el oficio en referencia.

Salvo mejor criterio el nombramiento de Director Ejecutivo debera recaer en una persona
distinta del representante del Ministro Rector ante la CONITTA que establece el articulo 8°
del Decreto N° 24901-MAG.

Ademas se advierte para que estos drganos administrativos del SNITTA implementen los
procedimientos de sus actividades y operaciones conforme el Sistema de Gestion
establecido por el Ministerio asi como los demas instrumentos de control interno para la
valoracion de riesgos y procesos de autoevaluacidon por cuanto los érganos pertenecientes
al SNITTA, creados en el Decreto 24901-MAG, no disponen de procedimientos
normalizados en el Sistema de Gestidén del MAG, salvo la referencia que se hace sobre el
SNITTA en el, 7P06-02 Procedimiento para optar por Financiamiento de Proyectos de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria; por lo que deben ser
elaborados e implementados.

2) Libros de actas de los 6rganos colegiados creados con el Decreto 24901-
MAG, Asamblea General, CONITTA y PITTAS

El sistema de Control Interno de los oOrganos del SNITTA, sobre la apertura,
mantenimiento, actualizacion, disponibilidad, cierre y custodia de los libros de actas deben
ser establecidos, considerando las condiciones en que cada érgano debe operar, los
mecanismos de control que debe implementarse estan directamente relacionados con los
recursos disponibles, la estructura organizativa para que estos sean aplicables, razonables
y efectivos para solventar las debilidades de control para que los libros de actas y
documentos relacionados que se conocen en las sesiones estén debidamente reunidos,
conservados, clasificados y ordenados.

Al respecto se advierte de eventuales responsabilidades del jerarca y titulares
subordinados de la obligacién que tienen los dérganos colegiados creados mediante el
Decreto N° 24901-MAG, de cumplir con la solicitud de autorizacién de los libros de Actas a
la Auditoria Interna, conforme lo establece el inciso e) del articulo 22 de la Ley General de
Control Interno y el Procedimiento 8P05-03 Servicios Preventivos.

3) Archivos de gestion de los 6rganos colegiados creados con Decreto 24901-
MAG, Asamblea General, CONITTA y PITTAS asi como de la Secretaria Ejecutiva
e gestion

Se advierte de eventuales responsabilidades del jerarca y titulares subordinados en la
implementacion de las funciones de archivo de gestion para toda la documentacion
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generada y recibida por los 6rganos que conforman el SNITTA, en cumplimiento con la
Ley del Sistema Nacional de Archivos N° 7202, su Reglamento Decreto N° 24023, Ley
General de Control Interno N° 8292, normas de control interno y Procedimiento 7P04-01
Servicios Archivisticos Internos, 7P04-02 Servicios Archivisticos Externos y 7102 Politicas
para el Funcionamiento de los Archivos de Gestidn del MAG.

Las funciones archivisticas deben estar claramente definidas para cada érgano colegiado y
la Direccion Ejecutiva, funcionarios que deberan gestionar con el Encargado del Archivo
Central y Comité Institucional de Seleccién y Eliminacion de Documentos del MAG, para
que se establezcan métodos de archivo acordes con la documentaciéon que cada 6rgano
produce y recibe de su gestién, se le dé un tratamiento adecuado y se mantengan
técnicamente organizados todos los documentos, asi como se implementen tablas de
plazos para su permanencia en los archivos de gestidn y archivo central como lo establece
la Ley del Sistema Nacional de Archivos N° 7202 y su Reglamento Decreto N° 24023.

Con el fin de dar seguimiento a la presente advertencia se debera informar a esta
Auditoria Interna sobre las acciones administrativas que se ordenen e implementen al
respecto, en un plazo no mayor a 10 dias habiles posteriores a la presente
comunicacién de advertencia.
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