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Licenciada

Xinia Chaves Quirds, Viceministra
Ministerio Agricultura y Ganaderia
Su Despacho

Estimada senora:

Esta Auditoria Interna programé dentro de su Plan de trabajo correspondiente al afio 2013 y
para la atencion de la disposicion N° 4.2 del informe DFOE-PGAA-IF-22-2010 del 31 de
agosto de 2010 emitido por la Contraloria General de la Republica, un estudio relativo a
transferencias de capital al Sector Agropecuario para los periodos 2009 y 2010.

Dada la condicién anterior y con base en lo que establece el articulo N° 22 inciso b) de la Ley
General de Control Interno N° 8292, se remite Informe de resultados del estudio sobre el
Sistema de Control Interno y Actividades de Control y Supervisién a realizar por el MAG en la
verificacion del uso y destino de las Transferencias de Capital realizadas al Sector
Agropecuario en el periodo 2009-2010.

Con el fin de asesorar a esa autoridad se informa que la Ley General de Control Interno
NO 8292, en el Capitulo IV, Seccion IV, establece con relaciéon a los informes de auditoria
interna lo siguiente:

Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria
esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que
corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir
de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si
discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las
soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendrda que
comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.
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En cuanto al planteamiento de conflictos, dicho cuerpo normativo sefala:

Articulo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias
habiles, contados a partir de su comunicacién, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

Para cumplir con lo que establece la Ley N° 8292 indicada y para dar seguimiento a la
implantacién de las recomendaciones, es necesario emitir los acuerdos que correspondan,
dentro del plazo sefialado. Asimismo y de conformidad con lo que establece el articulo 33
inciso b) de la Ley General de Control Interno y el articulo 24 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, se requiere segun acuerdo tomado en reunion celebrada el 27 de mayo del 2013
con ocasion de la conferencia final, que en un plazo de 30 dias habiles a partir del recibo de
este documento, se suministre a esta Auditoria Interna un cronograma que contemple la
programacion de actividades a realizar por el MAG para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, con indicacion de fechas y responsables.

Atentamente,

Lic. Mario A. Molina Bonilla
Auditor Interno

C/. Lic. Luis Roman Hernandez, Director, Direccion Administrativa Financiera
Ing. Erick Quirds Quiros, Director, Direccién Superior de Operaciones Regionales y Extensién Agropecuaria
Licda. Elena Orozco Vilchez, Jefe, Unidad de Planificacion Estratégica
Archivo
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Informe de resultados del estudio sobre el Sistema de Control Internoy
Actividades de Control y Supervision a realizar por el MAG en la verificacion
del uso y destino de las Transferencias de Capital realizadas al Sector
Agropecuario en el periodo 2009-2010

Elaborado por: Lic. Juan José Roig Mora
Auditor Asistente

Revisado

y Aprobado por: Lic. Mario A. Molina Bonilla
Auditor Interno

MAYO 2013
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RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en atencion al Plan Anual de
Labores del afio 2013 y en cumplimiento de la disposicion N° 4.2 del informe
DFOE-PGAA-IF-22-2010 del 31 de agosto de 2010, emitido por la Contraloria General de la
Republica, incluyd dentro del mismo un estudio relativo a transferencias de capital al Sector
Agropecuario. Su objetivo es determinar la conformidad del cumplimiento de las obligaciones
del MAG respecto al control interno y la verificacion del uso y destino de las transferencias de
capital realizadas al Sector Agropecuario.

El estudio comprendio las Transferencias de capital al Sector Agropecuario® realizadas por el
MAG durante los afos 2009 y 2010. Asimismo y por considerarlo en relacion directa con la
mision del MAG, se consideré también en esta evaluacién las transferencias efectuadas por
el Ministerio a todos los sujetos publicos durante el periodo en estudio y la efectuada al
Instituto Nacional de Seguros que siendo una transferencia corriente se contempld
considerando el fin que era subsidiar la prima de seguro de cosechas —no reembolsable-. Se
realiza la evaluacion del sistema de control interno y actividades de control y supervisién a
realizar por el MAG en la verificacion del uso y destino de las citadas transferencias tanto en
los afos que cubre el estudio como la situacidon actual a fin de determinar eventuales
acciones de mejora.

Como resultado del estudio se originaron dos hallazgos de los cuales se presenta a
continuacién un extracto:

e Resultados Sobre el Sistema de Control Interno

Se analiza el sistema de control interno relativo a transferencias de capital que realiza el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Sector Agropecuario vigente a los periodos bajo
estudio (2009 y 2010) extendiéndose a fechas posteriores segin sea necesario, el cual se
aborda segln sus componentes funcionales.

El nivel incipiente del sistema de control interno existente en los periodos objeto de estudio
conllevd a que el Ministerio no hubiese aplicado la normativa legal y técnica a las
transferencias de capital ni de otra naturaleza a los sujetos del Sector Agropecuario, para la
implementacion de controles en observancia de deberes en los componentes funcionales
ambiente de control, valoracion de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion y
seguimiento, que permitan evaluar y verificar el cumplimiento de fines y objetivos y verificar
el uso y destino de los recursos por parte de los sujetos beneficiarios.

! Articulos 30 y 31 de la Ley N° 7064. Entidades, programas y organismos pUiblicos relacionados con las
actividades de agricultura, ganaderia y pesca marina.
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Se determind que no se realizaron en los periodos 2009 y 2010, procesos de valoracién de
riesgos, autoevaluacién del control ni procedimientos por escrito con relacion a las
transferencias a sujetos publicos, evidenciandose una exposicion por parte del Ministerio en
el aseguramiento de los objetivos del sistema de control interno definidos en el articulo 8 de
la Ley General de Control Interno.

Las transferencias al sector publico agropecuario, al realizarse bajo el sistema SIGAF, permite
el registro de informacidén basica respecto del destinatario, finalidad —coletilla- asi como
monto, no obstante otro tipo de informacién relevante para el MAG no fue gestionada en su
sistema de control interno como lo requiere la normativa. No se evidencia para el periodo en
estudio, la existencia de algun control orientado a verificar el uso y destino de los recursos
transferidos a los sujetos publicos. Tampoco se evidencid el establecimiento de
procedimientos o practicas que conllevaran al aseguramiento de la aplicacion de controles
establecidos mediante actividades de supervisién incorporados en los mismos, ni de que se
hubiese realizado a las transferencias al Sector Agropecuario procesos de autoevaluaciéon de
controles ni evaluaciones periddicas.

Lo anterior por defecto especifico en el componente ambiente de control que requiere de
apoyo decidido de la Administracién Superior asignando recursos y realizando acciones para
el posicionamiento del sistema, situaciéon que ha manifestado cambios positivos a partir de
finales del afo 2006 con la creacion de la Comisidon Gerencial de Control Interno y la Unidad
de Control Interno y con mayor relevancia en los Gltimos afos.

o Resultados sobre las actividades de control y supervision a realizar por el
MAG en la verificacion del uso y destino de las transferencias de capital al
sector agropecuario en el periodo 2009-2010

Con base en el alcance del estudio se revisd si el Ministerio realizd acciones tendientes a
cumplir con su obligacion de verificar el uso y destino de los recursos transferidos a sujetos
publicos.

Dadas las condiciones expuestas en el hallazgo anterior con relacidon al sistema de control
interno, la Auditoria Interna establecidé conforme la normativa vigente, criterios de evaluacién
relativos a acciones a realizar por el Ministerio en cuanto a la verificacion del uso y destino de
los recursos, desarrollando los procedimientos correspondientes para obtener evidencia
pertinente y suficiente en cuanto a la existencia de expedientes de transferencias e
informacidn en archivos de gestion, asignacion formal de funciones y responsabilidades,
existencia de informes técnicos emitidos por los responsables de la verificacion del uso y
destino respecto al control concomitante realizado en el transcurso del giro de las
transferencias, informes de resultados sobre el uso y destino posterior a la ejecucion y
liquidacion de los recursos por parte del beneficiario e informes de liquidacion emitidos por
los sujetos publicos beneficiarios.
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De la revisidn documental de los expedientes de las transferencias bajo estudio y producto de
la investigacion efectuada, se determind que la ausencia de la aplicacion de normativa legal y
técnica de control interno a cumplir en el desarrollo de las actividades, incluyendo las de
control a ejercer durante el proceso de las operaciones y de evaluacion posterior para medir
resultados e impactos, conllevd a que se omitieran acciones relevantes como parte de los
deberes del jerarca vy titulares subordinados, principalmente en cuanto a la designacion de
responsables para el control y seguimiento de las transferencias realizadas al sector publico y
la ausencia de informes técnicos y de resultados sobre la verificacion del uso y destino de
dichos recursos.

Para subsanar las deficiencias detectadas en la revision efectuada por esta Auditoria Interna,
se emiten recomendaciones en torno al sistema de control interno aplicable a las
transferencias de capital a realizar por el MAG al Sector Agropecuario, asimismo para la
verificacién sobre el uso y destino de de los recursos transferidos.
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I. INTRODUCCION

A. ORIGEN DEL ESTUDIO

Plan de trabajo correspondiente al afo 2013 vy disposicion N° 4.2 del informe
DFOE-PGAA-IF-22-2010 del 31 de agosto de 2010, emitido por la Contraloria General de la
Republica.

B. JUSTIFICACION Y ALINEAMIENTO GENERAL

Cumplimiento con el Plan Anual de los afios 2012 y 2013 asi como del articulo 22, inciso a)
de la Ley 8292; y articulo 12 de la Ley N°7428.

C. PRIORIDAD ASIGNADA
Prioridad 3 (ALTA)

D. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Determinar la conformidad del cumplimiento de las obligaciones del MAG respecto al control
interno y la verificacion del uso y destino de las transferencias de capital realizadas al Sector
Agropecuario.

E. ALCANCE DEL ESTUDIO

Transferencias de capital al Sector Agropecuario® realizadas por el MAG durante los afios
2009 y 2010. Aun cuando no forman parte del sector agropecuario se incluye en el estudio a
otros sujetos publicos que en el periodo recibieron recursos del Ministerio considerando la
naturaleza y fines que persiguen las transferencias. Contempla transferencia realizada al
Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura (IICA) con fundamento en
convenio suscrito entre el MAG y ese organismo cuyos propdsitos era apoyar el programa de
desarrollo rural del MAG —actualmente no esta vigente ni en ejecucion dicho convenio-; asi
como transferencia al Fondo Nacional de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE) cuyo fin era
cubrir pago de intereses de los bonos emitidos por ese fondo. Se agrega al estudio
transferencia realizada al Instituto Nacional de Seguros (INS) aldn cuando es una
transferencia corriente considerando el fin que era subsidiar la prima de seguro de cosechas
—no reembolsable-. Se realiza la evaluacion del sistema de control interno y actividades de
control y supervision a realizar por el MAG en la verificacidn del uso y destino de las citadas

2 Articulos 30 y 31 de la Ley N° 7064. Entidades, programas y organismos publicos relacionados con las actividades de
agricultura, ganaderia y pesca marina.
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transferencias tanto en los afos que cubre el estudio como la situacion actual a fin de
determinar eventuales acciones de mejora.

F. NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

En la ejecucion de la auditoria se observd el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Auditoria Interna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 121 del 24 de junio de 2008; Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Publico, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 28 del 10 de febrero de
2010; asi como las regulaciones establecidas para las Auditorias Internas en la Ley General
de Control Interno N° 8292; normas técnicas, directrices y resoluciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

G. LIMITACIONES

No se tuvo limitaciones que entorpecieran la obtencion de informacién para la realizacién del
trabajo, que se utilizd de fundamento para comunicar los resultados obtenidos en este
informe.

H. COMUNICACION VERBAL DE RESULTADOS

Los resultados del presente estudio fueron comentados el dia 27 de mayo del 2013 con el
Lic. Luis Antonio Roman Hernandez, Director de la Direccion Administrativa Financiera, la
Licda. Elena Orozco Vilchez, Jefe de la Unidad de Planificacién, La Licda. Sandra Rodriguez
Calderdn, funcionaria de la Unidad de Planificacién y el Ing. Jorge Diaz Sanchez, funcionario
de la Direccidn Superior de Operaciones Regionales y Extension Agropecuaria en
representacion del Lic. Erick Quirés Quirds, Director Superior de Operaciones Regionales y
Extensidon Agropecuaria.

Los comentarios de la Administracion se refieren a actuaciones realizadas en fecha posterior
al periodo objeto de estudio (2009-2010) o no se suministrd informacidn soporte al respecto,
razén por la cual no afectan los resultados de la auditoria, mismos que se resumen
seguidamente:

e En la actualidad la Unidad de Planificacion Estratégica viene realizando coordinaciones
con funcionarios de las Direcciones Regionales de Central Sur, Central Oriental,
Brunca y Huetar Norte para formalizar un seguimiento conjunto a las municipalidades
de Curridabat, Desamparados, Coto Brus y San Carlos, sin que se hubiesen rendido
informes al respecto.

Ademas mencionan que en el 2012 se efectud visita a la Municipalidad de Heredia y
que existe un informe de avance y ejecucién presupuestaria emitido por dicha
Municipalidad el cual se encuentra en la Agencia de Servicios Agropecuarios en
Heredia y en la Direccion Regional Occidental. Se indico también que el
www.mag.go.cr 2
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Departamento Financiero en setiembre 2010 realiz6 una visita a la Municipalidad de
Canas y rindi6 un informe de avance.

e Por su parte el Lic. Luis Roman Hernandez, Director Administrativo Financiero informa
respecto de los controles que esta estableciendo en la actualidad esa Direccion desde
el punto de vista presupuestario como parte del anteproyecto de presupuesto (cuadro
gjecutivo y situacion real de cada entidad para realizar analisis financiero desde la
perspectiva de cada institucion). Ello como elementos a tomar en cuenta para
recomendar la inclusion de la transferencia respectiva.

Menciona ademas los esfuerzos que esta realizando en conjunto con la Unidad de
Planificacion Estratégica relativos a la importancia de analizar la utilizacion de recursos
mas que por su naturaleza (salarios, viaticos, horas extra, etc.) por su contribucion e
impacto en la labor sustantiva del MAG.

e Por su parte el Ing. Jorge Diaz Sanchez de la Direccion Superior de Operaciones
Regionales y Extensidon Agropecuaria se refiere a la necesidad de que exista definicion
de funciones y responsabilidades de esa Direccion respecto a las transferencias, se
aclare sobre cuales transferencias tiene responsabilidad esa direccidn, con el fin de
definir riesgos y establecer procedimientos sobre su uso y destino. Sefiala que en
este momento la DSOREA no tiene claridad sobre este aspecto.
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I1. ASPECTOS GENERALES
Transferencias corrientes al Sector Agropecuario

Las transferencias corrientes conforme el clasificador por objeto del gasto emitido por el
Ministerio de Hacienda son erogaciones que se destinan a satisfacer necesidades publicas de
diversa indole sin que exista una contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de
quien transfiere los recursos los cuales se destinan a: persona, entes, y érganos del sector
publico, privado y externo para financiar fundamentalmente gastos corrientes por concepto
de donaciones, subsidios, subvenciones, cuotas organismos internacionales, prestaciones,
pensiones, becas, indemnizaciones entre otros.

Segun las leyes de presupuesto para los afios 2009 y 2010, el MAG transfirid recursos como
transferencias corrientes a sujetos publicos del sector agropecuario para cubrir gastos de
operacion asi como para continuar, por parte de algunos destinatarios, con el plan de
reactivacion de la produccion nacional de alimentos basicos. Si bien este estudio de auditoria
tiene como alcance, salvo las excepciones que se indiquen, las transferencias de capital
al sector agropecuario, se advierte que segun criterios vertidos por la Contraloria General de
la Republica, existe obligacion de controlar y fiscalizar el uso y destino de las transferencias al
sector publico, cuando éstas obedezcan a una decisidon discrecional de la entidad que la
concede, situacién que seria aplicable a las transferencias corrientes cuando se den dichas
circunstancias.

Como referencia se informa a continuacion sobre las transferencias corrientes realizadas al
sector agropecuario en los afos 2009 y 2010.

Periodo 2009

ENTIDAD

PRESUPUESTO

GIRADO

INTA

891.280.000,00

686.460.000,00

SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO

1.491.743.408,00

1.491.743.408,00

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL

4.491.371.699,00

4.391.371.698,00

OFICINA NACIONAL DE SEMILLA

200.000.000,00

137.333.333,00

INCOPESCA

1.686.424.043,00

1.686.424.043,00

SENARA

3.230.262.007,00

2.659.614.845,00

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

540.000.000,00

420.000.000,00

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00

BANCO CREDITO AGRICOLA DE CARTAGO

300.000.000,00

200.000.000,00

TOTAL

13.831.081.157,00

12.672.947.327,00
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ENTIDAD PRESUPUESTO GIRADO

INTA

923.956.800,00

923.956.800,00

SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO

1.895.876.829,00

1.895.876.829,00

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL

5.228.047.552,00

5.228.047.551,00

OFICINA NACIONAL DE SEMILLA

75.000.000,00

75.000.000,00

INCOPESCA 2.300.000.000,00 2.300.000.000,00
SENARA 3.014.570.815,00 3.014.570.814,00
ICAFE 200.000.000,00 200.000.000,00
FONECAFE 44.430.000,00 44.430.000,00

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

4.718.000.000,00

4.718.000.000,00

TOTAL 18.399.881.996,00 |18.399.881.994,00

Evolucion del sistema de control interno relativo a transferencias en el MAG

Con base en la normativa técnica de control interno emitida por la Contraloria General de la
Republica y la Ley General de Control Interno y demas disposiciones vigentes, el MAG tiene
implementado su sistema de control interno. Por cambios en las condiciones externas e
internas el sistema de control interno debe ser revisado y mantenido permanente y
sistematicamente. Actualmente existen procesos de evaluacidon de riesgos y autoevaluacion
del sistema y desde mediados del afio 2009 se inicié la documentacién de procesos y
procedimientos, y a partir del afio 2012 se implementd el sistema de gestion con base en la
norma ISO 9001-2008 cuyos resultados consistieron en la revision y oficializacion de procesos
y procedimientos y regulacion de cambios controlados.

Producto de estudios relativos a transferencias al sector privado realizados por la Auditoria
Interna, el Departamento Financiero Contable del MAG implementd las recomendaciones
orientadas a cumplir con las actividades y requerimientos que establecian para ese sector las
circulares emitidas por el érgano contralor en el afio 2001 -14298 y 14300-.

Posteriormente y también producto de estudios realizados por la Auditoria Interna en que se
evidencia la necesidad de una participacion de los 6rganos del MAG en areas técnicas
agrondmicas, planificacion, financiero, asesoria legal y autoridades superiores, el MAG
implementd a partir del afio 2011 controles relativos a transferencias al sector privado.
Dentro de la estructura de control implementada estd la creacidon de una Unidad de
Proyectos, la participacion interdisciplinaria para la planificacion y aprobacion de proyectos,
elaboraciéon de un procedimiento especifico que aborda la participacion de distintos
departamentos en la atencidon de transferencias y la generacion del instructivo metodolégico
para la presentacion de proyectos a financiar con recursos del MAG.

Desde el analisis de riesgos realizado por la Auditoria Interna, el énfasis que se le dio a los

estudios fue el relativo a las transferencias de recursos al sector privado, no asi al sector
publico considerando que los sujetos beneficiarios como sujetos publicos tienen sus propios
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sistemas de control interno, razon por la cual las mejoras implementadas por el MAG a su
sistema de control interno tienen un énfasis en el sector privado.

No obstante lo anterior, el MAG implementd algunas de las practicas de control destinadas al
sector privado al sector publico, sin alcanzar a establecer marcos de referencia que definieran
los distintos grados de responsabilidad que tenia sobre la verificacién de cumplimiento de
usos y destinos segun la naturaleza de dichas transferencias.

Transferencias de capital realizadas por el MAG al sector agropecuario en los ainos
2009 y 2010

El clasificador por objeto del gasto define las transferencias de capital como aportes que la
institucién otorga a personas, entes y organos del sector publico, privado y externo para
financiar gastos de capital con el propdsito de satisfacer diversas necesidades publicas,
sin que exista contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de los organismos que
realizan el aporte. Dichas transferencias deben regirse por la normativa juridica respectiva.

Por su parte el Manual funcional de cuentas contables para el sector publico costarricense no
empresarial y no financiero de noviembre de 2009 emitido por la Direccion General de
Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda establece para transferencias de capital lo
siguiente:

“Conjunto de cuentas que comprenden los gastos en que incurre el ente publico,
derivados de transferencias de bienes y derechos y prestaciones de servicios,
efectuadas a favor de personas, entes y 6rganos del sector publico, privado y externo,
sin cargo de devolucidn ni contraprestacion y que tienen por finalidad la atencion de
gastos de capital por parte de sus beneficiarios, sean en el marco de proyectos de
inversion como de adquisicién directa de inmuebles, maquinarias, equipos y otros
bienes de capital.”.

Segun lo indica el anteproyecto de presupuesto para el afo 2009, que remite la Direccion
Administrativa Financiera del MAG con oficio D.A.F. 365-08 del 14 de julio de 2008 al
Ministerio de Hacienda, el Ministerio incluyd transferencias de capital a sujetos publicos con
fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), con el fin de apoyar el plan
nacional de alimentos. Las partidas de capital incluidas en el presupuesto presentaron como
justificacion la asignacion de recursos para la continuidad del “Plan para la Reactivacion de la
Produccion Nacional de Alimentos Basicos”. Entre los objetivos fijados por el Ministerio
estaba el asegurar la disponibilidad de alimentos basicos y reducir la vulnerabilidad de Costa
Rica ante la crisis alimentaria mundial, para ello, consideré la Administracion importante
facilitar el acceso a los alimentos para los grupos mas vulnerables de la sociedad
costarricense. Se formuld en dicho plan como objetivo estratégico incrementar la facilidad
que prestan las ferias del agricultor para garantizar el acceso y la disponibilidad de alimentos.
En el oficio DAF 226-09 de fecha 22 de julio de 2009 en que se remite el anteproyecto de
presupuesto para el afio 2010 no se consignan justificaciones.
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Para la reactivaciéon de la Produccién Nacional de Alimentos Basicos se destinaron por
iniciativa del Ministerio, recursos a las Municipalidades para apoyar las ferias del Agricultor
(Heredia, Palmares, San Ramon, Hatillo, Ciudad Quesada, Barranca, Cafas, Zapote, Liberia,
Alajuelita y Desamparados), a la FUNAC 4s, para desarrollar proyectos productivos de
jovenes y mujeres rurales, al IICA para desarrollar proyectos de Desarrollo Rural, y a la
Corporacion Horticola Nacional para fomentar la productividad y comercializacion de
productos horticolas mediante proyectos de inversidon y desarrollo, segun las respectivas
coletillas de presupuesto.

Los recursos al SENARA incorporados en el presupuesto del MAG corresponden al contrato de
crédito externo N© 1709, entre el Gobierno de la Republica y el BCIE, para la gestion de
recursos hidricos y en el caso del FONECAFE, para cubrir intereses y amortizacion
correspondientes a bonos del Sector Cafetalero.

Si bien el estudio tenia como finalidad fiscalizar las transferencias de capital al Sector
Agropecuario se incluye ademas otros entes publicos no citados expresamente en la
Ley N° 7064, articulos 30 y 31, considerando principalmente el destino de dichos aportes y
que no existiria mayores diferencias en cuanto a los criterios que obligan al MAG a establecer
controles para asegurar el uso y destino como es el caso de las municipalidades. Las
transferencias de capital realizadas con base en las leyes de presupuesto para los periodos
2009 y 2010 se citan a continuacion.

2009
ENTIDAD PRESUPUESTO GIRADO

CONSEJO NACIONAL DE LA PRODUCCION 1.070.000.000,00 365.000.000,00
SENARA 49.203.445,98 49.203.445,98
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS 150.000.000,00 112.500.000,00
MUNICIPALIDAD DE CANAS 100.000.000,00 80.000.000,00
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 1.522.315.000,00 | 1.522.315.000,00
FUNDACION CLUBES 4S 66.522.800,00 66.522.800,00
CORPORACION HORTICOLA NACIONAL 300.000.000,00 300.000.000,00
IICA 100.000.000,00 100.000.000,00

TOTAL 3.358.041.245,98 | 2.595.541.245,98
2010

ENTIDAD PRESUPUESTO GIRADO

SENARA 20.695.900.753,00 116.594.100,00
FONECAFE 255.570.000,00 255.570.000,00
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 400.000.000,00 400.000.000,00
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT 15.000.000,00 15.000.000,00
MUNICIPALIDAD DE COTO BRUS 124.000.000,00 124.000.000,00
FUNDACION CLUBES 4S 30.000.000,00 30.000.000,00
CORPORACION HORTICOLA NACIONAL 350.000.000,00 350.000.000,00

TOTAL 21.870.470.753,00 | 1.291.164.100,00
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Competencia y obligacion de entes y 6rganos concedentes de recursos mediante
transferencias realizadas a organos y entes publicos segin criterios de la
Contraloria General de la Republica

En cuanto a la competencia y obligacién de la Administracién Activa de ejercer el control y de
la Auditoria Interna para fiscalizar los recursos transferidos a sujetos publicos, en cuanto a la
verificacién del uso y destino de los fondos, la Contraloria General de la Republica se
pronuncié en oficio N 00909 (FOE-SO-024) del 30 de enero de 2004, que en lo que interesa
dice:

(..)

"Sobre el particular, se le informa que ya esta oficina se ha pronunciado sobre el tema de la
fiscalizacion de los recursos que son transferidos, tal es el caso del oficio 13463 del 4 de noviembre de
2002, dirigido a la Jefe del Departamento Financiero de esa cartera ministerial, en el que se indico que
existen varios supuestos, a saber:

1) Recursos girados a un ente publico cuando asi lo ordena expresamente una
ley.

En este caso no existe posibilidad legal para que el ente que transfiere los recursos
lleve a cabo la fiscalizacion sobre su utilizacion, /a obligacion consiste unicamente en girar
los dineros que la ley establece, siendo responsabilidad del organismo publico que los
recibe ejercer el control interno sobre ellos. .../... En tales circunstancias la voluntad del
legislador es que los fondos pasen a financiar otros fines pertenecientes a una Institucion
diferente.

2) Recursos transferidos a un ente publico cuando existe autorizacion
genérica de una ley.

Aqui’ la situacion es diferente, la ley no obliga al ente a efectuar la transferencia,
como en el caso anterior, sino que le permite hacerlo si lo desea, para lo cual,
obviamente debe contar con recursos suficientes, pues no podria aceptarse de
ninguna manera que, por brindar una colaboracion, la entidad desatienda las
funciones propias que le competen .../... en este supuesto, tanto el ente que
transfiere como el que recibe los recursos tienen la obligacion de controlar y fiscalizar
el uso que se les de a esos dineros.../...
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III. RESULTADOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De seguido se analiza el sistema de control interno relativo a transferencias de capital que
realiza el Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Sector Agropecuario vigente a los periodos
bajo estudio (2009 y 2010) extendiéndose a fechas posteriores segun sea necesario, el cual
se aborda segun los componentes funcionales del sistema (ambiente de control, valoracién
de riesgos, actividades de control, sistemas de informacién, seguimiento).

A. CRITERIOS APLICABLES

* Ley General de Control Interno N° 8292, Capitulos I, articulos 2, Capitulo
II, articulos 7, 8 y 10 y Capitulo III, articulos 12, 13 inciso b y d, articulo
14, inciso a, articulo 15, articulo 16, inciso a y articulo 17, incisos a, by c.

= Criterios emitidos por Contraloria General de la Republica: oficio 13463
(FOE-SO-362) de fecha 4 de noviembre de 2002 y oficio 00909
(FOE-S0-024), de 30 de enero de 2004.

= Normas de Control Interno para el Sector Publico, R-CO-9-2009, Normas
14, 15, 1.7, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3, sub norma 4.3.3, 4.4, sub
norma 4.4.1, Norma 4.5, sub norma 4.5.1, 4.6 enunciado, 5.1, 5.2, 5.3,
5.4,5.6,5.7,58,6.1,6.2,6.3y6.4.

= Directrices Generales para el Establecimiento y Funcionamiento del Sistema
Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional  (SEVRI),
D-3-2005-CO-DFOE, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

B. CONDICION
Ambiente de control

El marco de juridicidad aplicable a los fondos publicos establece las potestades y deberes de
control que deben ejercer los drganos y entes publicos en la administracién de transferencias
destinadas a sujetos publicos (planificar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar); siempre y
cuando éstas obedezcan a un acto discrecional de la entidad concedente, lo cual conlleva un
deber de gestionar el relativo sistema de control interno.

Los incisos b) y d) del articulo 13 de la Ley General de Control Interno se refieren al
compromiso tanto del jerarca como de los titulares subordinados respecto del sistema de
control interno. Dicho compromiso se ve reflejado en acciones relativas a desarrollar y
mantener una filosofia y estilo de gestidon que permitan administrar un nivel de riesgo
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determinado, orientados al logro de resultados y la medicién del desempefio, y que
promuevan una actitud abierta hacia mecanismos y procesos que mejoren el sistema de
control interno; asimismo establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios y proporcionar los canales adecuados de
comunicacién, para que los procesos se lleven a cabo, todo de conformidad con el
ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Tal como se sefiald en el Capitulo II Aspectos Generales, el MAG tiene un sistema de control
interno que responde estructuralmente a los mandatos de la normativa legal y técnica, no
obstante para el caso especifico de transferencias al sector publico el mismo evidencia
insuficiencia de liderazgo para gestionar el aseguramiento del logro de los objetivos y el
establecimiento de controles que permitan evaluar y verificar el cumplimiento de fines y
objetivos y verificar el uso y destino de los recursos por parte de los sujetos beneficiarios, en
cumplimiento con su deber de controlar y vigilar los recursos asignados en su presupuesto.
No se realizd en los periodos bajo estudio procesos de valoracion de riesgos, autoevaluacion
del control ni procedimientos por escrito con relacién a las transferencias a sujetos publicos.

Valoracion de riesgos

Conforme lo establece la Ley General de Control Interno en su articulo 14 inciso a), existe
obligacién del jerarca y titulares subordinados de identificar y analizar los riesgos relevantes
asociados al logro de los objetivos y las metas institucionales definidos tanto en los planes
anuales operativos como en los planes de mediano y largo plazo; analizar el efecto posible de
los riesgos identificados, su importancia y la probabilidad de que ocurran y decidir las
acciones que se tomaran para administrarlo asi como establecer los mecanismos operativos
que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.

Se determind que el Ministerio aplicd durante los anos 2009, 2010 y siguientes, la valoracion
de riesgos a nivel general; no obstante no existe evidencia de que en dichos ejercicios se
hubiese considerado las transferencias de capital al sector publico por lo cual no se
determind que existia un deber de controlar el uso y destino y sus riesgos asociados;
existiendo una exposicion por parte del Ministerio en el aseguramiento de los objetivos del
sistema de control interno definidos en el articulo 8 de la LGCI, a saber:

* Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

= Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.
= Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

= Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.
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Actividades de control

La Ley General de Control Interno establece en el articulo 15, los deberes del jerarca y
titulares subordinados, entre otros documentar, mantener actualizados y divulgar
internamente las politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y la prevencion de todo aspecto que
conlleve a desviar los objetivos y las metas trazadas por la institucion en el desempefio de
sus funciones.

En el ano 2009 el Ministerio inicia un proceso formal de emision de politicas, procedimientos
e instructivos, para identificar procesos y procedimientos y formalizarlos por escrito; sin
embargo se determind que para los afios 2009 y 2010, los procedimientos no hacian
referencia a las transferencias a sujetos publicos en forma particular. Los procedimientos
establecidos para el Sistema Integrado de la Gestidn de la Administracion Financiera (SIGAF)
se aplicaron por el Departamento Financiero Contable, Unicamente en cuanto a la ejecucién
presupuestaria y el respaldo necesario para el giro de los recursos. El Ministerio aplicd
procedimientos formales e informales a las transferencias al sector Agropecuario que
empleaba para transferencias a sujetos privados, actividades que fueron a esa fecha omisas
en cuanto a establecer la obligacion de parte de la Administracion Activa de verificar el uso y
destino que los sujetos publicos dieron a los recursos transferidos.

A partir del afio 2012 el MAG cuenta con un sistema de gestion en que se catalogan los
procesos y procedimientos siguiendo la norma ISO 9001-2008. Existe el procedimiento
Gestidn Financiera identificado con el cddigo 6P03 el cual remite en el sub apartado 2.3.12.1
al Instructivo: Ejecucion, seguimiento y evaluacion de transferencias ministeriales a
sujetos publicos. Existe un error material en el sub apartado indicado al remitir al
instructivo 6102 cuando lo correcto es 6106 el cual corresponde a transferencias a sujetos
publicos.  Asimismo se determind que el Instructivo 6106 desarrolla lo relativo al
cumplimiento de deberes del Ministerio respecto a la documentacion y tramites para el giro
de los recursos, siendo omiso en otros aspectos relevantes tales como la determinacién de la
obligacién legal de la verificacion del uso y destino y actividades que conlleven a la
realizacion de dichas funciones cuando asi corresponda, entre ellas definir responsables de
realizar la verificacion del uso y destino, generacién de informes, emision de informes de
liquidacién de parte de los beneficiarios entre otros aspectos que contribuirian al control a
ejercer por el Ministerio.

Sistemas de informacion

El articulo 16 inciso a) de la Ley General de Control Interno establece como obligacion del
jerarca vy titulares subordinados contar con procesos que permitan identificar y registrar
informacidn confiable, relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacién sea
comunicada a la Administracion Activa que la necesite, en la forma, y dentro del plazo
requeridos para el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, incluidas las de control
interno. Las transferencias al sector publico agropecuario, al realizarse bajo el sistema
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SIGAF, permite el registro de informacidn basica respecto del destinatario, finalidad —coletilla-
asi como monto, no obstante otro tipo de informaciéon relevante para el MAG no fue
gestionada en su sistema de control interno como lo requiere la normativa. La informalidad
del sistema de control interno implementado en los afios bajo estudio no permiten verificar la
existencia y suficiencia de los controles establecidos asi como su eventual aplicacion, salvo
por lo que evidencian algunos documentos obtenidos en la revision, basicamente orientados
a documentar la gestién de las transferencias para su giro. No existe evidencia de que
existiera algin control orientado a la obtencion, registro y procesamiento de la informacion
relativa a verificar el uso y destino de los recursos transferidos a los sujetos publicos.

Seguimiento

El articulo 17 de la Ley General de Control Interno establece como obligacion del jerarca y
titulares subordinados que los funcionarios responsabilizados realicen continuamente las
acciones de control y prevencion en el curso de las operaciones normales integradas a tales
acciones, asi como realizar al menos una vez al afo las autoevaluaciones que conduzcan al
perfeccionamiento del sistema de control interno; asimismo que pueda detectar cualquier
desvio que aleje a la organizacion del cumplimiento de sus objetivos.

Al respecto se determind que no existe evidencia que permita asegurar si la Direccidn
Administrativa Financiera y especificamente el Departamento Financiero Contable
establecieron procedimientos o aplicaran en la practica actividades que conllevaran al
aseguramiento de la aplicacién de controles establecidos mediante actividades de supervision
incorporados en los mismos, ni de que se hubiese realizado a las transferencias al Sector
Agropecuario procesos de autoevaluacion de controles, tal como la normativa exige,
incluyendo las evaluaciones periddicas. Segun se indicd en aspectos generales, estas
actividades las viene realizando el MAG a niveles mas globales existiendo algunos procesos y
procedimientos a los cuales alun no se les aplica en forma especifica, tal fue el caso con las
transferencias al sector publico agropecuario.

C. CAUSA

El nivel incipiente del sistema de control interno existente en los periodos objeto de estudio
conllevd a que el Ministerio no hubiese aplicado la normativa legal y técnica a las
transferencias de capital ni de otra naturaleza a los sujetos del Sector Agropecuario, para la
implementacion de controles en observancia de deberes en los componentes funcionales
ambiente de control, valoracion de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion y
seguimiento. Lo anterior por defecto especifico en el componente ambiente de control que
requiere de apoyo decidido de la Administracién Superior asignando recursos y realizando
acciones para el posicionamiento del sistema, situacion que ha manifestado cambios positivos
a partir de finales del afio 2006 con la creacién de la Comision Gerencial de Control Interno y
la Unidad de Control Interno y con mayor relevancia en los ultimos afos.
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D. EFECTO

Las debilidades en el establecimiento y perfeccionamiento del Sistema de control interno y
especificamente el relativo a las transferencias al Sector Agropecuario y en general al Sector
Publico, podria haber conllevado a que no se hubiese logrado asegurar los objetivos de las
transferencias ni detectado desviaciones y adoptado las acciones correctivas pertinentes.

IV. RESULTADOS SOBRE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL Y SUPERVISION A
REALIZAR POR EL MAG EN LA VERIFICACION DEL USO Y DESTINO DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PERIODO 2009-
2010

A. CRITERIOS APLICABLES
= Constitucion Politica, articulo 11 y 184.
= Ley FODEA, N° 7064, articulos 30 y 31.

= Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N° 7428, articulos 9
y 18.

= Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos N° 8131, articulos 8, 12.

= Decreto N° 26431, Reglamento a la Ley Organica del MAG, articulos 1, 2,
3,5y8.

= Criterios emitidos por Contraloria General de la Republica: oficio 13463
(FOE-SO-362) de fecha 4 de noviembre de 2002 y oficio 00909
(FOE-S0-024), de 30 de enero de 2004.

B. CONDICION

Conforme el alcance del estudio el desarrollo del presente hallazgo consiste en verificar si el
Ministerio realiz6 acciones tendientes a cumplir con su obligacion de verificar el uso y destino
de los recursos transferidos a sujetos publicos del Sector Agropecuario para los periodos
2009 y 2010 en conformidad con el bloque de legalidad establecido al efecto. Se incluye a
otras instituciones publicas entre ellas las municipalidades, asi como algunas transferencias
corrientes segun se indicara, considerando que los criterios de la Contraloria General no
distinguen en cuanto a las obligaciones del concedente al respecto.

Www.mag.go.cr 13

Correo electronico: auditoria@mag.go.cr
Apartado postal: 10094-1000 San José-Costa Rica



/N 121

MA . , sector
o Auditoria Interna AGRO

ALIMENTARIO

Dicha revision se realiza con prescindencia de lo que podrian considerar los controles
internos formales establecidos por el Ministerio, habida cuenta de que como se informd en el
hallazgo anterior relativo al sistema de control interno sobre transferencias al sector
agropecuario y publico en general, el mismo es omiso en cuanto a establecer deberes del
Ministerio en la verificacion del uso y destino de las transferencias giradas a los sujetos
publicos destinatarios de esos recursos, que impiden realizar pruebas de cumplimiento de
controles.

Conforme la normativa vigente la Auditoria Interna establecié criterios de evaluacién relativos
a acciones a realizar por el Ministerio en cuanto a la verificacion del uso y destino de los
recursos, desarrollando los procedimientos correspondientes para obtener evidencia
pertinente y suficiente en cuanto a:

= Existencia de expediente de transferencias e informacidon en archivos de
gestion y su conformidad con base en los criterios seleccionados.

» Asignacion formal de funciones y responsabilidades, incluyendo la
designacion de funcionarios responsabilizados sobre las labores de
verificacién y control sobre el uso y destino de los recursos transferidos a
los sujetos publicos.

» Existencia de informes técnicos emitidos por los responsables de la
verificaciéon del uso y destino respecto al control concomitante realizado en
el transcurso del giro de las transferencias y de resultados posterior a la
ejecucion de los recursos por parte del beneficiario.

» Existencia de informes de liquidacion sobre el uso y destino emitidos por
los sujetos publicos beneficiarios.

En anexo se observa resumen de la verificacion efectuada a los criterios de evaluacion
establecidos.

Existencia de expediente de transferencias e informacion en archivos de gestion y
su conformidad con base en los criterios seleccionados

Se determind que existe expediente para las 16 transferencias realizadas por el Ministerio en
los afios 2009 y 2010.

No obstante, de los 16 expedientes analizados, en 10 de ellos no consta designacion de
responsable de la verificacion del uso y destino, en 5 de ellos no existen informes por parte
del beneficiario de los recursos, en 12 no existen informes emitidos por parte de responsable
del MAG de verificar uso y destino y en 13 no existen informes finales sobre la evaluacién de
resultados obtenidos del uso y destino de los recursos transferidos.

www.mag.go.cr 14

Correo electronico: auditoria@mag.go.cr
Apartado postal: 10094-1000 San José-Costa Rica



/N 121

MA . , sector
o Auditoria Interna AGRO

ALIMENTARIO

Asignacion formal de funciones y responsabilidades, incluyendo la designacion de
funcionarios del Ministerio responsabilizados sobre las labores de verificacion y
control sobre el uso y destino de los recursos transferidos a los sujetos publicos

Con respecto a la designacion de funcionarios del Ministerio responsables de verificar el uso y
destino de los recursos, se determind segln entrevistas realizadas, que con excepcion de la
transferencia al IICA para el apoyo del Programa de Desarrollo Rural, ni la Direccion Superior
de Operaciones Regionales y Extension Agropecuaria, ni ningun otro o6rgano del MAG
designaron formalmente, durante el periodo en que se ejecutaron las transferencias (2009-
2010), funcionarios del MAG que asumieran la responsabilidad de ejercer controles y dar
seguimiento desde el punto de vista técnico a 15 transferencias analizadas.

Respecto de la transferencia al IICA para el apoyo del Programa de Desarrollo Rural, si contd
como contraparte en el Ministerio con la participacidén del Director del Programa asi como con
la participacion del Director de la Direccion Administrativa Financiera en el Comité encargado
de supervisar el uso de los recursos.

En fecha posterior al periodo evaluado por esta Auditoria, el Ministerio design6 a una
Comision Técnica la responsabilidad de evaluar las transferencias giradas a la Corporacion
Horticola Nacional (CHN) que incluyd las realizadas durante los afios 2009 y 2010.

También posterior a los afios 2009 y 2010, la Unidad de Planificacién Estratégica ha
designado responsables del seguimiento de las transferencias al sector publico cuando éstas
se han configurado como proyectos. Este es el caso de las transferencias realizadas a las
Municipalidades en el afio 2009: San Carlos, Cafias y Heredia; y en el afio 2010: Heredia,
Curridabat y Coto Brus.

Existencia de informes emitidos por los responsables de la verificacion del uso y
destino respecto al control concomitante realizado en el transcurso del giro de las
transferencias y del resultado posterior a la ejecucion de los recursos por parte
del beneficiario

Con excepcion de la transferencia realizada al IICA para el apoyo del Programa de Desarrollo
Rural, en los afos en que se gird los recursos de transferencias a sujetos publicos y se
ejecutaron, periodo 2009 y 2010, no se emitieron informes relativos al control concomitante
—durante el giro de los recursos- ni de seguimiento en forma posterior a la ejecucién de los
recursos, relativos a la verificacion del uso y destino de los recursos transferidos
correspondiente a 15 de las 16 transferencias realizadas al sector agropecuario.

Con respecto a revision acerca de informes de resultados sobre uso y destino de los recursos
se determind que con excepcion de la transferencia realizada al IICA para el apoyo del
Programa de Desarrollo Rural y del analisis efectuado por el MAG en el afio 2012 y 2013 de
los recursos transferidos a la Corporacion Horticola Nacional (CHN), no se ubicd evidencia en
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el Departamento Financiero del MAG, en la Unidad de Planificacion Estratégica ni en la
Direccidon Superior de Operaciones Regionales y Extension Agropecuaria sobre la emisiéon de
informes de resultados del uso y destino de los recursos transferidos al sector agropecuario
en el periodo 2009-2010.

A finales del ano 2012 se emitid informe que se comunicé en enero de 2013 sobre los
resultados de la evaluacidon de las transferencias efectuadas a la Corporacién Horticola
Nacional (CHN), que incluye las transferencias realizadas en los afios 2009 y 2010.

Existencia de informes de liquidacion sobre el uso y destino emitidos por los
sujetos publicos beneficiarios

Se determind que en 5 de los 16 expedientes analizados correspondientes a transferencias
efectuadas en el periodo 2009-2010, no constan informes presentados por el sujeto
beneficiario sobre la liquidacion del uso y destino de los fondos transferidos al sector
agropecuario.

C. CAUSA

Ausencia de la aplicacién de normativa legal y técnica de control interno que informe sobre
las actuaciones a seguir en el desarrollo de las actividades incluyendo las de control a ejercer
durante el proceso de las operaciones y de evaluacion posterior para medir resultados e
impactos, lo cual conlleva a que se omitan acciones relevantes como parte de los deberes del
jerarca y titulares subordinados.

D. EFECTO

No se tiene certeza sobre el uso y destino de los recursos transferidos al sector Agropecuario
y publico en general a falta del desarrollo de actividades tendientes a su verificacion por
parte de la Administracién Activa y por tanto que se hubiese asegurado el logro de los
objetivos que con éstas se pretendia.
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V. CONCLUSION

El nivel incipiente del sistema de control interno existente en los periodos objeto de estudio
conllevd a que el Ministerio no hubiese aplicado la normativa legal y técnica a las
transferencias de capital ni de otra naturaleza a los sujetos del Sector Agropecuario, para la
implementacion de controles en observancia de deberes en los componentes funcionales
ambiente de control, valoracion de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion y
seguimiento, que permitan evaluar y verificar el cumplimiento de fines y objetivos y verificar
el uso y destino de los recursos por parte de los sujetos beneficiarios.

La inexistencia de mecanismos de control que garanticen razonablemente la adecuada
verificacion del uso y destino de los recursos que integran el presupuesto institucional en la
partida de transferencias de capital podria afectar el logro de los objetivos ministeriales y
exponer a posibles consecuencias y responsabilidades a los funcionarios de la organizacién
responsables de su planificacion, organizacidn, ejecucion, control y evaluacion.

VI. RECOMENDACIONES

A la Viceministra del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sefora Licda. Xinia Chaves Quirds,
girar las instrucciones que corresponda para el perfeccionamiento del sistema de control
interno relativo a transferencias de recursos que realiza el MAG a sujetos publicos y la
implementacion especifica de las recomendaciones siguientes:

1- Gestionar el componente ambiente de control mediante el ejercicio de acciones de
liderazgo sobre el sistema de control interno por parte del jerarca y titulares
subordinados, para lo cual se requiere realizar un diagnostico sobre programas,
cuentas, fondos, actividades, en los cuales el MAG no ha implementado con un nivel
de segregacidon necesario, los controles internos conforme el ordenamiento legal,
técnico y procedimental del MAG, gestionando los componentes funcionales:
ambiente de control, valoracidn de riesgos, actividades de control, informacion y
comunicacién y seguimiento.

2- Conforme las normas legales y técnicas relativas a los sistemas de control interno,
definir funciones y responsabilidades respecto de transferencias al sector publico en
todo el proceso administrativo: planificacion, organizacidon, ejecucion, control y
evaluacion.

3- Desarrollar los componentes funcionales del sistema de control interno: ambiente de
control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion y
seguimiento, respecto de las transferencias que realiza el MAG al sector publico, en
conformidad con el marco de juridicidad aplicable a las obligaciones vy
responsabilidades del Ministerio.
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4- Realizar las gestiones que corresponda al MAG para determinar el uso y destino
adecuado de las transferencias al sector publico de conformidad con el bloque de
legalidad establecido, realizadas en los periodos 2009, 2010 y siguientes, cumpliendo
con lo que establece la Ley General de Control Interno y las normas técnicas de
control interno emitidas por la Contraloria General de la Republica.

5- Subsanar los asuntos especificos evidenciados en este estudio que se citan a
continuacion:

5.1 Ubicar el expediente de la transferencia realizada al IICA para el programa de
Desarrollo Rural.

5.2 Presentar por parte de los sujetos beneficiarios los informes de liquidacion
presupuestaria de las transferencias para los periodos 2009, 2010 y siguientes e
incorporarlos en los respectivos expedientes.

5.3 Determinar para los periodos 2009, 2010 y siguientes, con base en el marco de
juridicidad aplicable y segun el criterio vertido con oficio N° 00909 (FOE-SO-024) del
30 de enero de 2004 de la Contraloria General de la Republica, las transferencias
realizadas al sector publico sobre las cuales el Ministerio debera determinar el uso y
destino adecuado.

5.4 Asignar responsables para verificar el correcto uso y destino de los fondos
transferidos al sector agropecuario durante los periodos 2009, 2010, y siguientes en
caso necesario, y ordenar la realizacidon de los estudios y generacidn de informes.

5.5 Analizar los resultados de los informes técnicos relativos a las transferencias
realizadas por el MAG al sector agropecuario y determinar las acciones que en
derecho corresponda cuando exista evidencia de situaciones irregulares.

5.6 Corregir la remision que hace el procedimiento 6P03 “Gestion Financiera” en el
apartado 2.3.12.1 al instructivo 6102, siendo lo correcto el instructivo 6106.
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