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gcion con el oficio JD-INTA 246-2009 del 10 de diciembre del 2009, mediante el cual el Director
~Hiecutivo del INTA solicita a su persona la autorizacion para la cancelacion de las dietas que reciben |os
miembros de Junta Directiva de ese Instituto, me permito indicarle lo siguiente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley No. 8149 del 23 de octubre del 2001, publicada
en el Diario Oficial La Gaceta No. 225 del 22 de noviembre del 2001, denominada “Ley del Instituto Nacional
de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria’, los funcionarios gubernamentales ejerceran sus
funciones directivas sin percibir dietas. Los demas miembros directivos devengaran dietas cuyo monto no
podra ser superior al establecido para las instituciones autonomas’ se les reconocera el pago de hasta
dos sesiones ordinarias por mes y tres extraordinarias por arno.

Por su parte, el articulo 22 del Reglamento a dicha Ley dice:

"Articulo 22.—Los funcionarios gubernamentales y el fiscal ejerceran sus funciones directivas sin
percibir dietas. Los demas miembros directivos, salvo que sean funcionarios publicos. devengaran dietas
cuyo monto no podra ser superior al establecido para las instituciones autonomas, que no
pertenezcan al Sistema Bancario Nacional; se les reconocera el pago de hasta dos sesiones ordinarias por
mes y tres extraordinarias por ano.

El monto de las dietas citadas en el parrafo anterior sera fijado por el Poder Ejecutivo.” (La negrilla no es cel

original)

Vale recalear lo que la Contraloria General de la Republica indict en su oficio 05047 (DAGJ-0685-2008) ce

03 de junio del 2008 indicé respecto al tema de las dietas:

“Se advierte que el pago de dietas a los miembros de juntas directivas es materia reservada a
la Ley, por lo que todo lo referente a esta materia necesariamente debe ser regulado por ley
en su cumplimiento debemos atenemnos a lo dispuestc en la ley. Por otra parte, cuando exista
silencio en la ley de creacion de una entidad en cuanto al pago de dietas, el primer analisis
juridico de interpretacion que habria que hacer es determinar si la naturaleza del ente es la
de una institucion autdnoma o semiauténoma. De ser asi, ésta se regiria por lo que al
respecto sefiala el articulo N° 2 de la Ley 3065, Ley sobre el Pago de Dietas a Directivos de
Instituciones Auténomas del 20 de noviembre de 1965; numeral que fue modificado por el
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articulo 60 de la Ley 7138, Ley de Presupuesto Extraordinario, del 24 de noviembre de 19889,
gue dispone lo siguiente: B
Los miembros de las Juntas Directivas de las instituciones autonomas y semiautonomas de
nombramiento del Poder Ejecutivo, seran remunerados mediante dietas que devengaran por
cada sesion a la que asistan, el monto de dichas dietas no excedera de tres mil colones por
sesion, y sera aumentado anualmente de conformidad cor el J’nd:ce de inflacion que determine
el Banco Central de Costa Rica. El monto para la cancelacion de estas dieta sera incluido en el
presupuesto anual de cada institucion.

Como se desprende del numeral 60 de la Ley 7138 antes trascrito, si existe marco narmativo
que regula lo relacionado con el pago de dietas para las Juntas Directivas de las instituciones
auténomas y semiauténomas, lo cual aclara su duda sobre la falta de regulacién e incerteza
juridica en esta materia y nos lleva a afirmar que si existe una ley general que fija el monto de
las dietas de los consejos directivos de estas instituciones; existe un parametro fijo para todas
que seria el que se aplicaria salvo situaciones especiales reguladas expresamente por ley.”

Segun lo expuesto y dado que la naturaleza juridica del INTA no corresponde a la de una institucion autonoma
sino a la de un Grganc de desconcentracién maxima como lo indica la Ley No. 8148, se le debera aplicar lo
contemplado en las Leyes No. 3065 (Ley sobre Pago de Dietas a Directivos de Instituciones Auténomas) y No.
7138 (Ley de Presupuesto Extraordinario) debido a que el Reglamento a la Ley 8149 dispuso expresamente
en el numeral 22, en lo que nos interesa que: “...Los demas miembros directivos, salvo que sean funcionarios
publicos, devengaran dietas cuyo monto no podra ser superior al establecido para las instituciones

autonomas. que no pertenezcan al Sistema Bancario Nacional...”

De conformidad con lo anterior, al disponer el Reglamento a la Ley 8149 que el INTA no puede aplicar un
monto de dieta mayor al fijado para los consejos directivos de las instituciones autonomas y al gquedar
evidenciada la existencia de normativa expresa con un parametro claro y determinado aplicable al pago de
dietas en las instituciones auténomas y semiauténomas, corresponde aplicar por principic de legalidad, io que
contemplan las Leyes No. 3068 y No. 7138 en materia de dietas.

Sin embargg, continda sefialando el articulo 22 del Reglamento a la Ley 8149 que: “El monto de las dietas
citadas en el parrafo anterior sera fijado por el Poder Ejecutivo.”

Por lo tanto, se requiere la emisién de un Decreto Ejecutvo que regule y autorice el incremento del monto de
las dietas a cancelar a los miembros del Junta Directiva del INTA que no sean funcionarios publicos, mismo
gue debera basarse en un estudio técnico con parametros o0 métodos dé calculo que bajo criterios de
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razonabilidad, proporcionalidad y conveniencia permitan establecer dichos montos, los cuales no podrian ser
superiores a los establecidos de acuerdo con el articulo 60 de la Ley Nro. 7138 que dispone:

‘Los miembros de las Juntas Directivas de las instituciones autonomas y semiautonomas de
nombramiento del Poder Ejecutivo, seran remunerados mediante dietas que devengaran por
cada sesion a la que asistan. £l monto de dichas dietas no podra exceder de tres mil colones
por sesion, y sera aumentado anualmente de conformidad con el indice de inflacion que
determine el Banco Central de Costa Rica. El monte para la cancelacion de estas digtas sera

incluido en el presupuesto anual de cada institucion.”.

Es importante anotar que se recomienda incluir en el estudio técnico si las dietas que se paguen a 0
directores de las juntas directivas deben ser diferenciadas dependiendo del lugar de residencia o procedencia

de estos.

Sobre este tema el Organo Contralor se ha pronunciade en el siguiente sentido: “...en cuanto al mecanismo
para fijar el monto de las dietas, la Administracion debe acudir a criteries de discrecionalidad y con suficiente
sustento y apege a principios de logica y conveniencia, de ahi que resulta necesario un estudio tecnice y tun
metodo de calculo que considere entre otros posibles parametros, los indices de inflacion...” (Oficio 09436806
del setiembre del 2009/DJ-1058-2009).

Por lo tanto, desde el punto de vista legal, se requiere la emisién de un Decreto Ejecutivo, fundamentado en
un estudio técnico que determine bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el monto de dietas a
pagar a los directivos del INTA y no Unicamente, un registro histérico del monto de dietas para las Juntas
Directivas del Sector Publico Descentralizado como se adjunta al oficio JD-INTA 248-2008,

Atentamente;
Fal
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