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Estimada sefiora:

En relacion con el Traslado de Documentos Sin Niimero del 21 de junio del 2010, mediante el cual adjunta
copia del oficio OS-010-V-10 del 25 de febrero de los corrientes, suscrita por la Secretaria General de
SITECO y del Acta de Acuerdo entre el MAG y representantes de SITECO para el otorgamiento de

vacaciones profilacticas a algiin al personal de SENASA y SFE, me permito indicarle lo siguiente:

En primer término, debemos advertir que no existe en la actualidad una norma de tipo legal o reglamentario
que habilite al personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), del Servicio Nacional de Salud
Animal (SENASA) o del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) a gozar de las denominadas “vacaciones

profilacticas”.

En ese sentido, vale la pena recalcar que el actuar de la Administracién Puablica estd sometido al bloque de
legalidad, lo que implica la que la Administracién Publica no puede actuar por autoridad propia sino que debe

hacerlo ejecutando el contenido de la ley.

El Principio de Legalidad de la Administracion se expresa en un mecanismo técnico preciso: la legalidad
atribuye potestades a la Administracion. La legalidad otorga facultades de actuacién, definiendo
cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion para su accion confiriéndola al efecto
poderes juridicos. Toda accion administrativa se nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido
previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucién legal previa de potestades la
Administracién no puede actuar, simplemente." (Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas Ramon.
Curso de Derecho Administrativo I, Madrid: Editorial Civitas, Décima edicién, reimpresion afio 2001, p.p.
433, 441).

")

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: "En los términos mds generales, el principio de
legalidad en el estado de derecho postula una forma especial de vinculacion de las autoridades ¢

instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir de su definicion badsica segin la cual toda autoridad
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o institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se encuentre apoderada para
hucerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso —para las autoridades e instituciones
piiblicas sélo estd permitido lo que esté constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo
gue no les esté autorizado les estd vedado—; asi como sus dos corolarios mds importantes, todavia dentro de
un orden general; el principio de regulacion minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, v
el de reserva de ley, que en este campo es casi absoluto.” (Sala Constitucional. Resolucion N® 440-98. v en

sentido similar la N° 5541-97 y 1739-92).

Adicionalmente, en su oportunidad, el Sefior Javier Flores Galarza, ex Ministro remitid a esta Asesorie el
oficio DM 203-10 del 07 de abril del 2010 que dice: “Me permito remitir el documento mediante el cual s¢
propone otorgar ocho dias de vacaciones profildcticas a cierto personal de SENASA y del Servicio
Fitosanitario del Estado, indicandole que de previo a elaborar la directriz que permita su implementacicn
queda pendiente la presentacion de un dictamen médico que demuestre fehacientemente que estas vacaciones
profilacticas son una necesidad para salvaguardar la salud de los funcionarios que ahi sefalan.” De 1al
manera la eficacia de dicho acuerdo quedoé condicionado a la presentacion de un requisito, cual es el dictamen

médico correspondiente.

Si bien el acuerdo tiene plena validez en tanto fue suscrito en su oportunidad por el Sefior ex Ministro vy ¢l
representante legal de SITECO, lo cierto es que no puede ser eficaz ni surtir sus efectos juridicos en tanto no
existia ni existe una norma legal que habilitara el pacto tomado, lo que hace que dicho acto administrativo se

encuentre viciado de nulidad.

Nuestra legislacion exige que cuando la nulidad tenga un caracter de absoluta, evidente v manifiesta debe
estar precedido por el tramite de un procedimiento administrativo ordinario, que es el regulado en el articulo
308 y siguientes de la Ley General de la Administracién Puablica, con debido respeto de las garantias

procesales que este procedimiento consagra a favor de las partes interesadas.

Bajo esta perspectiva, podemos afirmar que para la declaratoria de nulidad absoluta evidente y manifiesta de
un acto administrativo, es requisito ineludible, tramitar un procedimiento administrativo ordinario, a fin de
garantizar el debido derecho de defensa de quienes fueres titulares de derechos subjetivos conferidos por ¢l
acto que se pretende anular. Ahora bien, en este orden de ideas, este tramite cuenta con un requisito que

resulta especial y que no encontramos en los procedimientos administrativos ordinarios que se tramitan para
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casos diferentes del que nos ocupa, el requisito, segun lo dispone el inciso primero de la norma citada lineas
atrds, es de que antes del dictado del acto final del procedimiento se cuente con el dictamen favorable sobre la
naturaleza de esa nulidad, ya sea de la Procuraduria General de la Republica o de la Contraloria General de la
Republica, esto, segiin corresponda por el ejercicio de las competencias propias de dichas entidades. pero en
el entendido de que ese dictamen debe solicitarse una vez tramitado el expediente respectivo y antes de!
dictado del acto final, sea una vez rendido el Informe de Hechos por parte del Organo Director. (Oficio 10765

del 29 de setiembre de 2003 (DAGJ-1372-2003) de la Contraloria General de la Republica).
De conformidad con lo expuesto, se recomienda de considerarlo necesario, la integracién de un érgano

director de un procedimiento administrativo que declare la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del Acta

del Acuerdo entre el MAG y SITECO.

Atentamente;

'1‘ .' ; .
Licda. JulietaflML&

Jefe Asesoria Juridica MAG

Ci. Despacho Sra. Viceministra Xinia Chaves Quiros
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