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San José, 09 de setiembre del 2011
MAG-A.J-671-2011

Senor

Rolando Sdnchez Corrales

Jefe de Recursos Humanos

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Su Oficina.- /

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. De la manera mdés atenta, me permito dar respuesta ¢ su
Oficio N°DGIRH-114%-2011, mediante el cual nos solicita criterio en relacién al pcgo de
los extremos laborales del sefior Victor Hugo SGnchez Acosta, en virtud de la Resolucion
N® 056-2011-TASC de las once horas cincuenta minutos del diecinueve de julio de dos

mil once, dictada para confirmar y autorizar el despido del citado funcionario.

La resolucion en mencion, realiza un andlisis en su parte considerativa en el punto
denominado “Sobre la ejecucion del despido”, tfocando el tema del page de los
salarios dejados de percibir y ordenando reconocérselos al sefior Sanchez Acosta,

hasta la confirmacion de su despido.

Si bien es cierto que el MAG, supuestamente debe reconocer los salarios dejados de
percibir al citado ex funcionario, desde el momento en que se ejecutd sus despico, sea
en fecha 15 de junio de 2010 hasta el 08 de agosto de 2011, momento de la firmeza de
la resolucion que autoriza su despido, existe la Resolucién de las diez horas cuarenta v
cinco minutos del treinta de julio del 2010, que dicta el Juzgado de Seguridad Socicl
del Primer Circuito Judicial de San José, donde declara con lugar la demanda de
pension por invalidez a Victor Hugo Sanchez Acosta a partir del 16 de junic del 2010,

fecha en que dejé de laborar producto del despido, acto que ineludiblemente hace
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acabar con la relacién laboral, independientemente de sus despide o no. Asimismo vy
como lo veremos mds adelante la naturaleza de los salarios caidos o dejados de
percibir son aquellos que debid haber recibido el trabajador si hubiera permanecido

en el puesto por el cual se le despidid sin justa causa alguna.

Ahora bien, a nivel de infrodul:cic’;n, debemos tener presente que los articulos 191 y 192
de la Constitucion Politica establecen un régimen especial de servicio para iodo el
sector publico o estatal basado en los principios fundamentales de especialidad paro
el servidor pUblico, el requisito de idoneidad comprobada para el nombramiento v Ic
garantia de estabilidad en el servicio, esto con la finalidad de obtener lc mayor
eficiencia en la Administracion Publica.

Precisamente ese derecho gue tiene todo funcionario del Estado a la estabilidcd en el
empleo, es una garantia que es definida como “el derecho conferido al trabajador de
conservar su puesto de frabgjo y de solo perderio por lo existencic de unc causc
justificada” (Alburquerque, Rafael. Estabilidad en el empleo y contratacién precario.
En: Estabilidad en el empleo, solucién de conflictos de trabagjo y concertacién sociol
(perspectiva iberoamericana), Universidad de Murcia, 1989, p. 17).

Como se indico en lineas precedentes, del numeral 192 de la Constitucion Pclitica se
extraen los principios bdsicos Gue regulan el régimen de empleo publico, entre los que
se incluye el de lo estabilidad, que reiteramoes, se erige como uno de los derechos
esenciales de los servidores publicos.

Dicho numeral establece:

“[...] ARTICULO 192.- Con las excepciones que esta Constitucion y el estciuto de
servicio civil determinen, los servidores publicos serén nombrados a base de idoneidad
comprobada y sélo podrdn ser removidos por las causales de despido justificado que
expresa la legislacion de frabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, va sea

por falta de fondos 0 para conseguir una mejor organizacion de los mismos |...)".
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Como referencia, el articulo 37, inciso a) del Estatute de Servicio Civil, al desarraliar los

principios constitucionales enunciados, establece:

“(...] Los servideres del Poder Ejecutivo protegidos por esta ley gozardn de los siguientes
derechos:

a) No podran ser despedidos de sus cargos @ menos que incurran en causal de
despido, segun lo establece el Cédigo de Trabgjo, por reduccidn forzosa de servicios,
ya que por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de los misros, de

conformidad con lo establecido en el articulo 47 de esta ley.”

Asimismo, el articulo 43 idem dispone:

"(...] Los servidores publicos sélo podrdn ser removidos de sus puestos si incurren en los
causales que defermina el articulo 81 del Cédigo de Trabajo y 41, inciso d) de esta ley,
o en actos que impliquen infraccion grave del presente Estatuto, de sus Reglamentos, o
de los Reglamentos Interiores de Trabajo respectivos (...)".

Como vemos, de las disposiciones citadas se desprende con claridad la garantia que
tienen los servidores publicos a la estabilidad en su puesto; razén por la cual, salvo los
casos de excepcidn claramente definidos en la ley, tienen el derecho a no ser
removidos de sus puestos, lo que puede suceder solo cuando medie alguna causa
legal de remocién como en el caso especifico gue nos ocupa. En consecuencia, se
garantiza la permanencia del servidor en su puesto, elimindndose la posibilidac de que

pueda ser removido arbitraria o injustificadamente.

Ahora bien, si nos encontrasemos en presencia ante un eventual despido injustificado,
que nos es el caso, surge de manera paralela y categorica el derecho del servidor a
ser reinstalado en el puesto que venia ocupando en propiedad, con el consiguiente
restablecimiento de las condié:iones anteriores al despido. Asi, en la Sentencic nimero
1128 de nueve y cinco horas del cinco de diciembre de dos mil seis, Id Sala Segunda

de la Corte Suprema de Justicia, indico:
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“(...) Es importante destacar que esta Sala respecto de la estabilidad en el sector

publico, ha llegado a la conclusién que ese derecho fiene como Iégica consecuencia
que si no se estd ante alguno de los supuestos previstos por la Constitucion Politice, el
servidor (a) publico que sea despedido (a) tiene derecho a ser reinstalado (o) en las
mismas condiciones que tenia antfes del cese. Esto es asi porque el constituyente
dispuso una proteccion especial para los (as) servidores (as) publicos con o clara
finalidad de que no fueran victimos de los cambios de gobierno, evitando el botin
politico que se vivio en el pasado, cuando se acostumbraba ¢ despedir sin justa causa
para darle oportunidad ¢ los seguidores del partido en el poder. Tambien tuve, en el
fondo, la finalidad de evitar arbifrariedades y abusos de poder de quienes
temporalmente ejercen puestos de jerarquia, anfeponiendo a los intereses personales
de las jerarquias el interés institucional y con ello el fin publico que requiere del buen
servicio y de la continuidad de este. Esas finalidades superiores al interés individual (de
jefaturas y servidores) responde al contenido de los articulos 191 y 192 de lo Corfo
Fundamental, cuando este Ultimo dice "(...] solo podran ser removidos por las causales
de despido justificado que exprese la legislaciéon de frabagjo, o en el caso de recuccion
forzosa de servicios, yao sea por falta de fondos © parc conseguir una mejor
organizacién de los mismos.” (En ese senfido véase también sentencia No. 181, de las

9:40 horas del 9 de marzo del 2005).

Por lo tanto, la estabilidad en el empleo publico, no solo responde a un interés
particular del servidor, la de evitar arbitrariedades cometidas en el pasado, sino gue
ademas pretende garantizar la eficiencia de la Administracidn a fravés de la

prestacion continua del servicio publico.

En ese sentido, consideramos necesario indicar que, como consecuencia logica de lo
reinstalacion, (debemos de recalcar que no es el caso que nos ocupa), &l servidor es

restituido en su puesto con el pleno goce de sus derechos, y por supuesto que esto
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incluye el pago a su favor de 'los salarios caidos, © dejados de percibir mientras estuvo
despedido, incluyendo cualquier mejora, aumento, incentivo o ventaja que hubiere
percibido de haber estado laborando, pues se crea una ficcidn juridica de que el
servigor nunca estuvo separado de su puesto; de ahi que se le reinstala, reiteramos,

con 2! pleno goce de sus derechos.

Como bien puede desprenderse, en el caso de que mediante una sentencio dictada
per os fribunales de trabajo o en este caso del Tribunal Administrativo del Servicio Civil,
se rasuelva reinstalar a un determinado servidor o servidora al cargo que venia
ocupando antes del despido, debe hacerse con el pleno goce de sus derechos v el
ocgo de los salarios caidos; supuesto este Ultimo gque siendo el tema de la consulta, es

oporruno senalar lo que la Sala Segunda ha dicho de manera categdrica:

“(...;) VII.- SALARIOS CAIDOS . [...)] En primer término debe indicarse a lo parte
demandada que el efecto legal de la declaratoria de nulidad de un despido por
‘moprocedente, como ocurrié en la especie, trae como consecuencia que las cosas
vuelvan al estado anterior, lo que es lo mismo, que el salario y todas las ventajas que el
frabcjador dejo de percibir deben ser cubiertas por el empleador, sin que esté
legitimado para argumentar que no procede el salario porque el frabajador (a)
deveng?¢ salarios con ofro patrono, porque el origen del derecho (salarios caidos) no
es €' desempleo temporal, sino la nulidad del acto de despido con todas Ias
consacuencias legales que ello implica, entre las que estd, como ya se dijo, la
oblicacion de retribuir al trabajador con fodos los salarios que le impidié devengar por
la decision patronal.(...)". (Sala Segunda de la Corte Suprema de Jusficia . Sentencia
No. 2008-000569 de las nueve y cincuenta horas del dieciséis de julio del dos mil ocho.
Zn similar sentfido, véanse sentencias NUmeros 632, de las 10:05 horas del 1 de agosto y
772-2008, de 10:30 horas de 10 de setiembre, ambos del 2008 )

(Lo resalfado en negrilla no es del texto original)
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Si andlizamos Ilo anterior, podemos observar que ha quedado adefinido
jurisprudencialmente que los salarios caidos son aquellos que debidé haber recibido el

trabajador si hubiera permanecido en el puesto por el cual se le despidié sin justa
causa alguna. Pero como en el caso que nos ocupa ne ocurrid asi, no existe obligacién
para este Ministerio de pagar salarios caidos al sefior Victor Hugo Sénchez Acosta,
mdaxime gue este concluyd sy relaciéon laboral para el Ministerio un dia despues de la

ejecucion de sus despido.

Cordialmente,
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Licda. Julieta Murillo Zamera > LRI
Jefe Departamento de Asesoria Juridica™
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