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Estimado Sefior:

En relacion con el oficio AT 031-2012 del 09 de marzo del 2012 mediante el cual se sc! cita
criterio legal respecto de la procedencia o no de lo actuado respecto al pago del 6.11% gue
ha realizado el Servicio Fitosanitario del Estado a la Asociacion Solidarista del MAG pura

engrosar el fondo de auxilio de cesantia, permito indicarle lo siguiente:

El 18 de febrero del afio 2000, se publicé la Ley de Proteccion al Trabajador, la cual
comprende un conjunto de disposiciones legales cuyo objeto es asegurar que las operacoias
de pensiones se sometan a normas y reglas que aseguren su solvencia y rentabilidad y. ror

ende, que puedan responder a las expectativas del trabajador que aporta en cllas sus

ingresos.

Con dicha Ley se reformé entonces el articulo 29 del Cédigo de Trabajo que actualme e

dice:

“Articulo 29.-
Si el contrato de trabajo por tiempo indeterminado concluye por despido injustificacc o

algunas de las causas previstas en el articulo 83 u otra ajena a la voluntad del trabajac

el patrono debera pagarle un auxilio de cesantia de acuerdo con las siguientes reglos:

1. Después de un trabajo continuo no menor de tres meses ni mayor de seis, un impo e
igual a siete dias de salario.

2. Después de un trabajo continuo mayor de seis meses pero menor de un aio, un impo 1

igual a catorce dias de salario.
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3. Después de un trabajo continuo mayor de un aiio, con el importe de dias de o'

indicado en la siguiente tabla:

a) ANO 1 19,5 dias por afio laborado.

b) ANO 2 20 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.

¢) ANO 3 20,5 dias por aio laborado o fraccion superior a seis meses.
d) ANO 4 21 dias por aiio laborado o fraccién superior a seis meses.

e) ANO 5 21,24 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.
) ANO 6 21,5 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.
g) ANO 7 22 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.
h) ANO 8 22 dias por ajio laborado o fraccién superior a seis meses.

i) ANO 9 22 dias por afio laborado o fraccién superior a seis meses.

j) ANO 10 21,5 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.
k) ANO 11 21 dias por afio laborado o fraccién superior a seis meses.
1) ANO 12 20,5 dias por afio laborado o fraccion superior a seis meses.

m) ANO 13 y siguientes 20 dias por afio laborado o fraccién superior a seis meses.

4. En ningun caso podrd indemnizar dicho auxilio de cesantia mas que los ultimos o'

anos de relacion laboral.

5. El auxilio de cesantia deberd pagarse aunque el trabajador pase inmediatament:

servir a las ordenes de otro patrono ™.

En ese sentido, la Ley de Proteccion al Trabajador, No. 7983, se cred entre otros, cor ¢!

objetivo de establecer un régimen obligatorio complementario a los sistemas tradiciona
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de pension, contando en sintesis con dos componentes bésicos, a saber: a) la creacion de un

“Fondo de Capitalizacién Laboral”, otorgando al trabajador un ahorro laboral come

un

derecho irrefutable, ahorro que estd conformado por una redistribucion de la cesantia ¢l

trabajador, equivalente a un 3% del salario y b) el fortalecimiento del Sistema Nacionz.

Pensiones, a través de “un sistema multipilar”.

Je
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Dicho sistema, en términos generales, esta conformado por un primer pilar consistente e el
actual Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, o por los "regimenes publicos sustitiios",
constituidos bajo el sistema de regimenes de capitalizacion colectiva. El segundo pilar. esta
conformado por un régimen obligatorio de pensiones complementarias, administrado nor
una operadora de pensiones complementarias mediante la apertura de una cuenta individual
a nombre de cada trabajador, régimen que se financia con aportes obreros y patronales. El
tercer pilar, lo conforman los planes de pension complementaria de caracter voluntario. os
cuales se incentivan mediante el otorgamiento de algunos beneficios fiscales, cuvos apcries
seran registrados y controlados por medio del Sistema Centralizado de Recaudacion de ia
CCSS o directamente por la operadora de pensiones. El cuarto y Gltimo pilar, lo constituve
el régimen no contributivo de pensiones, administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, cuya finalidad es otorgar pensiones a las personas de mas bajos recursos que no
tengan acceso a los otros regimenes (Dictamen PJD-016-08 de la Division Juridica de la
SUPEN).

Por su parte, el articulo 3 de ese mismo cuerpo normativo regula la creacion de los foridos
de capitalizacién laboral segiin el cual todo patrono, piiblico o privado aportard, a un fondo
de capitalizacién laboral, un tres por ciento (3%) calculado sobre el salario mensual del
trabajador. Dicho aporte se hard durante el tiempo que se mantenga la relacién laboral y sin

limite de arfios.

Del aporte indicado en el parrafo primero, las entidades autorizadas indicadas en el Artic. o
30 deberan trasladar anualmente o antes, en caso de extincion de la relacién laboral. n
cincuenta por ciento (50%) para crear el Régimen Obligatorio de Pensiones

Complementarias, en las condiciones establecidas en esta Ley.

El restante cincuenta por ciento (50%) del aporte establecido y los rendimientos. s¢i.n

administrados por las entidades autorizadas, como un ahorro laboral conforme a esta Ley
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Queda claro entonces, como se expone en el siguiente extracto del Voto N° 373 de las 15
horas 10 minutos del 26 de julio del 2002 de la Sala Segunda de la Corte, que el auxi'ic de
cesantia se redujo del 8.33% al 5.33% con la reforma al Cédigo de Trabajo, el restante 3%
cuyo total sumado es de 8.33%, es lo que constituye hoy dia el llamado Fondce de

Capitalizacion Laboral explicado lineas atrés.

“...se estimo necesario transformar el auxilio de cesantia, de la siguiente manera:

parte de las obligaciones patronales, equivalente al 5.33% del salario, sigue rigiéndose
por las disposiciones del articulo 29 del Codigo de Trabajo (el cual fue reformado), pero el
restante 3% debe ser depositado en una cuenta de capitalizacion laboral, que ¢: de
propiedad indiscutible de los trabajadores, durante todo el tiempo que dure la relacion
laboral y sin limite de afios. De ese aporte, las entidades autorizadas deben trasiuciar
anualmente -o antes, en caso de extincion de la relacion laboral- un 50% para financic.: ¢!
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias. El restante 50% del aporic. es
administrado por las entidades autorizadas, como un ahorro laboral. El trabajador, o s
causahabientes, tiene pleno derecho a retirar los ahorros laborales, acumulados a su jovor
en el fondo de capitalizacion laboral, al extinguirse la relacion laboral, por cualqiiier
causa. Por otro lado, durante la relacion laboral, el trabajador tiene derecho a retirar el
ahorro laboral, cada cinco afios (articulos 3 y 6 de la Ley de Proteccion al Trabajacd).
Como se ve, el patrono debe depositar, mensualmente, en una cuenta individua ..
trabajador, el 3% del salario, durante todo el tiempo que dure la relacion, como un

anticipo del 8.33% del auxilio de cesantia, que regia antes de la reforma. En consecuencic

)

se redujo el auxilio de cesantia del 8.33% (un mes por cada aiio laborado) al 5.2:%
(aproximadamente, veinte dias por ario laborado). En conclusion, del total del 8.33% dc la
cesantia, se convirtio en un derecho adquirido, en forma general, un 3%, lo que significa
que un 3.33% sigue teniendo un tope de ocho afios y sélo se paga si la relacion termina ;o7
causas ajenas a la voluntad del trabajador; salvo, como se indico, la existencia de
régimen diferente (...) cuando el trabajador renuncia a la Asociacién pero no ¢ la

empresa, el aporte patronal queda en custodia y administracion de la Asociacion, para ser
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utilizado en un eventual pago del auxilio de cesantia. Lo anterior implica que, el dereci: «
la entrega del aporte patronal, no nace con la renuncia a la Asociacion, sino a parti Jc lo

finalizacion de la relacion laboral...”

De lo anteriormente explicado, podemos concluir que el tope que la Administracion o
patrono puede trasladar a la Asociacion Solidarista corresponde al 5.33% que es el auxilio

de cesantia (aporte patronal) que queda en custodia y administracién de la ASEMAG.
Asi, se tiene que el articulo 4 de la Ley de Asociaciones Solidaristas dice:

“Las asociaciones solidaristas son entidades de duracion indefinida, con personalidad
Jjuridica propia, que, para lograr sus objetivos, podran adquirir toda clase de bivies,
celebrar contratos de toda indole y realizar toda especie de operaciones [icius
encaminadas al mejoramiento socioeconomico de sus afiliados, en procura de dignific::~ v
elevar su nivel de vida. ( ... ). Las asociaciones solidaristas podran realizar las actividudes
sefialadas en este articulo, siempre y cuando no comprometan los fondos necesarios pora

realizar las devoluciones y pagos de cesantia que establece la ley.”

En cuanto al patrimonio y recursos econdémicos con que cuentan las asociaciores

solidaristas, lo contempla el articulo 18, y entre lo que interesa dice:

“Articulo 18.-

Las asociaciones solidaristas contardn con los siguientes recursos econémicos:

El aporte mensual del patrono en favor de sus trabajadores afiliados, que serd fijads e
comun acuerdo entre ambos de conformidad con los principios solidaristas. Este foro
quedard en custodia y administracion de la asociacion como reserva para prestaciones.

Lo recaudado por este concepto, se considerard como parte del fondo econdmico ol

auxilio de cesantia en beneficio del trabajador, sin que ello lo exonere de 'us
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responsabilidades por el monto de la diferencia entre lo que le corresponde al trabajucior
como auxilio de cesantia y lo que el patrono hubiere aportado.
s i

En lo sucesivo, los articulos 19 y 21 de la citada ley, reiteran el caracter prioritario de dicho

fondo como una reserva para cubrir el pago del auxilio de cesantia y devolucion de ahorros

a sus asociados.

Por su parte, la Ley de Proteccion al Trabajador N° 7983 citada, contiene varias

disposiciones que es necesario tener presente, y son las siguientes:

“ARTICULO 2.-
Definiciones

Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:

/) Entidades autorizadas. Organizaciones sociales autorizadas para administrar los fordos
de capitalizacion laboral y las operadoras de pensiones.

J) Organizaciones sociales autorizadas: Entidades encargadas de administrar los jondos
de capitalizacion laboral, conforme a las normas establecidas en esta ley.

m) Libre transferencia. Derecho del dfiliado de transferir los recursos capitalizados ¢» s

-

{

cuenta a otra entidad autorizada o al fondo de su eleccion. ( ...)."

ARTICULO 5.-

Entidades autorizadas

Los fondos de capitalizacion laboral solo podran ser administrados por las entidades

indicadas en el articulo 30 de la presente ley.
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ARTICULO 8.-

Aportes de cesantia en casos especiales. Los aportes de cesantia realizados por

S

patronos a asociaciones solidaristas o cooperativas de ahorro y crédito, regulados por lo

-

dispuesto en la Ley N° 7849, de 20 de noviembre de 1998, asi como los anteriores « la
vigencia de esta ley que se otorgan en virtud de leyes especiales, normas, contraios

colectivos de trabajo o convenciones colectivas, se consideraran realizados en

-

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3 de esta ley y estaran regulados por todcs s

disposiciones. ( ... ).

El aporte patronal depositado en una asociacion solidarista, en cuanto supera el trev ror
ciento (3%), mantendra la naturaleza y la regulacion indicadas en el inciso b) del ariicilo
18 de la Ley N° 6970. El aporte patronal depositado en una cooperativa de ahori: y
crédito se regulard por lo dispuesto en la Ley N° 7849. cuando supere el tres por cicilo
(3%). En los demds casos, los asprotes que superen el tres por ciento (3%) referido

continuaran rigiéndose por las condiciones pactadas por las partes”.

En el Titulo IV de esta ley, se encuentran varias disposiciones atinentes a las entidac<s

e

organizaciones encargadas de administrar los aportes o fondos de capitalizacion labors

e

fondos de pensiones, que en lo que interesan dicen asi:

“"ARTICULO 30.-

Exclusividad y naturaleza juridica

Los fondos de pensiones, los planes respectivos y los fondos de capitalizacion lahioro!
seran administrados exclusivamente por operadoras. Estas son personas juridicos e
Derecho Privado o de capital publico constituidas para el efecto como sociedc: s
anonimas, que estaran sujetas a los requisitos, las normas y los controles previstos ¢» la
presente ley y sus reglamentos. La superintendencia deberad autorizar el funcionamienio ¢
las operadoras y dispondra los requisitos adicionales que deberan cumplir estas entidac:s.

con el propdsito de proteger los ahorros de los trabajadores y la eficiencia del sistema
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Autorizase a las siguientes organizaciones sociales para que administren los fom}‘:—:'-_—cfc
capitalizacion laboral: las cooperativas, de conformidad con la Ley N° 7849, de 2 de
noviembre de 1998 y sus reformas y las operadoras de fondos de capitalizacion o) al
establecidas en el articulo 74 de la presente ley y las creadas por los sindicatos. En cros
casos, éstas deberan ser autorizadas y registradas ante la Superintendencia de Pensiores,
conforme a esta ley. Asimismo, las asociaciones solidaristas definidas en la Lev de
Asociaciones Solidaristas, N° 6970, de 7 de noviembre de 1984, quedan facultadas de
pleno derecho, para administrar los fondos de capitalizaciéon laboral, conforme « lo
presente ley.

Para el efecto del parrafo anterior, las asambleas generales de las organizaciones
sociales podran delegar la administracion de estos fondos en operadoras, conservand: la
responsabilidad de vigilar su correcta inversion y destino. Los contratos respeci’vos

deberadn ser autorizados previamente por el Superintendente de Pensiones. ( ... )"

Posteriormente, del Titulo VIII, sobre las autorizaciones para crear operadoras de

pensiones, interesa lo siguiente:

“ARTICULO 74.-
Normas especiales de autorizacion para crear operadoras
( ... ). Las asociaciones solidaristas, los sindicatos y las cooperativas de ahorro y crédilo.

podran constituir operadoras, en forma individual o asociados entre si... " .

A partir de la normativa citada, se entiende que los fondos de capitalizacion laboral sor 'os
constituidos con las contribuciones de los patronos, con los cuales se crea un ahorro laboral,
con el fin de crear un Régimen Obligatorio de Pensiones complementarias y un ahorro
laboral como reserva para pago de prestaciones. Ademds, puede afirmarse que. aparte de
otras entidades debidamente autorizadas para administrar los citados fondos de
capitalizacién laboral y pensiones, existen al menos tres organizaciones socialss,

encargadas y autorizadas también, para la custodia y administracién de dichos fondos. £1 s
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son: las cooperativas, los sindicatos vy las asociaciones solidaristas. Las dos prifnéras
requieren de la autorizacion y registro de la Superintendencia de Pensiones vy en el caso de
las altimas, quedan facultadas de pleno derecho para administrar los fondos i¢
capitalizacion laboral. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos

lineamientos previstos en la ley para tales efectos.

No obstante, por acuerdo de las asambleas generales de dichas organizaciones sociales,
¢éstas pueden optar por delegar la administracién de los referidos fondos en operadoras.
conservando siempre la responsabilidad de vigilar su correcta inversion y destino, previa
autorizacion de la Superintendencia de Pensiones. Pero, ademads, de acuerdo con la lov s
cumpliendo con los requisitos del caso, a instancia del afiliado, es viable la transferencia de

los recursos entre operadoras u organizaciones sociales autorizadas.

Muy de cerca con la situacion consultada, el articulo 39 de la citada Ley de Protecciér al

Trabajador dice:

“Escogimiento de entidad autorizada

El trabajador elegira una unica operadora que le administrara los recursos. [as
operadoras no podran negarse a afiliar a ningun trabajador, siempre que cumpla todos [os
requisitos determinados para este efecto.

( ... ). Para el caso de la administracion del fondo de capitalizacion laboral, el trabajacor
solo podra escoger una unica operadora de fondos de capitalizacion laboral, a la vez ¢+ 're
las organizaciones sociales indicadas en el articulo 30 de la presente ley. De no hace- ¢!
comunicado correspondiente, se aplicardn las siguientes reglas:

a) si el trabajador se encuentra afiliado a una organizacion social autorizada. se
presumird que los aportes deben ser depositados en esa entidad,

b) ...

¢) Si el trabajador se encuentra afiliado a mds de una organizacion social autorizada pura

la administracion de los recursos, o bien no esta afiliado a ninguna de ellas y no manifiesia
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Doge o

expresamente en cudl de ellas deben realizarse sus depositos, automaticamente quedorin

registrados por la CCSS..."

Segln puede verse con absoluta claridad del articulo trascrito, corresponde al trabzjador
escoger una Unica operadora, entre las organizaciones sociales indicadas en el articulc 30,
para que administre sus recursos correspondientes al fondo de capitalizacion laboral. Dz no
hacerlo, se presumird que sus aportes se depositaran en la organizacion social a la que esté
afiliado. Si resultare que se encuentra afiliado a mas de una organizacion social autorizada,
o bien, no se encuentra afiliado a ninguna de ellas, y no manifiesta expresamente en cuz! de
ellas debe realizarse sus depositos, éstos quedaran registrados autométicamente en la Caja
Costarricense de Seguro Social, y administrados, en consecuencia, por la operadore de

dicha institucion.

En el caso en examen, entiende esta Asesoria que el 6.11% que se indica en la consu ta,
corresponde al aporte que la Administracién, en su condicion de patrono transficre &
ASEMAG que administra dichos fondos para fines de pago de cesantia. Sin embargzc. el
méximo permitido por ley para tales efectos es el 5.33%, por lo que el traslado del 0.78%
restante no posee fundamento juridico para haber sido efectuado. Partimos también del
supuesto de que la Asociacion del Ministerio no estd constituida ni autorizada como

operadora de pensiones.

Recuérdese que el auxilio de cesantia es la indemnizacion econémica que recibe el
trabajador con una relacién por tiempo indefinido, cuando la relacion de empleo finaliza

por despido injustificado o por cualquier otra causa no imputable al empleado.



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Departamento de Asesoria Legal
Teléfono 2232 8067 - Fax 2232 8748

la cesantia es una expectativa de derecho, ya que el trabajador solo tiene acceso a la misma
cuando se da el rompimiento de la relacion laboral. Sobre este punto la Sala Constitucional

ha dicho:

/...) “es una expectativa de derecho, en el sentido de que solo tiene acceso al mismo, quien
ha sido despedido sin justa causa, el que se vea obligado a romper su contrato de trabajo
por causas imputables al empleador, aquél que se pensione o que se jubile, el que fallezca
0, en caso de quiebra o insolvencia del empleador: no reconociéndose suma alguna en
caso de renuncia o de despido justificado; siempre salvo norma interna o pacto ¢n
contrario”. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucion N° 8232-2000

de las quince horas y cuatro minutos del diecinueve de setiembre del dos mil)

En nuestro ordenamiento juridico, la cesantia se encuentra regulada en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y en el articulo 29 del Cddigo de Trabajo y su mas reciente
transformacion que ha producido -normativamente- respecto al auxilio de cesantia, se dio
con la nueva Ley de Proteccion al Trabajador que introdujo importantes cambios en esa
concreta materia. Al inicio de la exposicion de motivos de esta Ley, se explica que ¢l
auxilio de cesantia fue concebido como un mecanismo que le permitiera al trabajador
contar rapidamente con un ingreso al concluir la relacion laboral; de manera que este

tuviera los medios para atender sus necesidades, durante el periodo de busqueda de un

nuevo empleo.

Por lo tanto, es criterio de esta Asesoria Juridica que el 0.78% de mas trasladado por parte
de la Administracion (Servicio Fitosanitario del Estado) a la Asociaciéon Solidarista del
MAG y que no posee fundamento juridico para haber sido efectuado, debe serle devuelito
con los consecuentes intereses generados. Asimismo, deberd realizarse la investigacion
preliminar correspondiente con el propésito de individualizar los posibles responsables de

la situacion acaecida, asi como el cuantificar de forma cierta el monto que debe ser

devuelto.
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El plazo para considerar lo anterior sera desde la emisién de la Ley de Proteccion al

Trabajador, es decir del 18 de febrero del afio 2000.

Atentamente;

(J ] AT R TS
Licda. Julieta Murillo Zamora’ .- e

Jefe Asesoria Juridica \

Ci. Despacho Ministerial
Despacho Viceministerial, Licda. Xinia Chaves Quirds
Direccion Recursos Humanos

MSM/msm



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12

