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EL SECTOR FORESTAL DE COSTA RICA: ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS !

Luis A. Fournier *

ABSTRACT

The forestry sector in Costa Rica: antecedents and perspectives. It is sug-
gested in this paper that a increasing demand for forest products due to popula-
tion growth, low valorization of forest, and the development of pasture lands are
among the main factors conditioning a forest crisis in Costa Rica.

The forest coverage of the country has diminished from more than 85%in
1900 to 33% in 1985 giving rise to serious problems of erosion, landslides,
floods, destruction of the landscape, imporverishment of the natural biota,
watersheds deterioration and a shortage of forest products.

However, the author considers that the future development of this contry
must be based strongly on forest management, not only for the production of
timber, charcoal and firewood but for biomass, as a raw material for the che-
mical industry. This development will require the reclamation of at least
1.000.000 ha of pasture lands to forest by means of succession or tree planta-
tions.

The scientific and technological knowledge necessary to fulfill this task
and provide further information for the enhanement of the forest industry will
depend on a close colaboration between the goverment and the business sector.

INTRODUCCION

Costa Rica es un pais que por sus caracteris-
ticas climadticas, edificas y topogrificas presenta
condiciones muy propicias para el desarrollo del
bosque y la industria forestal.

Existen en el pais, segin el sistema de zonas
de vida de Holdridge (1978), once formaciones ve-
getales de cardcter forestal, asi como un gran niime-

1 Recibido para su publicacién el 15 de octubre de
198s.
* Escuela de Biologia, Universidad de Costa Rica.

** Nota del Editor:
A partir de 1986, las citas de la bibliografia en la
Revista Agronomia Costarricense, tanto en el texto
como al final del trabajo deben seguir el formato
utilizado en el presente articulo.

ro de asociaciones edificas, atmosféricas e hidricas
y combinaciones de ellas en cada una de las varias
zonas de vida. Ademds, es importante mencionar
que se calcula que existen en el pafs unas 1500
especies de drboles.

Los estudios de uso potencial de la tierra
indican que cerca de un 65% del territorio nacional
es de vocacion forestal y que por lo tanto esta drea
debe permanecer bajo cobertura de bosque (pro-
duccién y proteccidén) para evitar un deterioro de
las condiciones edificas y microclimiticas del am-
biente y para un mejor aprovechamiento de la pro-
ductividad del sitio (Fournier, 1985).

Mais del 90% de los productos forestales que
se extraen en Costa Rica proceden del bosque na-
tural y sélo una pequefia parte de éstos se produce
en plantaciones, sistemas agrosilvopastoriles o en
plantaciones. Precisamente, esta abundancia de
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bosques naturales no ha permitido que se valoren
adecuadamente los recursos forestales y por mu-
cho tiempo los costarricenses, en gran mayoria,
tuvieron la impresién de que estos Gltimos eran
inagotables. Sin embargo, en la Gltima década las
dreas de bosque natural se han reducido nota-
blemente y las masas boscosas con voltimenes utili-
zables se hacen cada vez mds inaccesibles y por lo
tanto los costos de extraccion y transporte aumen-
tan en forma considerable. Pero ademds, la deman-
da de productos forestales en bruto, semielabora-
dos o elaborados ha ido en aumento, lo que ha
acrecentado mds la crisis de este sector (Costa
Rica, 1984). De tal suerte, que se teme que en un
plazo de escasos 15 afios, el pais pricticamente se
quedard sin bosques de produccion y tendrd que
verse obligado a importar madera y otros produc-
tos forestales.

Esta es una situacion realmente paraddjica y
hasta cierto punto absurda, que un pais en donde
mds de la mitad de su territorio es de vocaci6n

forestal, tenga que encarar este tipo de crisis. Esta

situacion de crisis no sélo afecta de manera directa
a la industria forestal del pafs, sino que debe recor-
darse que el bosque produce muchos otros recur-
sos (agua, energia hidroeléctrica, energia hidrauli-
ca, proteccioén etc.), de fundamental importancia
para el pais. Y si todo esto no fuera suficiente, es
bueno mencionar que la biomasa forestal es una
materia prima de gran potencial para el desarrollo
de una industria quimica.

Con base en estas consideraciones se pens6
que era importante presentar un anilisis de los an-
tecedentes que han llevado a la actual crisis fores-
tal que vive el pais, asi como algunas posibilida-
des para reactivar este importante sector nacional.

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA FORESTAL
DE COSTA RICA

A la llegada de los espafioles, en el siglo XVI,
3l territorio de lo que es hoy Costa Rica estaba
poblado por poco mis de 27.000 aborigenes que
practicaban una agricultura migratoria de unas po-
cas plantas tales como frijoles, maiz, yuca, tabaco,
tomate y algunos arboles frutales. Ademds para
completar su dieta se aprovechaban de la abun-
dante pesca que habia en los rios y de la caza de
animales salvajes.

El Cuadro 1 muestra que en aquella lejana
época la deforestacion era de apenas un 1% del
pais, pero con el inicio de la colonizacion espafiola
en 1561, el uso de la tierra comenzd a tomar un

Cuadro 1. La deforestacion y el crecimiento demo-
grifico en Costa Rica durante los alti-
mos cuatro siglos.

Aiios Territorio deforestado | Poblacién
%
1522 1,00 27.200
1569 5,00 17.479
1802 7,70 52.519
1900 13,50 303.762
1960 36,60 1.182.096
1977 58,30 1.890.000
1984 67,86 2.450.000
2000 89,00 3.500.000

giro diferente. La introduccién del ganado vacuno
y caballar hizo necesario eliminar dreas de bosque
para establecer repastos y potreros y en igual for-
ma afecté al bosque la expansion agricola. Por
ejemplo, ya en 1585 dofia Ana Gomez, hija de un
conquistador y encomendero, tenia en Pacaca
(hoy Ciudad Col6n) un hato de 900 cabezas de
ganado vacuno (Bolafios, 1983).

As{ ocho afios después de iniciada la coloni-
zacion de Costa Rica el drea deforestada se habia
aumentado en un 3% debido a la eliminacién del
bosque principalmente en el valle central y en la
regién de Guanacaste (Meléndez, 1978).

Es interesante mencionar que los problemas
ambientales comenzaron a preocupar a los habitan-
tes del paifs ya desde el siglo XVIII, como se puede
ver a continuacion. En 1775, el gobernador espa-
fiol de Costa Rica, don Juan Ferndndez de Bobadi-
lla emiti6 un decreto en que prohibia las quemas
veraniegas y mostraba su preocupacion por la des-
truccion de los montes (Fournier, 1981b). Por otra
parte, Retana (1976) presenta una sintesis de va-
rios decretos emitidos por el gobierno de Costa
Rica durante el siglo XIX, con miras a la protec-
cién y fomento de los recursos forestales. En 1833
el gobierno concedid a las ciudades de San José,
Cartago y Alajuela una extensién de tierra com-
prendida de tres leguas a la redonda, cuyo decreto
decia asi: ““Se prohibe toda especie de enajenacién
o cambio de tierras y ellas serin exclusivamente
destinadas a la agricultura, pastos y bosques. Las
municipalidades cuidardn de la repoblacién de
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éstos y sefialardn los lugares mds apropiados, pro-
cederdn desde luego por cuenta de sus fondosala
plantacién de cedros, guachipelines y otras made-
ras necesarias para la edificacion. Ese mismo autor
menciona que en 1846 se emitié otro decreto que
estipulaba, entre otras cosas: “Dar a la ciudad de
San José dos leguas cuadradas y a Cartago, Heredia
y Alajuela una a cada una, advirtiéndose que las
tierras cubiertas de montafia no podrin ocuparse
jamds de otra cosa que de el cultivo de éstas y de la
plantacion de cedros, guachipelines y demads made-
ras de construccion y se dejardn crecer nuevamente
los 4rboles que se corten, cualquiera que sea su
calidad”.

Posteriormente, en 1888 se firmé un decreto
que decia asi: “Considerando de utilidad publica
la conservacion de las montafias en que tienen ori-
gen los arroyos y manantiales, que abastecen de
agua a la provincia de Heredia y a una parte de
Alajuela, se declara inalineable una zona de terreno
de dos kilémetros de ancho a uno y otro lado de la
cima de la montafia conocida con el nombre del
Volcin Barba”. :

En los inicios del presente siglo, en 1906, el
Congreso Constitucional de la Republica decreto
que era necesario preparar un proyecto de cédigo
forestal, que debia ser redactado por una comision
especial nombrada por el ejecutivo (Fournier,
1981b). Sin embargo, como se sabe, no fue sino en
1969, durante el gobierno del Presidente Trejos
Fernindez que se promulgd la primera ley forestal
de este pais (Costa Rica, 1969). Antes de que ésto
ocurriera, en 1961, al Instituto de Tierras y Colo-
nizacioén, ITCO, se le asignd la administracion de
todo lo relacionado con los asuntos forestales, pero
muy poco fue lo que hizo este instituto por el
bosque en Costa Rica.

Es justo también mencionar que en 1949 y
en 1959 se hicieron también algunos esfuerzos por
promover en el pais una legislacién forestal, pero
estos no llegaron a ser mds que proyectos (Costa
Rica, 1984).

A partir de 1969 es que el pais tiene por
primera vez un instrumento legal con que comen-
zar a ordenar sus recursos forestales. En 1970 se
organiza la Direcciéon General Forestal como un
organismo especializado del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia encargado de administrar el patri-
monio forestal del pais. Este organismo en sus es-
casos 15 afios de existencia ha tenido que luchar
con multiples obstdculos técnicos, financieros y
politicos para iniciar cambios en el proceso del uso

irracional del bosque. En ese mismo afio se emitid
la Ley No. 4551, de conservacién de Fauna Silves-
tre (modificada en 1984 por la Ley No. 6919) y en
1977 se establecid el Servicio de Parques Nacio-
nales (Ley 6184). Ambas leyes han venido a cons-
tituir elementos de apoyo a la Ley Forestal. (Costa
Rica, 1984). Ademds, a partir de 1978 se han emi-
tido una serie de leyes y decretos que incluyen
incentivos fiscales para interesar al sector privado
del pais en los programas de reforestacién (Conde,
1980).

Esta tltima legislacion ha dado ya ciertos
frutos y cada afio mds empresarios se interesan en
el establecimiento de plantaciones, de tal suerte
que ya existe en el pais una Cdmara Nacional Fo-
restal, CANAFOR, que agrupa a la mayoria de las
empresas forestales.

SITUACION ACTUAL DEL BOSQUE
EN COSTA RICA

Después de esta breve revision historica de
los antecedentes que han condicionado el desarro-
llo de la crisis forestal de Costa Rica, se pretende
presentar la situacion actual del sector, as{ como
algunas ideas para su reactivacion.

En el Cuadro 2 se comparan el uso actual y
el potencial de la tierra en Costa Rica, con base en
las caracteristicas edificas, climiticas y topogra-
ficas del pafs.

Por otra parte, en el Cuadro 3 se muestra la
variacion en el consumo de madera del afio 1983
hasta el afio 2017, segiin las tendencias actuales y
el posible crecimiento de la poblacion. Ese cuadro

Cuadro 2. Uso actual y potencial de la tierra en

Costa Rica.

Actividad | Uso actual % Uso potencial

Agricultura 11,76 15,00

Ganaderia 43,14 20,00

Bosques 33,33 65,00 (43% pro-
duccion y
22% pro-
teccion)

Otros usos 11,76

Las cifras expresan el porcentaje en relacién con el drea
total del pais de 51,000 km?2.
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deja ver con claridad la crisis forestal del pafs, ya
que prdcticamente a fines del presente siglo la pro-
duccién de madera en bosques naturales se habrd
agotado y se hard necesario importar madera y
otros productos forestales para llenar la demanda
del pars.

Desafortunadamente, la reforestacién en
Costa Rica ha marchado con mucha lentitud y se
calcula que ésta escasamente supera las 15.000 ha.
(Cuadro 4). Ademds, muchas de las dreas refores-
tadas deben ser bosques de proteccidén y por lo
tanto no deben ser tomadas en cuenta como areas
de produccion forestal.

Asi pues la informaciéon incluida en los
Cuadros 1 y 3 muestra a las claras que ha sido en
las Gltimas dos décadas que la deforestacion del
pais ha alcanzado su fase mais critica. Un aspecto
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importante que se indica en el Cuadro 3 es que el
volumen de madera cortado en pie, es tres veces
mayor que el consumo y casi 50% mds que la pro-
duccion en trozas. Esto es una buena indicacién
que gran parte del volumen cortado se desperdicia
o permanece en el bosque y que por lo tanto la
produccién de madera no es la tnica causa de la
deforestacion. Este aspecto se aclara mds al obser-
var el Cuadro 5, que muestra los cambios en el uso
de la tierra en Costa Rica de 1950 a 1985. Aquf se
observa que una de las grandes causas de la defo-
restacion ha sido el establecimiento de potreros y
repastos, que en la actualidad cubre, mds del 40%
del pais. Pero lo mis critico de este asunto, es que
los estudios de uso potencial de la tierra sugieren
que sélo un 20%de Costa Rica deberfa dedicarse a
estas actividades (Cuadro 2).

Cuadro 3. Produccion y demanda de madera en Costa Rica del afio 1983 al 2017.

Al Consumo total Produccién en m®
m En trozas Cortado en pie Existencia en bosque
1983 322.000 719.785 1.322.935 29.917.400
1987 423.530 946.410 1.752.615 18.574.210
1992 605.700 1.353.485 2.506.455 7.661.730
1997 833.250 - - -
2002 1.244.870 ‘ st L -
2007 1.775.870 T Rt =
2012 2.529.525 i - .
2017 3.597.110 — - pas
Fuente: Costa Rica (1984).
Cuadro 4. Algunos datos sobre la reforestacion en Costa Rica.
1979 + 1980 1981 1982 1983 Total
Nimero de proyectos 28 19 14 12 15 88
Area en hectareas 426 748,79 1074,04 9194 1003,7 | 4167,93

Antes de 1979 se calcula una drea reforestada de 3384,50 ha.

Fuente: Costa Rica (1984).
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Cuadro 5. Cambios en el uso de la tierra en Costa Rica de 1950 a 1985.
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1950 1970 1985 *
Actividad ha % ha %o ha %
Agricultura 508.229 9,97 555.900 10,90 600.000 | 11,76
Ganaderia 894.455 17,54 2.070.400 40,60 2.200.000 | 43,14
Bosque 3.392.356 66,52 2.088.200 40,95 1.700.000 | 33,33
Otros usos 304.960 597 534.000 7,55 600.000 | 11,76

* Las cifras para 1985 son aproximadas, por falta de datos actualizados.

Fuente: Fournier (1985).

PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO
FORESTAL EN COSTA RICA

A pesar de los diversos problemas que encara
la actividad forestal en Costa Rica, el autor estd
plenamente convencido que en buena parte el fu-
turo desarrollo de este pais depende del uso ra-
cional del bosque. Por lo tanto se hace imperativo
tomar una serie de acciones necesarias para la recu-
peracién de muchas de las dreas deforestadas del
pafs.

Segtin las cifras incluidas en los Cuadros 2 y
S se deben recuperar por lo menos 1.000.000 ha
de terrenos forestales que en su mayoria estin
ahora dedicados a la ganaderia extensiva. La mitad
de esta drea debe dedicarse a bosques de protec-
cién y en la restante se deben establecer planta-
ciones.

Ademis, para alargar un poco la llegada del
climax de la crisis forestal, se han sugerido algunas
medidas tendientes a aprovechar mejor el volumen
cortado de madera (Rodriguez, 1985). Aunque es-
tas medidas pueden ofrecer un pequeilo respiro, la
verdadera solucion estd en la produccion de ma-
dera en plantaciones, bosques de crecimiento se-
cundario y sistemas agrosilvopastoriles (Budowski,
1985 Fournier, 1981a; Holdridge, 1976).

A este respecto Rodriguez (1985) sugiere
que para satisfacer la demanda de madera para el
afio 2010, Costa Rica debe iniciar de inmediato un
programa de reforestacion de por lo menos 43.000
ha/afio hasta 19990; un total de 215.000 ha. Pero
ademds a partir de 1990 se deben plantar 15.000

ha anuales lo que completaria en el afio 2010 un
total de 515.000 ha. Esto corresponde mds o me-
nos a la mitad de lo que anteriormente se sugirio
que deberia recuperarse del sector ganadero.

Al analizar las cifras de la reforestacion que
hasta la fecha se ha llevado a cabo en el pafs
(Cuadro 4), se puede ver que esta repoblacion que
sugiere Rodriguez (1985) es una tarea ardua y cos-
tosa, pero necesaria Por otra parte, es necesario
mencionar que muchos de los suelos que deben
reforestarse han sufrido un fuerte deterioro, por el
régimen inapropiado de uso a que han estado so-

metidos; lo que dificulta ain mds su recuperacion
forestal (Costa Rica, 1984; Parsons, 1976). Y si
esto no fuera suficiente, se debe recordar que la
informacion cientifica y técnica sobre la refores-
tacion en condiciones tropicales no es todavia muy
abundante. )

Por otra parte, el problema de la recupera-
cion de las otras 500.000 ha que deben convertirse
en bosques de proteccion parece mis sencillo, ya
que en estas dreas se puede aplicar el método de
regeneracion natural propuesto por Fournier y He-
rrera de Fournier (1977), que ha probado ser exi-
toso en varias regiones de Costa Rica (Fournier,
1985; Ortiz, 1983).

DISCUSION

En este trabajo se ha mostrado que Costa
Rica es un pafs eminentemente forestal, pero que
la deforestacién ha reducido el drea de bosques
naturales a apenas un 30% del territorio del pafs.
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Este uso inapropiado de muchos de los terre-
nos forestales ha acarreado serios problemas am-
bientales tales como: erosion, degradaciéon de sue-
los, deterioro de la biota nativa, destruccion de
bellezas escénicas, un mayor riesgo de avalanchas e
inundaciones, sedimentacién de embalses y desde
luego una fuerte reduccién en el suministro de pro-
ductos forestales. Esta crisis ambiental amenaza se-
riamente la estabilidad social, econdémica y politica
de Costa Rica.

Sin embargo, como se indicé anteriormente,
el potencial forestal de este pais constituye una de
las mejores posibilidades para su futuro desarrollo,
por lo tanto es necesario encaminar el esfuerzo
nacional hacia el aprovechamiento de estas capa-
cidades. En este esfuerzo no se deben descuidar,
desde luego, los usos tradicionales del bosque, pero
sin embargo, se le debe dar especial hincapié al
desarrollo cientifico y tecnolégico tendiente a la
utilizacién de la biomasa forestal en la industria
quimica. Costa Rica debe pensar en la dendro-
quimica (1a quimica del drbol), como una alterna-
tiva a la declinante petroquimica (la quimica del
petroleo). Esta alternativa debe constituirse en un
verdadero reto para los cientificos, tecndlogos, pla-
nificadores y empresarios nacionales, los que sin
duda deberin ser apoyados en su esfuerzo por los
politicos, que son los llamados a tomar la decision
final sobre este asunto.

No obstante, es conveniente dejar claro que
para lograr a plenitud el aprovechamiento del po-
tencial forestal de Costa Rica hay que salvar mu-
chos obsticulos tanto técnicos como financieros.
En primer lugar es necesario detener el proceso de
deforestacion y paralelo a esta accion iniciar la re-
cuperacion de las tierras forestales. Desafortunada-
mente, la literatura forestal muestra que ¢l cono-
cimiento sobre el manejo del bosque tropical y atin
de las plantaciones es relativamente escaso y por lo
tanto no siempre existe la informacién apropiada,
que permita tomar acciones concretas y confiables.
(Bethel, 1976; Budowski, 1985; Camacho, 1981;
Combe y- Gewald, 1979; Fearnside y Ranking,
1985; Fournier, 1983; Gonzilez Meza, 1982;
Hallsworth, 1982; Jonkers y Schmidt, 1984,
Lamprecht, 1962; Simposio Internacional sobre las
Ciencias Forestales, 1979; Suttor, Whitmore y
Chadwick, 1983).

Entre los diversos problemas que existen en
la silvicultura tropical se menciona en la literatura
la falta de un método para el ordenamiento del
bosque tropical complejo, que permita un rendi-
miento sostenido de estos ecosistemas, que sea

econdmico y ecoldgicamente aceptable. En igual
forma es todavia escaso el conocimiento sobre la
utilizacién industrial del bosque tropical, en espe-
cial en lo referente a la industria quimica, ya que
ésta se desarrollé fundamentalmente con base en el
petrdleo como materia prima (Ferndndez y Rojas,
1984; Melo, 1982; Neves y Assumpcgao, 1982; Pi-
mentel, Sterling y Vergara, 1981).

Esta breve discusion, sobre las posibilidades
del desarrollo en Costa Rica, sugiere que si el pafs
se inclina por esta alternativa es necesario darle
gran impulso a la investigacion en este campo, tan-
to en el bosque como en la industria. Y desde
luego también serd necesario apoyar la ensefianza y
la capacitacion del personal técnico, cientifico y
administrativo que este desarrollo forestal requie-
re. Por lo tanto, para finalizar este trabajo se pre-
sentard a continuacién algunas recomendaciones
hacia donde se debe orientar la investigacion y la
ensefianza forestal en el pais.

COMENTARIO FINAL

La investigacién y la ensefianza forestal en
Costa Rica debe planearse de tal forma que satis-
fagan las necesidades de los diversos componentes
del sector, tanto en la parte de produccién como
de industrializacién de los recursos. En forma ten-
tativa y con miras a promover la opinidn de mu-
chos otros costarricenses y extranjeros interesados
en asuntos forestales; el autor propone como as-
pectos prioritarios de investigacién y ensefianza los
siguientes:

1. Produccion de recursos forestales:

. Ecologia forestal

. Ecofisiologia forestal

. Suelos forestales :

. Proteccién forestal (incluye plagas, en-
fermedades, combate integrado, com-
bate de fuego, de malezas y de erosi6n
etc.)

ao o e

. Genética y biotecnologia forestal.
Extraccién de productos forestales.

. Silvicultura de bosques secundarios y
plantaciones

. Sistemas agrosilvopastoriles.

=2 R o

2. Industrializacién de productos forestales

a. Aprovechamiento de residuos del bos-
que y de la industria.
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b. Nuevas tecnologias para el aprovecha-
miento de la biomasa forestal, con én-
fasis en el desarrollo de la industria
dendroquimica,

Desde luego que en muchos de los campos
arriba anotados el desarrollo tecnolégico debe in-
cluir los aspectos de administracién y de eco-
nomia, que son fundamentales para el éxito de
cualquier actividad.

Para concluir, se considera conveniente recal-
car que para que el bosque y sus derivados puedan
llegar a tener un verdadero significado para el de-
sarrollo de Costa Rica es necesario una estrecha
colaboracion entre el estado y el sector empresa-
rial.

RESUMEN

En este articulo se sugiere que la crisis fores-
tal que vive Costa Rica en la actualidad se debe
en gran parte a una mayor demanda de productos
forestales, al excesivo desarrolio de la actividad ga-
nadera en tierras forestales y al poco valor que el
costarricense tradicionalmente le ha dado al bos-
que.

Los bosques del pais se han visto reducidos
de manera notoria en este siglo, ya que en 1900 la
cobertura forestal era de mds de un 85% del terri-
torio nacional, mientras que en 1985 ésta es de
apenas de 33%. Esta situacién ha dado lugar a se-
rios problemas ambientales tales como: erosion,
avalanchas, inundaciones, destruccion del paisaje,
reduccién de la biota natural, deterioro de las
cuencas hidrogrificas, etc.

A pesar de todo esto, el autor considera que
el futuro desarrollo del pais debe fundamentarse
en buena parte en el uso racional del bosque, no
solo para la produccion de madera, lefia y carbon,
sino también en el uso de la biomasa como materia
prima en la industria quimica. Para lograr esta
meta se hace necesario recuperar por lo menos
1.000.000 ha de tierras forestales que estin dedi-
cadas en la actualidad, principalmente, a activida-
des de ganaderia extensiva. esta recuperacién de
tierras debe lograrse en un plazo de unos 25 arios,
lo que requerird, sin duda, una estrecha colabora-
cién entre el gobierno y el sector privado.
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