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Acueductos y Alcantarillados Comunales.

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillodos

COMIECO Consejo de Ministros de Integracion Econdomica

COPs Compuestos Orgdnicos Persistentes
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Presentacion

La Politica Publica de Plaguicidas Agricolas refleja el compromiso de la
administracion con una gestion responsable y sostenible de los plaguicidas
agricolas; representando un paso significativo hacia un manejo integral y
sostenible de estas herramientas necesarias para la agricultura, marcando el
camino hacia un futuro donde la productividad coexista armoniosamente con
la salud publica y la proteccion ambiental.

Los plaguicidas juegan un papel crucial en la proteccion de los cultivos
agricolas contra plagas y enfermedades; sin embargo, requiere una gestion
adecuada a traves de politicas publicas que contribuyan a garantizar la
seguridad alimentaria al mantener la salud de los cultivos y asegurar una
produccion agricola estable y de alta calidad.

Un manejo inadecuado de los plaguicidas puede tener efectos perjudiciales
para la salud humana; por tanto, una politica publica bien estructurada
establece normas y regulaciones para minimizar los riesgos asociados al uso
de plaguicidas, protegiendo asi la salud de los agricultores, consumidores vy
comunidades cercanas a las dareas de cultivo.

De igual forma, los plaguicidas pueden tener impactos negativos en el
ambiente y la biodiversidad si se utilizan de manera incorrecta, y es por medio
de los lineamientos de la presente politica que se busca establecer medidas
para reducir la contaminacion del suelo, agua y aire, preservando asi la
biodiversidad y los ecosistemas naturales.

En resumen, esta Politica Publica de Plaguicidas Agricolas no solo busca
regular el registro, uso y control de estos productos, sino que también
promueve practicas agricolas seguras y sostenibles, protege la salud publica,
el ambiente y la biodiversidad, y contribuye al desarrollo sostenible y la
seguridad alimentaria a largo plazo.
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1. Introduccion

Dentro de las prioridades de la administracion Chaves Robles, se encuentra la
atencion del tema de plaguicidas de uso agricola de manera sostenible,
equilibrando la parte productiva, la proteccion de la salud publica, el ambiente
y la biodiversidad. Con esta intencion y dados los senalamientos realizados por
la Contraloria General de la Republica, en el DFOE-SOS-IAD-00002-2023
denominado “/nforme de auditoria sobre las capacidades de coordinacion,
administracion de riesgos y disponibilidad de sistemas de tecnologias de
informacion para la toma de decisiones de las entidades del Estado
competentes en materia de plaguicidas”, que dispone la implementacion en
forma conjunta una politica nacional que aborde la temdtica, los ministerios de
Agricultura y Ganaderia (MAG), Salud (MS) y Ambiente y Energia (MINAE)
elaboraron de forma conjunta y articulada la presente Politica Publica de
Plaguicidas Agricolas como marco general orientador para los proximos 10
anos.

Los plaguicidas agricolas representan un componente dentro del manejo
integrado del control fitosanitario, que ademds de ser efectivos influyen en los
costos de produccion, en la seguridad alimentaria de la poblacion y en la
competitividad de los productos agricolas en los mercados internacionales.

A pesar de la importancia mencionada, el uso inadecuado de los plaguicidas
agricolas genera impactos ambientales y a la salud publica, situacion que ha
causado controversia para cientificos, legisladores, autoridades
gubernamentales y del publico en general. Es asi como el gobierno de Costa
Rica, consciente de dicha situacion, promueve lineas de accion con el proposito
de cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica para garantizar Lla
proteccion de la salud publica, el ambiente, seguridad e intereses econdmicos.

Basado en la situacion pais identificada, la Politica Publica de Plaguicidas
Agricolas 2024-2034 tiene como objetivo general implementar una gestion
integral del registro, uso y control de plaguicidas agricolas en Costa Rica,
fortaleciendo la seguridad alimentaria, las buenas prdcticas agricolas,
fomentando la productividad sostenible, la proteccion de la salud publica, la
conservacion del ambiente y biodiversidad. Para desarrollar esta Politica se
definieron tres ejes:
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1. Andlisis del marco regulatorio,
2. Seguridad y sostenibilidad en el manejo de los plaguicidas agricolas,
3. Transformacion digital y trazabilidad de plaguicidas agricolas

Finalmente, para cada uno de los ejes se definen objetivos, lineamientos,
indicadores, metas y para operativizar su implementacion se elaborard un plan
de accion correspondiente al primer quinguenio de la Politica. En dicho
instrumento de planificacion, para cada eje se detallan las acciones
estrategicas, metas, indicadores, presupuesto y responsables, lo que permitird
brindar el seguimiento de forma anual y ofrecerd los insumos para una
respectiva evaluacion.
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2. Metodologia

En atencion a lo senalado en el “Informe de Auditoria de Cardacter Especial
acerca de las capacidades de coordinacion, administracion de riesgos vy
disponibilidad de sistemas de tecnologias de informacion para la toma de
decisiones de las entidodes del Estado competentes en materia de
plaguicidas”, los Ministros de Agricultura y Ganaderia, Ambiente y Energia y
Salud giraron instrucciones para la conformacion de un equipo téecnico de
personas funcionarias de las tres instituciones para la elaboracion de la Politica
Publica de Plaguicidas Agricolas. Este proceso contd tambien con el apoyo vy
asesoria de Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(Mideplan).

Este equipo definid las acciones a ser ejecutadas para cumplir con el plazo
establecido de formulacion por medio de una hoja de ruta:

a. Definicion del problema

b. Identificacion y revision del marco normativo
c. Elaboracion del estado de situacion

d. Ildentificacion de actores

e. Definicion del objetivo y ejes con sus respectivos lineamientos,
metas e indicadores

f. Presentacion de la propuesta a los jerarcas de los tres ministerios

g. Planteamiento y desarrollo del mecanismo de participacion
ciudadana

h. Aprobacion del documento final

Publicacion y divulgacion

Con base en la identificacion de los actores por parte de cada una de las
instituciones y una primera version del documento, se realizé una consulta
dirigida como mecanismo de participacion ciudadana, en el que participaron
alrededor de 50 personas clasificadas en cinco grupos: Academia, Cadmaras
de Productores, Camaras de comercializadores, Gobierno y entes cooperantes
(Anexo 1. Listado de asistencia). Se definieron dos lineas de accion:
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1. Remision del documento propuesta para recibir la retroalimentacion de
todos los actores identificados.

2. Sesiones de trabajo presenciales con 38 personas de los grupos
establecidos previamente.

Con los aportes recibidos en este primer proceso de consulta, se elaboro la
segunda version del documento, para la realizacion de la consulta publica a
través del Sistema de Control Previo (SICOPRE) del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.
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3. Marco normativo de referencia

Para la elaboracion de la presente politica, se tomo en consideracion una serie
de compromisos y normativas, tanto a nivel nacional como internacional, que
fundamentan y acuerpan las acciones planteadas. Seguidamente se detallan
las agrupaciones de esas normativas y compromisos por nivel jerdrquico.

Compromisos y normativa internacional

Dentro de los principales compromisos pais adquiridos y vinculados con el
tema de plaguicidas, son los referidos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales fueron asumidos por Costa Rica en el 2015 y en la figura 1 se
destacan los relacionados con esta politica.

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con la Politica Publica de Plaguicidas Agricolas 2024-2034
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Meta 2.4,

Meta 8.8

Para 2030, asegurar la
sostenibilidad de los
sistemmas de produccion
de alimentos vy aplicar

practicas agricolas
resilientes que
aumenten la
productividad i la

produccidn, contribuyan
al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan

la capacidad de
adaptaciédn al cambio
climatico, los
fendmenos
meteorologicos
extremos, las sequias,

las inundaciones y otros
desastres, y mejoren
progresivamente la
calidad del suelo y Ila
tierra.

SALUD
Y BIENESTAR

Meta 3.9,

De aqui al 2030, reducir
considerablemente el
numero de muertes vy
enfermedades causadas
por productos quimicos
peligrosos i por la
polucién v
contaminacion del aire,
el agua y el suelo.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTD

o

Meta6.3.

De aqui a 2030, mejorar

la calidad del agua
reduciendo la
contaminacion,

eliminando el
vertimiento Y

minimizando la emisidon
de productos quimicos y
materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas
residuales sin tratar vy
aumentando
considerablemente el
reciclado % la
reutilizacion sin riesgos
a nivel mundial.

TRABA.JOD DECENTE
¥ CRECIMIENTOD
ECONOMICO

Proteger los derechos
laborales y promover un
entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores,
incluidos los
trabajadores migrantes,
en particular las mujeres
migrantes y las personas
con empleos precarios.

12 Tosss

O

Meta12.4.

De aqui a 2030, lograr

la gestion
ecolégicamente
racional de los

productos quimicos vy
de todos los desechos
a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad
con los marcos
internacionales
convenidos, vy reducir
significativamente su
liberacion a la
atmosfera, el agua y el
suelo a fin de
minimizar sus efectos
adversos en la salud
humana vy el medio
ambiente.

De aqui a 2030,
— | asegurar la
w3 | conservacién, el
m | restablecimiento y el
% uso sostenible de los

ecosistemas

terrestres \ los
ecosistemas
interiores de agua

dulce y sus servicios,

en particular los
bosques, los
humedales, las

montafias y las zonas
aridas, en
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales.
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De igual forma existe una serie de normativa internacional que regula el tema
de plaguicidas y cuyo fin es promover una responsabilidad compartida por
proteger la salud publica, el ambiente y por ende el comercio internacional, asi
como medidas para fomentar prdcticas agricolas sostenibles y acciones
dirigidas a la informacion, sensibilizacion y formacion de la poblacion.

En el cuadro N°1, se hace un breve resumen de la normativa internacional y
regional aplicada al tema.

Cuadro N° 1. Marco normativo internacional y regional vinculado a la
Politica Publica de Plaguicidas Agricolas 2024-2034

Fecha de
entrada en
vigencia

<Queé se garantiza con esta
norma?

Normativa

internacional

Protocolo de|Se cred con el objetivo de asistir| O8 de abril de
Montreal, relativo a|técnica y financieramente a los|1991
las Sustancias|paises que forman parte del
Agotadoras de la|protocolo, en la reduccion gradual
Capa de Ozono|de la produccion y el consumo de
N°7223. sustancias que agotan la capa de

ozono, disminuyendo de esta

manera su liberacion a la

atmosfera. Para efectos de esta

politica se resalta la regulacion del

bromuro de metilo, la cual es una

sustancia de uso agricola utilizada

para la desinfeccion de suelos.

Tambien se utiliza para Lla

desinfeccion de madera de

exportacion en cuarentena vy

preembarque.
Convenio de|Se establecen disposiciones para |03 de
Estocolmo sobre|las Partes suscribientes del|noviembre de
Contaminantes convenio a los efectos de proteger| 2006
Orgdnicos la salud humana y el ambiente
Persistentes, Ley N°|frente a los contaminantes
8538. orgdnicos persistentes.
Convenio de|Se promueve la responsabilidad |29 de junio de
Rotterdam para la|compartida \% los esfuerzos | 2009
aplicacion del|conjuntos de las Partes en la
Procedimiento de|esfera del comercio internacional
Consentimiento de ciertos productos quimicos
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Normativa

internacional

<Que se garantiza con esta
norma?

Fecha de
entrada en
vigencia

Fundamentado
previo a ciertos
Plaguicidas \%

Productos Quimicos
Peligrosos objeto de
Comercio
Internacional, Ley N°
8705.

peligrosos a fin de proteger la
salud humana y el ambiente frente
a posibles danos y contribuir a su
utilizacion ambientalmente
racional.

Normativa Regional

Publica la
Resolucion N° 346-
2014 (COMIECO-
LXVIII) del 27 de
junio del 2014 y su
anexo: "Reglamento
Técnico
Centroamericano
RTCA:65.05.62.11
Plaguicidas
botdnicos de uso
agricola. Requisitos
para el registro", N°
38817-COMEX-
MEIC-MAG.

Se establecen a nivel regional los
requisitos para otorgar el registro
de plaguicidas botdnicos de uso
agricola.

27 de diciembre
de 2014

Publica Resolucion
N° 383 (COMIECO-
EX) del 27 de abril
del 2017 y su Anexo
"Reglamento
Tecnico
Centroamericano
RTCA 65.05.6116
Plaguicidas
microbiologicos de
uso agricola.
Requisitos para el
registro, N° 40793~
MAG-MEIC-
COMEX.

Se establecen a nivel regional los
requisitos para otorgar el registro
de plaguicidas microbiologicos de
uso agricola.

28 de julio de
2017
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Normativa

internacional

<Que se garantiza con esta
norma?

Fecha de
entrada en

Resolucion N° 434-

2020 (COMIECO-
XClIlI) 10 de
diciembre de 2020 vy
su Anexo

Reglamento Tecnico
Centroamericano
RTCA

65.05.67:18
Insumos agricolas.
Ingrediente activo
grado técnico,
plaguicidas quimicos
formulados,
sustancias afines,
Coadyuvantes %
vehiculos fisicos de
uso agricola.
Requisitos para la
elaboracion de
etiquetas y panfletos,
N° 42932-COMEX-
MEIC-MAG,

Senala la informacion que debe
contener la etiqueta y el panfleto
de los plaguicidas quimicos
formulados, sustancias afines,
coadyuvantes y vehiculos fisicos
de uso agricola, asi como la
identificacion del ingrediente
activo grado técnico, segun
corresponda, que permita tener
conocimiento claro de como
emplear el producto.

vigencia
10 de agosto de
2021

Fuente: Elaboracion propia, agosto 2023

Normativa nacional

En cuanto a la normativa nacional que rige el tema de los plaguicidas para los
sectores agricola, ambiente y salud publica, en el cuadro N° 2, se muestra el
marco normativo segun competencias institucionales.
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Cuadro N° 2. Marco hormativo nacional vinculado a la Politica Publica de
Plaguicidas 2024-2034

Normativa

cQué se garantiza con esta

norma?

Constitucion Politica

Fecha de
entrada en
vigencia

Constitucion
Politica de
Republica
Costa Rica

la
de

Proteger la vida humana, derecho
fundamental a un ambiente sanoy
ecologicamente equilibrado, asi
como la obligacion del Estado de
garantizar, defender y preservar
ese derecho. Derecho al acceso al
agua potable.

o8 de
noviembre de
1949

Leyes

Ley Constitutiva
del Acueductos vy
Alcantarillado
(AyA) N°2726.

Promover la conservacion de las
cuencas hidrogrdficas y la
proteccion ecologica, asi como el
control de la contaminacion de las
aguas.

14 de abril de
1961

Ley General de
Salud, N° 5395.

La salud de la poblacion es un bien
de interés publico, y debe ser
tutelado por el Estado. El Estado
debe velar por la salud de la
poblacion. Se prohibe a toda
persona fisica o juridica importar,
fabricar, manipular, almacenar,
vender, transportar, distribuir o
suministrar sustancias o)
productos toxicos y sustancias,
productos u objetos peligrosos de
cardcter radiactivo, comburente,
inflamable, corrosivo, irritante u
otros declarados peligrosos por el
Ministerio, con riesgo o dano para
la salud o la vida de las personas.

Quienes importen, fabriquen,
manipulen, almacenen,
transporten, comercien,

suministren o apliquen sustancias,
mezclas de sustancias o productos
denominados plaguicidas por la
ley de sanidad vegetal, quedardn
sujetas a las disposiciones

24 de febrero de
1974
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Normativa

<Qué se garantiza con esta

norma?

reglamentarias que el Ministerio
dicte de comun acuerdo con el
Ministerio de Agricultura para el
resguardo de la salud de las
personas.

Fecha de
entrada en
vigencia

Ley General de la
Administracion
Publica,
ez227.

NO

La actividod de entes publicos
debe estar sujeta a los principios
fundamentales del servicio
publico. Los funcionarios publicos
deben apegarse al Principio de
Legalidad. ELl servidor publico
deberd desempenar sus funciones
de modo que satisfagan
primordialmente el interés publico.

O1 de diciembre
de 1978

Ley de Fomento a

la Produccion
Agropecuaria

FODEA y
Orgdnica del

MAG, N° 7064.

El Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia es el organo rector del
Sector Agropecuario.

08 de mayo de
1987

Ley Orgdnica del
Ambiente, N°
7554.

El Gobierno debe fijar objetivos
orientados a mejorar el ambiente y
Mmanejo adecuado de los recursos
naturales. Se deberdan dictar
medidas preventivas y correctivas
necesarias cuando sucedan
contingencias por
contaminacion ambiental.

13 de noviembre
de 1995

Ley de Proteccion
Fitosanitaria, N°
7664.

El Servicio Fitosanitario del Estado
es el organo encargado de regular
el uso y manejo de sustancias
quimicas, biologicas o dafines vy
equipos para aplicarlas en la
agricultura; asimismo, su registro,
importacion, calidad y residuos,
procurando al mismo tiempo
proteger la salud humana y el
ambiente.

02 de mayo de
1997

Ley de Uso,
Manejo Y

Busca proteger, conservar vy
mejorar los suelos en gestion

21 de mayo de
1998
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Normativa

Conservacion de
Suelos, N° 7779.

<Qué se garantiza con esta

norma?

integrada vy sostenible con los
demads recursos naturales,
mediante el fomento % la

planificacion ambiental adecuada.

Fecha de
entrada en
vigencia

Ley de
Biodiversidad, N°
7788.

El uso de la biodiversidad debe

garantizar las opciones de
desarrollo de las futuras
generaciones, la seguridad

alimentaria, la conservacion de
ecosistemas, la proteccion de la
salud humana y el mejoramiento
de la calidod de vida de los
ciudadanos. La conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad
deberdn incorporarse a los planes,
los programas, las actividades vy
estrategias sectoriales e
intersectoriales, para los efectos
de que se integren al proceso de
desarrollo.

27 de mayo de
1998

26503-MAG.

fertilizantes, hormonas vegetales,
coadyuvantes y otros similares
para uso en la agricultura, sean
estos productos formulados o no,
asi como aquellos que registren,
transvasen o diluyan con fines
comerciales productos quimicos
de uso agricola como plaguicidas,
fertilizantes, hormonas vegetales,
coadyuvantes vy otros similares
para uso en la agricultura y los que
importen productos formulados

Reglamentos

Reglamento de|Se establece la regencia o016 de diciembre
Regencias asesoria tecnica en aquellos|de 1997
Agropecuarias establecimientos que vendan

del Colegio de|directamente al publico o)

Ingenieros distribuyan con fines comerciales

Agronomos de|productos quimicos de uso

Costa Rica, N°|agricola como los plaguicidas,




Pdgina 18

de 76

; ; . Fecha de
. ZQue se garantiza con esta
Normativa entrada en
norma? . .
vigencia
listos para ser usados en la
agricultura y las que no requieren
procesos posteriores de
fabricacion de mezcla y
formulacion.
Reglamento a la|EL Servicio Fitosanitario del|22 de mayo de

Ley de Proteccion
Fitosanitaria, N°
26921-MAG.

Estado, a través de sus instancias,
supervisarda los lugares en los
cuales se mezclen, reempaquen,
reenvasen, almacenen, vendan o
utilicen sustancias quimicas
bioldgicas, bioquimicas o afines y
equipos de aplicacion de uso
agricola; asi mismo sus medios de
transporte a nivel regional. Se crea
el Registro Nacional de sustancias
quimicas, bioldogicas, bioquimicas
o afines y de equipos de aplicacion
para uso en la agricultura.

1998

Reglamento de
vertido y reuso de
aguas

superficiales, N°
3360T1-MINAE-
S.

Tiene por objetivo la proteccion de
la salud publica y del ambiente, a
traves de una gestion
ambientalmente adecuada de las
aguas residuales.

19 de marzo de
2007

Reglamento para
la Evaluacion vy
Clasificacion de
la Calidod de
Cuerpos de Agua
Superficiales, N°
33903-MINAE-
S.

Establece los criterios \%
metodologia que serdn utilizados
para la evaluacion de la calidad de
los cuerpos de agua superficiales.

17 de setiembre
de 2007

Reglamento
Orgdnico del
Ministerio de
Ambiente Y
Energia, N°
35669-

MINAET.

Otorga a la Direccion de Gestion de
Calidad Ambiental (DIGECA) del
MINAE, las funciones de coordinar
la implementacion de un sistema
de coordinacion interinstitucional
para la proteccion del medio
ambiente.

OB de enero de
2010
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Normativa

Politica Nacional
de Inocuidad de
los Alimentos,
N°35960-S-
MAG-MEIC-
COMEX

Politica Nacional

<Qué se garantiza con esta

norma?

Tiene como proposito definir vy

establecer explicitamente los
lineamientos generales a seguir en
materia de inocuidad de los
alimentos con el objeto de
garantizar la inocuidad de los

alimentos producidos, elaborados,

Fecha de
entrada en
vigencia
03 de mayo de

2010

Coadyuvantes vy

solicitudes de registro al amparo

de Inocuidad de|importadosy comercializados en el
los Alimentos, | pais, a efecto de asegurar una
N°35960-S- proteccion de la salud de las
MAG-MEIC- personas y de los derechos de los
COMEX. consumidores, ademads de
favorecer el desarrollo competitivo,
la produccion y exportacion de
alimentos inocuos.
Crea Ventanilla|Se crea la Ventanilla Unica de|O3 de junio de
Unica para|Registro de Plaguicidas de Uso|2011
Registro de|Agricola, Coadyuvantes \%
Plaguicidas de|Sustancias Afines, cuya funcion
Uso Agricola, |serd recibir, tramitar y resolver las

Plaguicidas

el registro de plaguicidas sinteticos

Sustancia Afines,|de las competencias de los
N° 36549- | Ministerios de  Agricultura vy
MAG-S-MEIC- Ganaderia, Salud y Ambiente
MINAET. Energia y Telecomunicaciones.
Reglamento para|Se indican los Llimites mdximos| Ol de setiembre
la calidad del|permisibles en parametros fisicos,|de 2015
Agua Potable, N°|quimicos y microbiologicos para el
38924-S. agua potable, que asegure su
inocuidad vy la salud de la
poblaciéon, las cuales debe cumplir
todo ente operador, sea publico o
privado, de un sistema de
suministro de agua potable.
Reglamento Se establecen los requisitos y|O1 de febrero de
Tecnico RTCR|procedimientos para otorgar el|2023
509:2022. registro, modificaciones de registro
Insumos y actualizaciones de registro de
Agricolas. ingrediente activo grado técnico vy
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Normativa

Sinteticos
Formulados,
Ingrediente

Activo Grado
Tecnico,

Coadyuvantes,
Vehiculos Fisicos
% Sustancias
Afines de Uso
Agricola.

Registro, N°
43838-MAG-
S-MINAE.

<Qué se garantiza con esta

norma?

formulados, coadyuvantes,
sustancias afines y vehiculos
fisicos de uso agricola. ELSFE es la
Autoridad competente, y junto con
MINAE y MS deben efectuar Lla
revision de la solicitud de registro,
el analisis de la documentacion
aportada y rendir los dictdmenes
vinculantes respectivos.

Fecha de
entrada en
vigencia

Reglamento para
las actividades de
aviacion agricola,
N° 44083 MAG-
MOPT-S-
MINAE- MTSS.

Regula las actividades de aviacion
agricola desarrolladas por las
personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que estén
relacionadas o se dediquen a la
actividad de aplicacion acérea de
agroguimicos en el territorio
nacional.

26 de julio de
2023

Fuente. Elaboracion propia, agosto 2023

Este basto marco normativo nacional e internacional ha dado pie a una serie
de acciones para atender las responsabilidades institucionales. Estas acciones
y la situacion actual del pais en materia de plaguicidas se desarrollan en el
siguiente apartado.
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4. Estado de situacidon de los plaguicidas en el pais

Para efectos de este documento se debe entender como “plaguicidas
agricolas”, cualgquier sustancia o mezcla de sustancias quimicas, sustancia
derivada de diferentes partes de las plantas o producto que contiene una o
varias entidades microbioldégicas, con accion biocida o fisioldgica, destinadas a
prevenir, destruir o controlar cualquier plaga, que afecte la siembra, los cultivos
y sus cosechas, los procesos postcosecha o que interfieren de cualquier otra
forma en el proceso de produccion (elaboracion propia con base en los decretos
ejecutivos 43838-MAG-S-MINAE, 40793 MAG-MEIC-COMEX y 38817
COMEX-MEIC-MAG).

Actualmente, el pais cuenta con aproximadamente 2000 plaguicidas
agricolas registrados ante el SFE. Ademds, se encuentran restringidos 11
ingredientes activos mediante decretos ejecutivos y 21 ingredientes activos por
estar clasificados con la categoria de mayor toxicidad aguda para la salud
publica. Para obtener mds detalles sobre este tema, se puede consultar el
siguiente enlace:
https://www.sfe.go.cr/DocsStatusReqistro/Listado__de_ Restringidos.pdf.

Aunado a lo anterior, en el pais se ha prohibido un total de 97 ingredientes
activos mediante decretos ejecutivos. Esto ha contribuido a proteger la salud
publica, el ambiente y la produccion de alimentos seguros y saludables. Para
obtener informacion mds detallada se puede visitar el siguiente
enlace: https://www.sfe.go.cr/DocsStatusRegistro/Listado_de__prohibidos.pdf

Con el fin de integrar el trabajo de MAG, MINAE y MS, se ha dado un trabajo
conjunto principalmente en el drea de registro de plaguicidas agricolas,
mediante la implementacion de la Ventanilla Unica para Registro de
Plaguicidas de Uso Agricola, Coadyuvantes y Sustancia Afines, asi como en la
elaboracion de decretos de registro (Reglamento Téchico RTCR 509:2022.
Insumos Agricolas. Plaguicidas Sinteticos Formulados, Ingrediente Activo
Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos y Sustancias Afines de Uso
Agricola. Registro. Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE). Las
instituciones han trabajado con un enfoque de simplificacion de tramites,
mediante una mejora continua y acorde con los principios establecidos en la
politica, la cual busca asegurar la eficacia de los plaguicidas agricolas en el
Campo y que su uso no represente riesgos a la salud publica y el ambiente.


https://www.sfe.go.cr/DocsStatusRegistro/Listado_de_Restringidos.pdf
https://www.sfe.go.cr/DocsStatusRegistro/Listado_de_prohibidos.pdf
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Sin embargo, la situacion de los plaguicidas agricolas es compleja vy
multicausal por las competencias de los actores involucrados, asi como sus
implicaciones econdmicas-productivas, ambientales y de salud publica. En
ese sentido, en este apartado se expone informacion general con datos
macroeconomicos del sector agropecuario, su importancia y aportes, y ademads
se aborda el tema desde la parte productiva, ambiental y de salud publica
enmarcado en los datos disponibles para los Ultimos cinco afos (2018-2022).

Datos macroeconomicos del Sector Agropecuario

El Sector Agropecuario es parte fundamental de la economia costarricense, su
importancia radica en la capacidad de generar productos de primera
necesidad, materia prima, fuentes de empleo y de mano de obra en las zonas
rurales del pais, siendo esto clave para el desarrollo productivo.

Segun datos de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuario
(SEPSA), en el informe de Desempefio Agropecuario 2022, la tendencia en la
contribuciéon del sector al Producto Interno Bruto (PIB) en los ultimos afios es
cada vez menor: mientras que en 2018 el aporte al PIB era de un 4,5%, para
el 2022 reporta un 4,09%; sin embargo, si se considera el valor agregado del
sector agropecuario ampliado, el aporte a la economia es mayor (9,1% en el
2022). Lo anterior no significa que el sector ha dejado de crecer, sino que, al
compararlo con otros sectores como manufactura, ensenanza y actividades de
la salud, actividades profesionales, cientificas, técnicas, administrativas vy
servicios de apoyo; comercio y actividades inmobiliarias; entre otras (sectores
que crecen mdads rdpidamente y presentan ademds un mayor desarrollo), el
sector agropecuario muestra frente a éstos un menor desempeno, ya que
reacciona a menor velocidad en los procesos de cambio de las actividades
productivas, esto debido a que es un sector vulnerable a factores como el
cambio climadtico, comportamiento de los precios internacionales, las presiones
inflacionarias, entre otros.

En lo que respecta al Valor Agregado Agropecuario (VAA), en el mismo informe
sefalado anteriormente, el sector agricola es el de mayor participacion
(64,7%), seguido por el pecuario (23,7%), pesca y acuicultura un (1,7%), vy
silvicultura y extraccion de maderas un 1,3%. En lo correspondiente al
comportamiento de los principales productos que aportan al VAA, el cultivo de
banano participd con un 22,0%, la pina un 16,1% Yy cria de ganado vacuno un
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17,5%. El restante 44,4% corresponde a granos bdsicos, hortalizas, cereales,
leguminosas, entre otros.

Por otra parte, en el 2022 el numero de personas ocupadas en el Sector
Agropecuario segun la Encuesta Continua de Empleo (ECE) llegd a 217 104, lo
que representd el 10,1% de la poblacion ocupada total; de dicha poblacion, un
73,3% estaban ubicadas en la zona rural (SEPSA, 2022).

En este mismo periodo, las exportaciones de cobertura agropecuaria
totalizaron un monto de USD 5 816,1 millones y representaron 41,5% del total
exportado del pais, por lo que algunos productos de exportacion gozan de un
excelente posicionamiento en el comercio mundial. Esto a pesar del conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, que impactd el precio del petroleo y Lla
disponibilidad de materias primas para la fabricacion de insumos de
produccion, como los fertilizantes, lo cual provoco altos costos de produccion
para las actividodes agropecuarias. Dentro de los principales productos
exportados se encuentran: el banano (USD 1 O31,4 millones), la pina (USD 1
021,3 millones), el café oro (USD 370,7 millones) y el jugo de pifia (USD 196,686
millones). Ademds, el aceite de palma, la carne bovina, las salsas vy
preparaciones, entre otros.

Por su parte, las importaciones de productos de uso U origen agropecuario
ascendieron a USD 3 263,8 millones, representando el 15,5% del total
importado por el pais. Los principales productos fueron: el maiz amarillo (USD
250,1 millones), la soya (USD 171,3 millones), las preparaciones alimenticias
(USD 158,0 millones), el trigo (USD 110,5 millones) y el arroz (USD 84,2
millones) (SEPSA, 2022).

Plaguicidas y productividad

El uso de los plaguicidas agricolas representa una herramienta que permite
generar beneficios para la produccion en el sentido que los agricultores los
emplean para mejorar el rendimiento, eliminando o reduciendo el ataque de
plagas, para proteger y preservar los productos vegetales frente a organismos
nocivos, logrando alcanzar los estdndares de calidad de la produccion vy
exportacion de productos agricolas.
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Los plaguicidas también desempenan un papel fundamental para garantizar
las reservas de productos silvoagricolas, reduce la demanda de tierras para la
produccion de alimentos, mayor variedad de los mismos, lo que conlleva una
reduccion en los costos de transporte y dejar tierras disponibles para otros usos
tales como parques naturales y proteccidn de la biodiversidad (Correa Arturo
201).

En los ultimos anos el tema de los plaguicidas agricolas ha tomado relevancia
en el pais debido a senalamientos como la falta de nuevas moléculas, uso
inadecuado de estos productos y los riesgos asociados en materia ambiental y
de salud publica, asi como los datos generados relacionados con su uso
aparente. Sobre este Ultimo aspecto es importante indicar que las estadisticas
sobre importacion, exportacion y el uso aparente de plaguicidas son relevantes
para monitorear la sostenibilidad de la agricultura, asi como para evaluar la
distribucion de los plaguicidas agricolas e identificar posibles deficiencias en
el acceso a los mercados.

Sin embargo, el pais no cuenta con los datos especificos del consumo de
plaguicidas en cada producto agricola que se cultiva. Para subsanar dicha
carencia, el SFE como fuente oficial de informacion utiliza el concepto de “uso
aparente” definido como Lla diferencia entre la cantidad de plaguicidas
importados y los exportados, para dicha estimacion tambien se utilizan los
datos de uso de tierra agropecuaria del Censo Nacional Agropecuario 2014!
que incluye las tierras de labranza, cultivos permanentes, pastos mejorados vy
pastos de corte. Se utilizan las dreas de los pastos mejorados y pastos de corte
dentro del cdlculo ya que para mantener la carga animal? es indispensable
manejarlos como un cultivo en términos de uso de plaguicidas (se cuenta con
131 plaguicidas registrados para este uso), sobre todo en produccién lechera y
doble propodsito.

Segun los datos del SFE para el periodo 2018-2022, se estima que el uso
aparente de los kilogramos de ingrediente activo utilizados por hectdarea para
el sector, ha fluctuado entre 11,50 v 8,84 kg ia/ha. El cuadro N°3 muestra la
informacion.

' Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. VI Censo Nacional Agropecuario. Mayo
2015

2 Carga animal: Es el nUmero de animales por unidad de superficie. Se puede expresar
como cabezas por hectdrea o equivalente vaca por hectdrea.



Pdgina 25
de 76

En este sentido, el SFE a partir del 2017 ha venido realizando una mejora en
cuanto a la depuracion de los datos para la estimacion del uso aparente de
plaguicidas agricolas, por medio de una base de datos desarrollada por la
Unidad de Tecnologia de la Informacion (T1) del SFE-MAG. Dicha herramienta
tiene como fuente de datos el Sistema de Constancia de Inspeccion (SICOIN),
el VUCE 2.0 de PROCOMER y el INSUMOSYS.

Cuadro N°3. Estimacion del uso aparente de ingrediente activo por hectarea,
periodo 2018-2022 reportado por el SFE!

2018 2019 2020 2021 20225
Ir:z\:?t;celo 17320 | 500 ans| 20886 16 365 16 769
g 808 087 174 905

ias)
Exportacio
nes (kg ia)

Uso
olelelg-1ICHll 10 284 519 | 11866 017 |11842 838 | 9172649 | 9127 862

7036 289 | 6225436 | 90441490 | 7192 525 |7 642 043

(kg ia)

Areas
(IBllii/e[ololsll 1 O32 320 | 1032 320 | 1032320 (1032320 1032 320

(ha) ©
Estimacio

n kg ia
utilizados 9,96 11,50 1,47 8,89 8,84
por
hectdrea

Fuente: Elaboracion propia con datos SFE

'Este cdlculo Unicamente contempla la cantidad de ingredientes activos grado
téecnico sin considerar las sustancias afines, coadyuvantes, plaguicidas
botdnicos, inorgdnicos, microbiologicos, fertilizantes, muestras para
experimentacion, permisos especiales y patrones analiticos, ademds no se
toman en cuenta los saldos anuales en bodega. A partir del 2019 en las
importaciones se incluye los permisos especiales de bolsas extruidas con
plaguicidas.

2 kg: kilogramo.

Sia: Ingrediente Activo.

4 Uso aparente: Kilogramos en ingrediente activo importados menos los
kilogramos de ingrediente activo exportados.

5 Datos preliminares.
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© Fuente: El drea utilizada corresponde a lo determinado por el Censo
Nacional Agropecuario 2014, que es la sumatoria de las dreas de tierras de
labranza, los cultivos permanentes, los pastos mejorados y los pastos de
corte.

Sin embargo, es importante aclarar que en el pais lo que mayoritariamente se
importa es el ingrediente activo grado técnico (IAGT-materia prima para la
formulacion de plaguicidas). Estos |IAGT importados se usan para Lla
formulacion por parte de empresas nacionales que destinan sus productos
tanto para uso nacional como para exportacion, por lo que no todo el IAGT que
se importa se consume en el pais.

Sumado a lo anterior, es importante notar que, en términos de disponibilidad de
plaguicidas agricolas, en los ultimos dos afnos se ha logrado que el pais cuente
con algunas moléculas que no habian sido previamente registradas y usadas,
pero estas son muy pocas, no tienen uso en todos los cultivos y si se emplean
como unicas herramientas, se generaria un problema de resistencia. Por ello, es
necesario el impulso de mecanismos alternativos que permitan utilizar una
menor carga quimica y con esto contribuir con la seguridad alimentaria, la salud
publica y el ambiente.

Plaguicidas y ambiente

Pese a su importancia para la produccion agroalimentaria, cuando los
plaguicidas son utilizados en actividades agricolas, estos tienen una dindmica,
transporte y destino particular determinado por diferentes factores como:
propiedades fisicas y quimicas, caracteristicas del medio con el que interactua,
tipo de formulacion, metodo y condiciones de produccion en el momento de su
aplicacion, entre otros, lo cual a su vez interviene en la disponibilidad bioldgica.
Lo anterior conlleva a la presencia de residuos en las distintas matrices
ambientales (agua, aire, suelo, sedimento y biota).

Con base en el contexto anterior la evidencia de esta exposicion se refleja en la
informacion nacional reportada que se describe a continuacion:

e La primera fase del “Plan Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
cuerpos de agua superficiales del pais”, desarrollado del ano 2015 al
2020, por la Direccion de Agua del MINAE. Dicho plan ha monitoreado
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160 puntos en los cuerpos de agua superficiales loticos de 32 cuencas
en las que se realizan actividades antropicas de las regiones Caribe, Zona
Norte, Pacifico Sur, Norte y Central durante las épocas seca y lluviosa.
En elcuadro N° 4 se presentan los 10 plaguicidas encontrados con mayor
frecuencia en dichos muestreos (Para mds informacion, consultar el
enlace:https://da.go.cr/wp-content/uploads/2017/01/Plan-Nacional-
Monitoreo-Calidad-Cuerpos-Agua-Superficiales_2021-

2024 _VF.pdf).

Cuadro N°4. Principales plaguicidas encontrados. Plan Nacional de
Monitoreo de Agua periodo 2015-2020
Pacifico
Norte

Pacifico Sur

Caribe Zona Norte

azoxistrobina terbutrina ametrina bromacil
bromacil ametrina hexazinona diuron
10 plaguicidas | diuron diuron diuron diazinon
mds tiabendazol bentazona bromacil carbendazim
detectados (de | ametrina epoxiconazol metalaxil carbofuran
Mayor a imazalil clomazona imidacloprid | clorpirifos
menor numero | buprofezin azoxistrobina propiconazol | hexazinona
de fenpropimorf dimetoato diazinon difenoconazol
detecciones) clorotalonil pendimetalin bentazona metalaxil
diazinon triazofos carbendazi etoprofos
m

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Plan Nacional de Monitoreo
de Aguad periodo 2015-2020.

Estudio realizado por Echeverria—-Saenz et al, 2021 en el tema de
monitoreo de aguas: se realizd un andlisis de las concentraciones de
ingredientes activos (a.i) de plaguicidas de muestras tomadas en todas
las regiones del pais (excepto el Pacifico Central) en distintos estudios y
los riesgos que plantean para el agua dulce de ecosistemas
neotropicales, para lo que se aplico un modelo que determina el riesgo
ecologico de los multiples plaguicidas detectados. Dicho analisis
demostro que el 5% del total de muestras de agua analizadas
representan un riesgo agudo alto y el 13% representan un riesgo agudo
moderado, especialmente para los productores primarios (plantas, algas)
y artréopodos (insectos, crustdceos), grupos base en las cadenas
alimenticias y que son fundamentales para que se mantengan los
servicios que la biodiversidad presta a la agricultura. Ademads, el estudio
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concluyd que los plaguicidas detectados con mayor frecuencia fueron
diuron, ametrina, pirimetanil, flutolanil, diazindn, azoxistrobina,
buprofezina y epoxiconazol.

e En los monitoreos de aguas superficiales realizados entre 2018 y 2022
en algunos distritos de la Zona Norte se identificaron distintos plaguicidas
como: bromacil, carbaril, carbendazina, carbofuran, diuron, hexazinona,
imidacloprid, metalaxil, propiconazol, ametrina, clotianidina, imazalil,
tiametoxan, oxamil, tiabendazol y triclorfon, lo que demuestra que hay
riesgos de contaminacion ambiental y posibles efectos a la salud publica.
De estos, se resalta que se han detectado bromacil y carbofurdn, dos
plaguicidas ya prohibidos en el pais (Ministerio de Salud, 2022).

Datos del SFE del ano 2019 identifican residuos de plaguicidas en suelo en la
Zona Norte (distrito de Pital y el canton de Rio Cuarto), tales como: diuron,
ametrina, imidacloprid y oxifluorofen. La presencia de plaguicidas en suelo
acelera el empobrecimiento de los mismos, ademds, pueden provocar cambios
en la velocidad de descomposicion de la materia organica y en los ciclos de
nutrientes, asi como cambios en el crecimiento y biomasa microbiana. Del
mismo modo, alteraciones en las proporciones entre elementos del suelo
pueden afectar la disponibilidad de estos para las plantas, el favorecimiento de
la erosidén y la degradacion fisica (AL-Ani et al,, 2019, Arora, S et al., 2019,
Jowenna, S etal.,, 2022).

e Reportes de al menos dos eventos de mortalidad de abejas y alertas en
la disminucion en las poblaciones. El uso inadecuado de insecticidas se
ha reconocido dentro de los factores que inciden en la disminucion de las
poblaciones de abejas, que repercuten en su conservacion, distribucion y
abundancia, por ende, en los servicios ecosistemicos que brindan, tales
como la polinizacion en las plantas silvestres y de cultivos de interes
comercial (Sdnchez, 2018). Si bien, se han reportado incidentes
ambientales por el uso inadecuado del fipronil en el pais, a nivel mundial
se encuentran estudios que han comprobado la vinculacion de
neonicotinoides y el fipronil con las disminuciones de insectos, incluidos
los polinizadores (Van der Sluijs et al.,, 2013; Gilburn et al., 2015; Wood
and Goulson, 2017; Wagner, 2020).
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e Por otra parte, segun datos del SFE, durante los ultimos 5 anos, los diez
ingredientes activos con un mayor uso aparente en promedio en el pais
se encuentran en el cuadro N°5.

Cuadro N°5. Ingredientes activos con mayor uso aparente en promedio,
periodo comprendido del 2018 al 2022!

Uso Aparente?

PZT_:CI Ing(;’(e:::ii\lleonte Promedio del periodo 2018-
2022 (kg)34
1 Mancozeb 5153 088
2 Diazinon 583 981
3 Clorotalonil 552 033
4 Glifosato 533 465
5 2,4-D 365 331
S) Diuron 247 331
7 Etoprofos 231167
8 Ametrina 201333
9 Oxamil 183179
10 Terbufos 175 453

Fuente: Elaboracion propia SFE

1 Para la determinacion de los 10 ingredientes activos con
mayor uso aparente solo se contempla la cantidad de
ingredientes activos grado tecnico sin considerar las
sustancias afines, coadyuvantes, plaguicidas botdnicos,
inorgdnicos, microbioldgicos, fertilizantes, muestras para
experimentacion, patrones analiticos y permisos
especiales, ademads no se toman en cuenta los saldos
anuales en bodega.

2 Uso aparente: Kilogramos en ingredientes activos
importados menos los kilogramos en ingredientes
activos exportados

3 kg: kilogramo.

4 Los datos obtenidos del 2022 son preliminares.

Basados en la informacion anterior, se evidencia que los organismos se ven
expuestos a varias sustancias simultdneamente. Al hacer la comparacion
entre los plaguicidas que se han detectado en cuerpos de agua (cuadro 4) con
los de mayor uso aparente (cuadro N° 5) y otros estudios citados se encuentra
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la coincidencia de algunos como diuron, ametrina, diazinon, clorotalonil, oxamil
y etoprofos. Estos plaguicidas presentan caracteristicas ecotoxicologicas y de
destino ambientalde preocupacion (alta o moderada toxicidad aguda, alta
persistencia o alto potencial de lixiviacion) y ademds, han sido detectados a
concentraciones subletales, las cuales pueden presentar otro tipo de efectos
cronicos y afectar a organismos mds sensibles. Estos efectos acumulativos
ponen en riesgo los servicios que presta la biodiversidad para la agricultura y
en consecuencia la seguridad alimentaria.

Aunado a lo anterior, se han identificado otras causas que aumentan los
impactos negativos de los plaguicidas en el ambiente:

¢ Quema de la biomasa de los cultivos a cielo abierto: segun MINAE (2015)
los grupos mas importantes en terminos de emisiones de dioxinas y
furanos recaen en la quema a cielo abierto, en especial en condiciones de
combustion poco favorables, como la quema de grandes cantidades
apiladas de residuos agricolas, material humedo y uso de plaguicidas
clorados en los cultivos antes de la quema. Las dioxinas y furanos son
sustancias altamente toxicas tanto para humanos como para otros seres
vivos y forman parte de la lista de Compuestos Orgdnicos Persistentes
(COPs) que se pretenden eliminar segun lo acordado en el Convenio de
Estocolmo.

e Diversos antimicrobianos que se estan aplicando a los cultivos en Costa
Rica son los mismos que se utilizan para combatir enfermedades en
humanos y animales, lo que podria estar causando un impacto en la
salud publica, animal, vegetal y el ambiente debido a la Resistencia
Antimicrobiana (RAM), la cual es un fendbmeno mundial que se ha
agravado en las ultimas decadas. En Costa Rica existe el “Plan de Accion
Nacionalde Lucha contra la Resistencia a los Antimicrobianos Costa Rica
2018-2025” (Ministerio de Salud, 2018).

Por otra parte, a pesar del conocimiento de la informacidon mencionada con
anterioridad, esta es muy limitada. Se ha identificado el vacio a nivel pais de
datos para evidenciar la exposicion y efectos ambientales de los plaguicidas
segun se describe a continuacion:

e La informacion ambiental existente relacionada con plaguicidas, no se
encuentra sistematizada para evidenciar los efectos adversos en los
organismos vivos, que permita la toma de decisiones en cuanto a su
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peligrosidad vy el pronunciamiento correspondiente ante las
problemdticas ambientales.

e Respecto al tema de monitoreo de residuos de plaguicidas en agua
superficial, en el plan nacional existente, el andlisis de los plaguicidas
estd dentro de la lista de pardmetros complementarios y se realiza con
criterios obsoletos.

e No se cuenta con planes de monitoreo nacionales ni datos aislados de
residuos en aire, suelo, sedimento y biota.

e |nexistencia de planes de accion, protocolos de tomas de muestras y
cadena de custodia ante eventos de contaminacién (informes de dafios @
animales domesticos y salvajes: muerte de abejas, mortalidad de
especies acudticas y aves, asi como la contaminacion de agua
subterrdnea y superficial y efectos de la deriva por aplicaciones aéreas).

Es importante resaltar que el pais cuenta con iniciativas en conjunto con el
Sector Agropecuario y Ambiental, como son los relacionados con los
compromisos de la agenda Agro-ambiente, la cual es un instrumento de accion
politica orientado a consolidar un modelo de desarrollo agropecuario y forestal
sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente ante el cambio climatico, que
impulsa el crecimiento econdmico y que asegura la diversidad bioldgica, los
servicios y funciones de los ecosistemas en favor del bienestar humano. Para
mayor detalle puede acceder el siguiente enlace:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _texto_co

Mmpleto.aspx?paramI1=NRTC&nValorl=1&nValor2=959728nValor3=128297&
strTipM=TC

Se cuenta tambien con el Programa FAO-RECSOIL que busca fortalecer la
salud del suelo para mejorar la productividad y proteger los sistemas naturales
vy la biodiversidad, mantener la calidad ambiental, promoviendo acciones como
la recarbonizacion de los suelos.

Mds recientemente la Iniciativa de Agropaisaje Sostenible (IPS) disefiada para
posicionar las acciones pais para lograr detener la deforestacion y producir en
un paisaje neutro emisiones donde se trabaja en reducir gradualmente la carga
quimica de los procesos agricolas. Este marco considera tres fases:

Fase 1. Deforestacion neta cero en Costa Rica en paisajes forestales y
agricolas


https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=95972&nValor3=128297&strTipM=TC
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=95972&nValor3=128297&strTipM=TC
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=95972&nValor3=128297&strTipM=TC
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Fase 2. Consolidacion de la neutralidad en carbono del paisaje AFOLU
(Agricultura, el Sector Forestal y Cambio de Uso de Suelo)
Fase 3. Reducir el uso de agroquimicos en la produccion agropecuaria.

Finalmente, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para Lla
Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2019) sobre el estado mundial de la
biodiversidad para la alimentacion y la agricultura, de forma general, algunos
de los principales servicios ecosistemicos de los cuales el sector agricola
depende significativamente son: polinizacion, los relacionados con el aguad vy
suelo, proteccion contra eventos naturales, regulacion de pestes vy
enfermedades y provision de habitat, por lo tanto la proteccion del ambiente es
indispensable. (Herndndez, M & Chaves, N. 2022).

Plaguicidas y salud publica

En Costa Rica, el registro, uso y control de plaguicidas agricolas enfrenta un
desafio creciente con las cifras de comercio de estos productos en el pais. Entre
2018 y 2022, se importaron en promedio 17.9 millones de kilogramos
anualmente, se exportaron 7.6 millones, y su uso aparente en promedio fue de
9.1 millones de kilogramos. Esto resulta en un promedio de 10.1 kilogramos por
hectarea cultivada, segun datos oficiales del SFE presentados en el cuadro
N°3. Los datos anteriores de uso aparente, resaltan la necesidad de
intervenciones con un enfoque en salud publica. Este diagnostico se erige como
una pieza clave en el abordaje de esta temdatica, proponiendo ajustes
estrategicos enfocados para confrontar los riesgos asociados a estas
sustancias.

Asimismo, la FAO destaca que, incluso en paises desarrollados, persisten
incidentes de contaminacion y envenenamiento por plaguicidas, afectando
tanto a usuarios como a trabajadores agricolas y transeuntes. Estos episodios,
innecesarios e inaceptables, resaltan una creciente inquietud que amenaza la
seguridad alimentaria y la integridad de las fuentes de agua potable. La
demanda por alimentos libres de residuos de plaguicidas va en aumento, no
solo en naciones avanzadas, sino también en paises en desarrollo (FAO, 2010).

Consecuentemente, el hallazgo de residuos en fuentes de agua potable
impulsa medidas regulatorias restrictivas. Sumado a esto, se intensifica la
atencion sobre los efectos a largo plazo de los plaguicidas en la salud, por
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ejemplo, sus propiedades cancerigenas o disruptoras endocrinas y el impacto
acumulativo que puede existir en grupos vulnerables como mujeres
embarazadas y ninos (FAO, 2010). Este panorama demanda una respuesta
informada y decidida que Costa Rica debe adoptar para proteger la salud de la
poblacion

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) también adopta una
postura precautoria en el establecimiento de valores seguros para la salud
humana por el uso de plaguicidas, reconociendo la incertidumbre inherente en
la evaluacion de los riesgos y priorizando la toma de precauciones para evitar
posibles danos a la poblacidon. Este enfoque proactivo y preventivo resalta la
necesidad de proteger la salud publica manteniendo las concentraciones de
plaguicidas tan bajas como sea posible, tanto en el agua como en alimentos
(OMS, 2010).

La Sala Constitucional ha enfatizado igualmente la importancia del principio
precautorio y la responsabilidad del Estado de evitar danos irreversibles al
ambiente y garantizar el bienestar de la poblacion. Como ejemplo de la
jurisprudencia especifica, se menciona la Resolucion N° 17950 - 2017, la cual
resalta la importancia de mantener los valores mdximos admisibles de
plaguicidas en el agua potable en un valor minimo y la aplicacion del principio
de no regresividad ambiental (Cruz F., 2017).

Como ejemplo de lo anterior, el MS desempena un papel clave en la vigilancia
de la calidad del agua potable, regulada por la Ley No. 5395 “Ley General de
Salud” y el Decreto Ejecutivo N°38924-S “Reglamento para la calidad de
agua potable”. Estas normativas establecen los valores maximos admisibles
para residuos de plaguicidas en el agua, alineados con las normativas de la
Union Europea. Estos limites son cruciales para garantizar la seguridad del
recurso destinado al consumo humano.

En Costa Rica, comunidades como ELl Milano en la provincia de Limon, han
enfrentado impactos significativos de la contaminacion generada por
actividades agricolas, incluyendo la contaminacion del agua con plaguicidas
agricolas como el bromacil y posibles efectos en la salud asociados a la
exposicion cronica (Arguello, E; et al 2015). Sin embargo, los riesgos han
persistido en otros lugares agricolas del pais.
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El Plan Unico para la Atencion por Contaminacion de Plaguicidas de la Zona
Norte en Costa Rica, iniciado en julio de 2019 a raiz de sentencias de la Sala
Constitucional, destaca otro aspecto critico del problema de los plaguicidas
agricolas en el pais. Este plan interdisciplinario e interinstitucional fue creado
para abordar la contaminacion de fuentes de agua por residuos de plaguicidas,
particularmente bromacil, en varias ASADAS (Asociaciones Administradoras
de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios) en los cantones de Rio
Cuarto y San Carlos (Ministerio de Salud, 2022).

Los monitoreos y andlisis realizados han revelado que 13 fuentes de agua se
mantienen contaminadas vy, por tanto, clausuradas. Aungue se ha observado
una disminucion en las concentraciones de bromacil en algunas fuentes, se ha
encontrado presencia de otros plaguicidas como oxamil, clotianidina,
hexazinona, imidacloprid y metoxifenozida, a veces en concentraciones
superiores a las del bromacil. Esto indica que los riesgos de contaminacion
persisten y subraya la necesidad de continuar con los esfuerzos para identificar
y controlar el uso de estos productos quimicos en la zona (Ministerio de Salud,
2022).

Ademds, nuevamente, en el 2022 se evidencio contaminacion con metabolitos
de preocupacion para la salud humana debido a la degradacion del plaguicida
clorotalonil, afectando los acueductos de las comunidades de Cipreses y Santa
Rosa en Oreamuno de Cartago. Esta situacion resultd en la clausura de ocho
fuentes de abastecimiento de agua potable, dejando a mdas de 5000 personas
sin acceso a este recurso (Badilla, A., et al 2023).

Estos hallazgos refuerzan la urgencia de abordar la problemdtica de los
plaguicidas agricolas en Costa Rica, no solo desde una perspectiva de salud
publica y seguridad alimentaria, sino tambien desde la perspectiva de la
gestion sostenible de los recursos hidricos. La contaminacion del agua por
plaguicidas representa un riesgo directo para la salud de la poblacion y para
los ecosistemas, y requiere una accion coordinada y efectiva por parte de las
autoridades, academia y sociedad civil.

Como ejemplo de lo anterior, el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA)
desempena un papel crucial en la gestion de la calidad del agua en el pais. Sus
funciones incluyen planificar, coordinar y ejecutar, en colaboracion con el MS,
la vigilancia de la calidad del agua para diferentes usos y llevar a cabo
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investigaciones relacionadas con el agua, el ambiente y la salud; sin embargo,
el LNA enfrenta limitaciones en su capacidad tecnica para evaluar muestras
para un catdlogo mds diverso de moleculas de plaguicidas, lo que puede
generar demoras en la obtencion de resultados y limitar la capacidad de
respuesta en situaciones de emergencia, asi como en los procesos de vigilancia
y control (Badilla, A., et al 2023).

ELMS tambien enfrenta desafios en terminos de capacidad téecnica y financiera,
lo que limita su capacidad para realizar un monitoreo efectivo y proactivo de
contaminantes asociados a los plaguicidas en el agua.

Otro tema de injerencia en salud publica, que ha generado preocupacion vy
destaca la necesidad de abordar los riesgos asociados con el uso inadecuado
de plaguicidas, es el relacionado con las intoxicaciones, las cuales pueden ser
de indole ocupacional o de la poblacion en general, por ejemplo senalar el
incidente ocurrido el 23 de agosto de 2019, en la escuela La Ceiba en San
Juan de Platanar, Florencia de San Carlos, donde 22 personas, incluyendo
menores, fueron trasladadas al Hospital de San Carlos. Este suceso se debio a
fumigaciones realizadas en la finca pinera ubicada a menos de 50 metros del
centro educativo, resaltando asi la repeticion de problemas de salud causados
por la proximidad de centros educativos a las actividades de fumigacion
agricola en la region (Ministerio de Salud, 2023).

Por su parte, para elano 2022 el Centro Nacional de Intoxicaciones reportd un
total de 271 casos de pacientes atendidos por exposicion ocupacional con
plaguicidas (Zeledén, 2023). Este panorama subraya la imperiosa necesidad
de reevaluar las practicas actuales en la gestion de plaguicidas agricolas, con
el fin de proteger la salud publica y garantizar un ambiente sano en el pais
(Alvarado, R., etal 2022).

Asimismo, el dia 23 de agosto de 2023, segun el reporte recibido en la
Direccion Regional de la Rectoria de la Salud Chorotega por la Direccidon
Regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se informa sobre un
incidente por intoxicacion de 19 estudiantes del Liceo de San José de Upala,
los cuales presentaban sintomas como dolor de cabeza y nauseas, producto de
fumigaciones realizadas en fincas con sembradio de arroz ubicadas en San
José de Upala, entre otros ejemplos de situaciones similares que se
presentaron en centros educativos durante el ano 2023.
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Adicionalmente, las malas prdcticas en el uso de plaguicidas agricolas tambien
tienen repercusiones en la seguridad alimentaria, con un porcentaje
significativo de alimentos que superan los limites maximos permitidos de
residuos de plaguicidas (SFE, 2022). Esto subraya la necesidad de
implementar medidas de control y vigilancia mads estrictas en la produccion y
comercializacion de alimentos. El problema de trazabilidad de informacion en
el seguimiento y emision de alertas relacionadas con los LMR (Limites Mdaximos
de Residuos) de plaguicidas en Costa Rica dificulta la identificacion del origen
del problema y la implementacion de medidas correctivas eficientes.

Una faceta critica de este diagnostico para la salud publica implica la
evaluacion y medicion de los indices de riesgo asociados con la exposicion
cronica a plaguicidas a traves del consumo de agua y alimentos contaminados.
La exposicion prolongada a bajos niveles de plaguicidas puede acumularse en
el organismo y provocar efectos adversos en la salud, incluyendo trastornos
neurologicos, hormonales y carcinogénesis (Alavanja, M. C. R., et al 2004). El
monitoreo continuo de residuos de plaguicidas en el agua y los alimentos es
esencial para calcular con precision estos indices de riesgo, permitiendo asi la
implementacion de estrategias preventivas y regulaciones mds efectivas (Kim,
K.-H., et al 2017). Este tipo de evaluaciones técnicas no solo contribuiran a
proteger la salud publica, sino que tambien facilitaran la elaboracion de
acciones basadas en evidencias cientificas que aborden los riesgos de la
contaminacion croéonica por plaguicidas en Costa Rica (Mostafalou, S., &
Abdollahi, M., 2013).

Asimismo, el MS debe establecer una estrecha colaboracion con otros
ministerios y entidades relevantes, como el MAG y el MINAE, para compartir
informacion y coordinar acciones en materia de vigilancia y control de
plaguicidas en el agua. Esta cooperacion interinstitucional permitird un
enfoque integral y eficiente para abordar los riesgos asociados con los
plaguicidas y garantizar la proteccion de la salud de la poblacion.

De manera mds especifica, la FAO propone un enfoque tridimensional para
mejorar la gestion de plaguicidas, centrado en la reduccion de los riesgos
asociados. El primer paso es disminuir la dependencia de los plaguicidas,
evaluando la necesidad de su uso y fomentando alternativas no quimicas. EL
segundo paso es elegir plaguicidas de menor riesgo para la salud y el
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ambiente. Finalmente, el tercer paso consiste en garantizar un uso adecuado
de los plaguicidas seleccionados, siguiendo las aplicaciones aprobadas vy los
estdndares internacionales, para asegurar un manejo responsable y seguro
(FAO, 2010).

La estrategia de la FAO para la disminucion de riesgos por plaguicidas se
alinea estrechamente con la necesidad de realizar un levantamiento
exhaustivo de los plaguicidas peligrosos de acuerdo con lineamientos
internacionales y relacionarlos con los de mayor consumo en Costa Rica. Este
levantamiento impulsaria la creacion de un plan de trabajo para analizar
residuos en agua, suelos y vegetales, enfatizando sobre aquellos con alto
volumen de importacion y peligrosidad significativo. La deteccion y andlisis
detallado de estos compuestos y sus metabolitos son cruciales para una
gestion efectiva de plaguicidas y para establecer medidas de control
pertinentes, asegurando un Uuso MAs seguro y responsable acorde con las
directrices internacionales y protegiendo la salud publica.

En resumen, el diagnostico de la situacion de los plaguicidas en Costa Rica con
un enfoque en salud publica revela la necesidad urgente de adoptar medidas
estrategicas para proteger a la poblacion y mantener un ambiente sano,
teniendo en cuenta que las practicas agricolas responsables junto con La
adopcion de los convenios internacionales aseguran la observancia de
principios fundamentales como la no regresividad ambiental y el precautorio.

Problematica

Tomando en cuenta la revision realizada por la comision interinstitucional que
formuld la propuesta de politica y del proceso de consulta llevado a cabo con
los distintos actores involucrados se identificd que los plaguicidas agricolas, si
bien es cierto son una herramienta importante para las actividades agricolas,
ya que aumentan los rendimientos, disminuye y protege de plagas vy
enfermedades y con ello la produccion de alimentos, también su uso
inadecuado ha provocado afectaciones a la salud publica, al ambiente y la
biodiversidad como se senald en el apartado anterior.

Dentro de las principales causas se sistematizaron las siguientes:
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Deébil coordinacion interinstitucional: debido a la complejidad del tema de los
plaguicidas agricolas, sus interacciones y la coordinacion entre las tres
entidades encargadas de velar por el registro, uso y control de plaguicidas es
debil aun cuando sus competencias senalan acciones determinantes para ello,
a esto se le suma la falta de recursos tecnicos y financieros.

Efecto: Esta situacion no permite la atencion de forma integral de aspectos tales
como el uso y control de los plaguicidas, ni tampoco en el desarrollo de
acciones preventivas en el tema que permitan una mayor coordinacion y facilite
la toma de decisiones en beneficio de los productores, el ambiente, la
biodiversidad y la poblacion en general.

Pocas acciones preventivas y de monitoreo ante el riesgo de contaminacion: en
los ultimos anos se han presentado eventos de contaminacion por plaguicidas
en fuentes de agua y suelo en diferentes zonas del pais, asi como la afectacion
ocasional a los polinizadores por exposicion a plaguicidas, de igual forma se ha
producido afectaciones a la salud publica, principalmente por intoxicaciones
tanto de indole ocupacional o de la poblacion en general.

Efecto: El inadecuado uso de plaguicidas ha ocasionado que los productos
agricolas que se comercializan excedan los limites de residuos permitidos para
su consumo, ello pese a los monitoreos efectuados para prevenir dicha
situacion. De igual forma, no se han realizado acciones preventivas para evitar
las afectaciones a la salud publica y el ambiente.

Limitaciones en registro de plaguicidas: si bien es cierto se ha realizado
esfuerzos conjuntos para atender mediante la simplificacion de tramites y de
mejora continua para el registro de los plaguicidas agricolas, todavia no se
logra consolidar este esfuerzo para contar con un sistema agil y con normativa
acorde a la situacion nacional.

Efecto: Se cuenta con pocos registros de nuevos plaguicidas agricolas que
favorezcan un mercado competitivo. Esto limita la posibilidad de impulsar
prdcticas agricolas alternativas que promuevan el desarrollo sostenible del
sector.
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Limitada capacitacion y desarrollo de alternativas en campo: La reduccion de
los recursos humanos y operativos de las instituciones han disminuido
considerablemente la cobertura y presencia en el campo lo que ha afectado el
desarrollo de capacidades de los actores vinculados en el adecuado uUuso vy
manejo de los plaguicidas agricolas y la incorporacion de los aspectos
relacionados con el ambiente y la salud publica, orientados a la incorporacion
de alternativas que conlleven a una produccion sostenible.

Efecto: Productores con limitada asistencia para la implementacion de uso
correcto de los productos y de mecanismos alternativos que permitan utilizar
una Mmenor carga quimica y con esto contribuir con la seguridad alimentaria, la
salud publica y el ambiente.

Debilidades en la capacidad de captar informacion y trazabilidad de los
productos: en cada una de las instituciones se ha detectado vacios en cuanto a
la generacion de datos que permitan la trazabilidad de los plaguicidas, para
mejorar los procesos de fiscalizacion, evidenciar la exposicion y las
afectaciones al ambiente y la salud publica y disminuir el trdfico ilicito de los
productos.

Efecto: Vacios a la hora de generar y captar informacion relevante para Wlevar
brindar trazabilidad a los productos y con ello realizar mayores acciones de
fiscalizacion, asi como generar informacion de los efectos ocasionados al
ambiente y la salud publica.

Figura 2. Arbol de problema del estado de situacion de los plaguicidas
agricolas.
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5. Componentes de la Politica Publica de Plaguicidas
Agricolas 2024-2034

La Politica Publica de Plaguicidas estd concebida como el marco orientador
para atender el tema de los plaguicidas y sustentada en la coordinacion efectiva
y la articulacion de los tres ministerios involucrados MAG-SFE, MINAE y MS.

A continuacion, se sefalan los enfoques y principios bajo los cuales se
orientard esta politica, la vision propuesta al 2034 y el objetivo general, asi
como la conceptualizacion de cada uno de los ejes estrategicos con su
respectivo objetivo, acciones, indicadores y metas que deberdn desarrollarse
para el cumplimiento de la presente politica.

Enfoques y principios

Los enfogques en los que se orienta la presente politica son:

Figura 3. Enfoques de la Politica Publica de Plaguicidas Agricolas 2024-
2034
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DESARROLLO
SOSTENIBLE:

DERECHOS
HUMANOS:

ENFOQUE
INTEGRADO:

GESTION PARA
RESULTADOSEN
EL DESARROLLO:

Para ser sostenible, la agricultura debe satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, y al mismo tiempo garantizar la
rentabilidad, la salud publica y ambiental, y la equidad social y
econdmica.

La alimentacidn y la agricultura sostenible contribuyen a los cuatro
pilares de la seguridad alimentaria: la disponibilidad, el acceso, el
consumo y utilizacién y la estabilidad.

En términos de productividad, los sistemas de agricultura sostenible
deben ser econdmicamente viables a corto y mediano plazo.

Adicionalmente, estos sistemas deben ser socialmente compatibles
con los grupos de poblacién local y la politica econdmica imperante en
el pais y a los compromisos internacionales asumidos.

El uso adecuado de los plaguicidas agricolas debe contribuir a la
seguridad alimentaria, garantizar un ambiente sano, seguro y
ecoldgicamente equilibrado, en beneficio a la salud publica.

Ademas, con la politica de plaguicidas agricolas se respalda el acceso a
alimentos en cantidad, calidad e inocuidad.

Asimismo, el derecho a condiciones laborales seguras y saludables,
resulta esencial para resguardar a los trabajadores involucrados en el
uso y gestion de plaguicidas.

Entendido este como la combinacidn de tres enfoques: ecosistemas,
comunidad y productividad.

Conservacion y uso sostenible de los ecosistemas y la conectividad
entre los habitats naturales a fin de garantizar la disponibilidad de sus
servicios ambientales para las poblaciones futuras.

La comunidad, orientada a la capacidad de la poblacién para fortalecer
el desarrollo sin que se desmejore su entorno.

La productividad, que incorpora la inclusion y el fortalecimiento de
estrategias innovadoras que potencialicen una agricultura sostenible y
sustentable, que a su vez garantice la seguridad alimentaria, la
proteccion al ambiente y a la salud publica.

En concordancia con este enfoque la politica se orienta a la generacion
de mayor valor publico, tendiente a garantizar la efectividad de los
bienes y servicios publicos que se traducen en satisfaccion de la
poblacidn.

Este enfoque establece responsabilidades por el logro de resultados;
promueve una rendicidén de cuentas mas efectiva, oportuna y veraz; y
permite la verificacidn por parte de la opinidén publica y la ciudadania.

Los principios en los que se fundamente la Politica son:

Figura 4. Principios de la Politica Publica de Plaguicidas Agricolas 2024~

2034
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Vision:

Costa Rica al 2034 serd un pais con una produccion agricola sostenible que
gestiona responsablemente los plaguicidas agricolas mediante acciones
permanentes que salvaguarde la seguridad alimentaria, la competitividad
agricola, la mitigacion de riesgos para la salud publica, el ambiente vy
biodiversidad

Objetivo general:

Implementar una gestion integral del registro, uso y control de plaguicidas
agricolas en Costa Rica, fortaleciendo la seguridad alimentaria, las buenas
prdacticas agricolas, fomentando la productividad sostenible, la proteccion de la
salud publica, la conservacion del ambiente y biodiversidad.

Poblacion objetivo:

Se define como poblacion objetivo las personas fisicas o juridicas involucradas
en el ciclo de vida® de plaguicidas agricolas en los sectores de salud, ambiente
y agropecuario, asi como a la poblacidon en general.

De forma mds concreta, la poblacion objetivo de la presente politica abarca
desde los registrantes, importadores, formuladores, distribuidores,
transportistas, comercializadoras, consumidores, aplicadores agricolas,
productores agricolas, autoridades competentes, regentes agricolas vy
quimicos, docentes, agronomos, poblacion en general y poblacion aledana; asi
como todos aquellos involucrados en temas de plaguicidas de uso agricola en
los sectores de salud, ambiente y agricola.

S FAO. ciclo de vida de plaguicida: Todas las fases que atraviesa un plaguicida desde
la produccion hasta su degradacion en el medio ambiente después de su uUso o su
destruccion como producto no utilizado. El ciclo de vida comprende la fabricacion,
formulacion, envasado, distribucion, almacenamiento, transporte, uso y disposicion
final de un producto plaguicida o de su envase
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Ejes y acciones

Para desarrollar esta Politica se definieron tres ejes, cada uno con los
respectivos objetivos, acciones, indicadores y metas, como se resume en el
esquema de la figura 5y que deberdn desarrollarse para el cumplimiento de la

presente Politica.

Figura 5. Ejes y acciones de la Politica Publica de Plaguicidas Agricolas

2023-2034

Eje 1.

Analisis del marco regulatorio

Revisar |la normativa
existente en el tema de

plaguicidas

Fortalecer los
procedimientos

normativos y técnicos

Eje 2. Eje 3.

Transformacion digital y
trazabilidad de plaguicidas

Seguridad y sostenibilidad en
el manejo de los plaguicidas

Coordinacion

. o Mapear la informacion
interinstitucional para

s . existente
gestion de riesgos
Desarrollar y actualizar Habilitar plataformas de
las capacidades en el uso informacién en materia
adecuado de plaguicidas de plaguicidas a lo largo

— de su ciclode vida
Promover practicas

agricolas sostenibles
para el control de plagas

Generar informacién
técnico-cientifica,
econdmica, social y
epidemioldgica para la
toma de decisiones
sobre plaguicidas

Mitigacion de riesgos,
vigilanciay fiscalizacion

Eje 1. Anadlisis del marco regulatorio

Objetivo: Analizar la normativa vinculada al tema de plaguicidas agricolas en
funcion de un marco juridico que permita su aplicacion en forma coordinada
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segun las competencias institucionales y en apego de los principios de

sostenibilidad y productividad y en cumplimiento con los compromisos
internacionales.

Indicadores Linea de base
2023
Numero de normativas de 5 7 normativas de registro,
registro, uso y control de uso Y control de
plaguicidas agricolas plaguicidas agricolas
analizadas ex post analizadas ex post

*La ficha del indicador se encuentra en el anexo 2

Acciones:

1.1 Revisar la normativa existente en el tema de plaguicidas, para contar con
regulaciones efectivas y actualizadas segun las necesidades del pais y los
estdndares internacionales atendiendo los desafios actuales en cuanto a
seguridad alimentaria, productividad y sostenibilidad.

1.2Fortalecer los procedimientos normativos y tecnicos en funcion de las
competencias institucionales de uso, manejo adecuado y control de
plaguicidas, para contar con una regulacion solida y eficiente que promueva
la productividad agricola y la seguridad alimentaria, la proteccion de la
salud y el ambiente.

Eje 2. Seguridad y sostenibilidad en el manejo de los
plaguicidas

Opjetivo: Implementar practicas de produccion agricolas sostenibles para
fomentar el manejo adecuado de los plaguicidas reduciendo sus efectos
adversos en la agricultura, el ambiente y la salud publica.
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Indicadores Linea de base Metas
2023
Porcentaje de avance en la BPA-SFE 50% de avance en el
construccion e Programa integral de
implementacion del capacitacion en BPA.
Programa integral de
capacitacion en BPA
Porcentaje de avance en la @) 35% estrategia integral de
elaboracion de una prdacticas y alternativas
estrategia integral de sostenibles elaborada
prdacticas vy alternativas
sostenibles
Numero de estudios O Tres estudios finalizados por
finalizados por quinquenio quingquenio
Porcentaje de avance en el O 509% de avance en el diseno
diseno de un plan integral de un plan integral de
de monitoreo y vigilancia monitoreo y vigilancia
nacional de residuos de nacional de residuos de
olaguicidas agricolas plaguicidas agricolas seg.L'Jn
segun las competencias _LOS . . competencias
. . . institucionales
iNnstitucionales

*_as fichas de los indicadores se encuentra en el anexo 2

Acciones:

2.1 Coordinacion Interinstitucional para Gestion de Riesgos: Establecer un
marco de coordinacion, cooperacion y articulacion entre MAG, SFE, MS, MINAE
como entidades que tienen competencias y responsabilidades en el dmbito de
los plaguicidas, asegurando la adecuada evaluacion integral vy la
implementacion de estrategias preventivas derivadas del uso y control de
plaguicidas para la salud publica, el ambiente y la productividad agricola.

2.2. Desarrollar y actualizar las capacidades en el uso adecuado de
plaguicidas, en colaboracion con los actores involucrados en la cadena
productiva agropecuaria, para fortalecer las habilidades técnicas y legales,
impulsando la implementacion de programas de formacion que estimulen las
buenas prdcticas agricolas enfocdndose en el uso seguro y responsable de
plaguicidas considerando alternativas sostenibles.
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2.3 Promover prdcticas agricolas sostenibles para el control de plagas,
mediante estrategias que fomenten la transformacion gradual de los sistemas
productivos, hacia una agricultura sostenible, protegiendo la biodiversidad, la
salud publica, el ambiente y disminuyendo los riesgos asociados al uso de
plaguicidas.

2.4. Generar informacion técnico-cientifica, economica, social vy
epidemioldogica para la toma de decisiones sobre plaguicidas, a partir del
desarrollo de investigacion sobre los efectos de los plaguicidas en la salud
publica, el ambiente, la biodiversidad y la productividad, integrando Lla
participacion de instituciones academicas y proveedores de la informacion.

2.5 Mitigacion de riesgos, vigilancia y fiscalizacion, desarrollando un sistema
de vigilancia en salud publica y ambiente integrando las capacidades de
fiscalizacion desarrolladas por SFE que permita la deteccion temprana vy
respuesta a problemas asociados al uso de plaguicidas, asegurando la
productividad agricola. Esto incluye el monitoreo efectivo de matrices
ambientales y vias de exposicion humana, la evaluacion del impacto de la
exposicion cronica de estas sustancias y la monitorizacion de intoxicaciones,
para lograr una eficiente mitigacion de riesgos, asi como el fortalecimiento de
la fiscalizacion de plantas o establecimientos destinados a la produccion,
empaque, almacenamiento, transporte y puntos de venta de los productos
vegetales frescos para consumo humano y el plan de muestreo para el control
de calidad.

Eje 3. Transformacion digital y trazabilidad de plaguicidas

Objetivo: Implementar sistemas de informacion que permitan la agilizacion de
tradmites, asi como la trazabilidad de la distribucion y uso de los plaguicidas
agricolas a nivel nacional.

Indicadores Linea de base
2023
Numero de modalidades de IAGT data Tres modalidades de
registro de plaguicidas completa en registro de plaguicidas
agricolas implementadas en proceso agricolas implementados

un sistema digital
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Porcentaje de avance en la O 50% de avance en la
construccion de un sistema construccion de un sistema
digital de trazabilidad de digital de trazabilidod de
plaguicidas agricolas plaguicidas agricolas

*Las fichas de los indicadores se encuentra en el anexo 2
Acciones:

3.1 Mapear la informacion existente, para identificar los datos y sistemas
digitales con que cuenta las diferentes instituciones y distinguir oportunidades
de mejora que facilite el acceso y la consulta para la toma de decisiones y la
planificacion de acciones.

3.2 Habilitar plataformas de informacion en materia de plaguicidas a lo largo
de su ciclo de vida, para facilitar y asegurar el acceso a datos consistentes e
interoperables entre diferentes sistemas y plataformas digitales, que siente las
bases para la identificacion de zonas de vulnerabilidad y la construccion de una
red digital robusta que permita la trazabilidad de los plaguicidas agricolas.
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6. Modelo de gestidn

Conforme a lo senadlado en la Guia para Elaboracion de Politicas PuUblicas
(Mideplan 2023), la gobernanza se refiere al

“proceso coordinado del gobierno para la definicion de objetivos en el
proceso de formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de PP,
por medio de intervenciones colectivas y la definicion de metas, que
requieren incorporar de manera  participativa a los actores
gubernamentales, privados y de la sociedad civil.”

En este sentido, en la Politica Publica se parte de la articulacion y coordinacion
desde las responsabilidades y competencias de las instancias directamente
vinculadas en el tema: MAG-SFE, MINAE y MS; de manera que se permita
asegurar la articulacion, complementariedad, coherencia y ejecucion de las
acciones planteadas para la politica con la participacion de los actores
implicados. En la figura 6 se presenta la estructura de coordinacion:

Figura 6. Estructura de coordinacion de la Politica Publica de Plaguicidas
Agricolas 2023-2034

Nivel Politico
Interinstitucional

Comision
Interinstitucional

Nivel Politico: estd conformado por los Ministros de Agricultura y Ganaderia,
Ambiente y Energia y Salud, a los que le corresponde orientar, articular y
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consensuar las acciones sustantivas definidas en la Politica y velar por la
ejecucion de las mismas bajo una responsabilidad compartida en el tema.

Comision Interinstitucional: conformada por los representantes técnicos del
MAG-SFE, MINAE y MS, este serd el espacio de coordinacion, articulacion
técnica y seguimiento de las acciones estratégicas propuestas en esta
Politica. Le corresponderd tambiéen la elaboraciéon del plan de accion del
primer quinquenio 2024-2029 y para ello coordinard a lo interno de cada
una de sus instituciones las acciones para alcanzar los objetivos planteados
en la Politica, asi como el diseno de los instrumentos necesarios para el
seguimiento de la misma y posteriormente gestionar la realizacion de su
evaluacion.

Nivel Institucional: Le compete la ejecucion de las acciones planteadas en
esta Politica y su plan de accion. Asi mismo, establecerdan una hoja de ruta
a lo interno de sus instituciones con las direcciones de planificacion vy
ejecutores de las acciones definidas en el plan de accion, para que sean
incorporadas dentro de los respectivos instrumentos de planificacion, tales
como los planes de mediano plazo, asi como en los planes anuales
operativos de cada una de las instituciones.

6.1 Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la Politica se plantea con el fin de asegurar el
logro de los objetivos y el cumplimiento de las acciones planteadas, la
utilizacion de los recursos asignados, asi como los cambios y mejoras en la
gestion de las instituciones vinculadas al tema. En este sentido tal y como lo
senala Mideplan, se entenderd por seguimiento:

“(...) como un proceso sistemdtico y periddico de la ejecucion de una
intervencion publica para conocer el avance en la utilizacion de (os
recursos asignados y en el logro de los objetivos, con el fin de detectar
oportunamente, deficiencias, obstdculos o necesidades de ajuste”
(Mideplan, 2021).

Este proceso permitird retroalimentar el ciclo de la planificacion, ya que con los
resultados obtenidos del seguimiento se generardn recomendaciones basadas
en evidencias que contribuiran en la toma de decisiones y el mejoramiento de
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la gestion publica. A su vez, con la medicion de los indicadores establecidos se
identificardn las mejoras y ajustes para alcanzar las metas de la Politica, por lo
que es fundamental el desarrollo de herramientas para que los ejecutores de
las acciones puedan llevar a cabo de manera eficiente y eficaz el seguimiento
de los compromisos adquiridos.

Dado que la Politica se ha planteado para un plazo de 10 afos, para su
ejecucion se ha dispuesto la realizacion de dos planes de accion por un periodo
de cinco afos cada uno. En este sentido, se propone la realizacion del
seguimiento de forma anual para verificar el avance en la implementacion y
proponer las acciones de mejora entre los involucrados en caso de no avanzar
conforme a lo planificado y dependiendo de los resultados obtenidos se pueden
implementar las siguientes medidas:

Acciones de mejora: en caso de que las metas establecidas no se cumplan
y se deban realizar los ajustes para su cumplimiento de manera justificada.

Acciones preventivas: cuando exista una posibilidad de incumplimiento de
la meta y necesite acciones de reforzamiento para su cumplimiento.

Acciones de fortalecimiento: cuando las metas establecidas alcanzan
facilmente su cumplimiento por lo que se requiere la ampliacion la meta o
la busqueda de una nueva.

Figura 7. Seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Plaguicidas Agricolas 2024-2034

2024-2034 2024-2029

2029-2034

Acciones de Acciones Acciones de
mejora preventivas fortalecimiento
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La evaluacion es un componente fundamental en la mejora de la gestion
publica, porgue permite la rendicion de cuentas, conocer los resultados
propuestos o no de la politica y sus recomendaciones e implementacion
permiten mejorar la toma de decisiones. En este sentido y como parte del
proceso, se propone la realizacion de una evaluacion cada cinco anos para
valorar los resultados de la implementacion de la Politica, las mismas serdn de
cardacter mixto con el apoyo de un ente externo responsable de su realizacion
en colaboracion con el MAG-SFE, MINAE y MS y con la asesoria de Mideplan
como rector en esta materia.

e La primera evaluacion se readlizaria una vez terminado el primer
quinquenio y seria de cardcter formativo, cuyo objetivo serda la
identificacion de fortalezas y debilidades, desde el concepto mismo de la
Politica, el proceso de implementacion y ejecucion de las metas con la
finalidad de proponer las medidas correctivas para la mejora de la gestion
de la misma.

e La segunda evaluacion seria de caracter sumativo al finalizar el plazo de
la politica para verificar el cumplimiento de los objetivos y si se han

alcanzado resultados, cambios o) transformaciones con su
implementacion y que sirva como insumo para el desarrollo de una nueva
politica.

En ambos casos, el responsable de la evaluacidon (ente externo) de la Politica
Publica de Plaguicidas Agricolas elaborarda un informe que permita determinar
las lecciones aprendidas con respecto al diseno, formulacion, asi como su
ejecucion, seguimiento y su evaluacion y las recomendaciones para acciones
futuras, asi como las razones por las cuales no se cumplio, sin dejar de lado los
cambios que se produjeron en la poblacion beneficiaria con la aplicacion y
puesta en marcha de la Politica.
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Anexo 2. Fichas de Indicadores

Eje 1. Andlisis del marco regulatorio

Nombre del indicador

Definicidn conceptual

Formula de cdlculo

Componentes involucrados en
la formula del cdalculo

Unidad de medida

Interpretacion

Desagregacion Geogrdfica

Tematica
Linea base
Meta
Periodicidad para el

seguimiento
Fuente de informacion

Clasificacion

Tipo de operacion estadistica

Numero de normativas de registro, uso y control de
plaguicidas agricolas analizadas ex post

Revision conjunta de la normativa en plaguicidas
agricolas a fin de determinar oportunidades de
mejora manteniendo vigente la que se considera
actualizada y reformando o creando la normativa
requerida.

En este sentido, el andlisis ex post permite
establecer si la regulacion cumplid con Llos
objetivos para la cuales fue disenada y si ellos
contribuyen a mejorar el disefo de la regulacion a
su vez estima sus efectos sobre la economia vy
sociedad propiciando el desarrollo de soluciones.

Sumatoria
Sumatoria de la normativa analizada

Numero

Durante el periodo se analizard la normativa de
plaguicidas agricolas ex post

Nacional

Poblacién en general

2023: 5

2024-2034:7
Anual

MAG-SFE, MS, MINAE

( ) Impacto.
( ) Efecto.
( X ) Producto.

Normativa MAG-SFE, MINAE, MS
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Indicador de  Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS)
vinculado

Tipo de relacion con ODS

Medida priorizada por el
Consenso de Montevideo

Comentarios generales

Fuente: Elaboracion propia

ODS 3 Salud y Bienestar, Meta 3.9; ODS 6 Agua
limpia, Meta 6.3; ODS 11 Comunidades sostenibles,
Meta 11.6; ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres,
Meta 15.5; ODS 17 Alianzas para lograr Objetivos,
Meta 17.6

( ) Directa
(X)) Indirecta

NA
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Eje 2. Seguridad y sostenibilidad en el manejo de los plaguicidas

Elemento Descripcion

Nombre del indicador Porcentaje de avance en la construccion e
implementacion del Programa Integral de
Capacitacion en BPA

Definicion conceptual Las Buenas Prdcticas Agricolas (BPA), se deben

entender como todas las prdcticas aplicadas en la
produccion agricola para evitar o reducir dafos
ambientales, procurar la adecuada productividad de
las actividades y obtener productos inocuos para las
personas que los consumen. Se aplican desde la finca
hasta la planta de proceso, incluyendo las fases de
preproduccién, produccion, cosecha, transporte,
acopio, clasificacion, lavado, empaque,
almacenamiento y entrega en el centro de distribucion
al consumidor.

El programa busca fortalecer de forma integral la
sustentabilidad agricola, la proteccion del ambiente y
la salud de los trabajadores, asi como el cumplimiento
de las prdcticas laborales dentro del marco de la
productividad.

Formula de cdlculo Porcentaje de avance: Total de fases cumplidas / Total
de fases de la meta*100

Componentes involucrados Porcentaje total de fases cumplidas

en la formula del cdlculo Porcentaje total de fases de la meta
Unidad de medida Porcentaje
Interpretacion Ya se cuenta con el programa de BPA liderado por el

Servicio Fitosanitario del Estado, sin embargo, para
atender de forma integral el tema es necesaria la
participacion de MINAE y MS segun sus competencias.
Desagregacion Geogrdfica Nacional
Temdtica Poblacidén en general
Linea base BPA-SFE

Meta 2024-2034: Programa Integral de capacitacion en
BPA construido e implementado

Fase 1. Revisidn de contenidos programa actual
Fase 2: Fortalecimiento de contenidos por parte salud
y ambiente
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Elemento Descripcion

Periodicidad para el
seguimiento
Fuente de informacion

Clasificacion

Tipo de operacion
estadistica
Indicador de Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS)
vinculado

Tipo de relacion con ODS

Medida priorizada por el
Consenso de Montevideo

Comentarios generales

Fuente: Elaboracion propia

Fase 3: Implementacion de los contenidos en el
programa

Anual

MAG-SFE, MS, MINAE

( ) Impacto.
(X)) Efecto.
( ) Producto.

MAG-SFE, MINAE, MS

ODS 3 Salud y Bienestar, Meta 3.9; ODS 6 Aguad
limpia, Meta 6.3; ODS 11 Comunidades sostenibles,
Meta 11.6; ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres,
Meta 15.5; ODS 17 Alianzas para lograr Objetivos, Meta
17.

( ) Directa

(X)) Indirecta

NA

Elemento Descripcion

Nombre del indicador

Definicion conceptual

Porcentaje de avance en la elaboracion de una estrategia
integral de prdcticas agricolas sostenibles

Contempla la coordinacion interinstitucional para
desarrollar una estrategia integral de prdcticas agricolas
sostenibles, las cuales se entienden como aquellas que
permiten un uso mds eficiente de los recursos naturales,
mitigar el impacto de la agricultura en el ambiente y
biodiversidad, asi como en Lla salud publica,
contribuyendo a aumentar los niveles en la seguridad
alimentaria.
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Entre las prdcticas sostenibles se encuentran: la rotacion
de cultivos, diversidad de cultivos, el uso de cultivos de
cobertura, los sistemas de labranza cero y de labranza
reducida, el manejo integrado de plagas (MIP), los
sistemas agro-pastoriles, las prdcticas agroforestales
sostenibles, la agricultura de precision y uso de
bioinsumos, entre otras. Esto con el fin de lograr modelos
productivos que transformen los sistemas
agroalimentarios que promuevan la gestion integrada del
agua y el suelo para aumentar la resiliencia, la
productividad y la rentabilidad, lo cual su vez se optimiza
el control de plagas, reduciendo la dependencia quimica
y por ende la exposicidon de los plaguicidas que influyen
en el ambiente y la salud publica.

Férmula de cdlculo Porcentaje de avance (Total de fases cumplidas / Total
de fases de la meta)*100

Componentes Avance de fases cumplidas

involucrados en la

formula del cdlculo

Unidad de medida Porcentaje

Interpretacion El avance en la elaboracion de la estrategia integral de

prdcticas agricolas sostenibles
Desagregaci Geogrdfic Nacional

on a
Temdtica Poblacion en general (vinculada al tema)
Linea base 2023: 0
Meta 2024-2034: 70% de avance
El indicador contempla el desarrollo de las siguientes
fases:

[. Realizacion del diagndstico de iniciativas
preexistentes relacionadas a prdcticas agricolas
sostenibles.

/. Andlisis de las capacidades /competencias
institucionales

/. Busqueda de alianzas con instituciones
relacionadas

IV. Articulacion de la diversidad de aportes

V. Elaboracion de la estrategia: fortalecimiento
integral de las iniciativas identificadas y las que
deben desarrollarse (709)

VI. Implementacion de la estrategia de prdcticas
agricolas sostenibles y sus incentivos
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Periodicidad
seguimiento
Fuente de informacion

para el

Clasificacion

Tipo de
estadistica
Indicador de Objetivo de
Desarrollo Sostenible
(ODS) vinculado

operacion

Tipo de relacion con ODS

Medida priorizada por el
Consenso de Montevideo
Comentarios generales

Vil. Capa
citacion a los actores involucrados en prdcticas

agricolas sostenibles.

Anual

MAG-SFE, MS, MINAE y otras instituciones involucradas

( ) Impacto.
( ) Efecto.
(x) Producto.

Registros de los informes de avance

ODS 3 Salud y Bienestar, Meta 3.9; ODS 6 Agua limpia,
Meta 6.3; ODS 11 Comunidades sostenibles, Meta 11.6;
ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres, Meta 15.5; ODS
17 Alianzas para lograr Objetivos, Meta 17.6

() Directa
(X)) Indirecta

NA

La integralidad de la estrategia se refiere a la necesidad
de unir esfuerzos interinstitucionales e
intrainstitucionales para la coordinacion y ejecucion de
las acciones identificadas.

Las acciones a realizar se ejecutardn con los aportes
institucionales (MAG-SFE, MS y MINAE), segun las
competencias correspondientes.

Fuente: Elaboracién propia, comisién de plaguicidas.



Pdgina 63
de 76

Nombre del indicador Numero de estudios finalizados por
guingquenio
Definicion conceptual Este indicador mide la cantidad total de

estudios e investigaciones completadas en
un periodo de cinco anos, coordinados por el
MAG-SFE, MINAE y/o MS que se enfocan en
evaluar Llos efectos de los plaguicidas
agricolas sobre la salud publica, el ambiente,
la biodiversidad y la productividad agricola.
Los estudios abarcan aspectos técnico-

cientificos, econdmicos, sociales y
epidemioldgicos.
Férmula de cdlculo Sumatoria de estudios generados durante los

afios de medicién (5 afios)

Componentes involucrados en la Recopilacion de los estudios de investigacion

formula del cdlculo generados de manera intrainstitucional o
interinstitucional que se enfocan en evaluar
los efectos de los plaguicidas agricolas sobre
la salud publica, el ambiente, la biodiversidad
y la productividad agricola

Unidad de medida Numero

Interpretacion El indicador "NUmero de estudios finalizados
por quinguenio" es una medida que
contabiliza cudntas investigaciones se ha
realizado y recopilado en un periodo de cinco
afios en relacion con los efectos de los
plaguicidas agricolas en la salud publica, el
ambiente, la biodiversidad y la agricultura. La
anterior medicion refleja el esfuerzo dedicado
a comprender estos impactos y la
coordinacion entre diferentes ministerios.
Este indicador de periodicidad quinquenal
ayuda a tomar decisiones informadas vy
promueve la colaboracion en la investigacion
de plaguicidas agricolas, contribuyendo a
una gestion mds segura y efectiva de estos
productos y sus efectos.

Desagregacion Geogrdfica Nacional

Temdtica Aspectos técnico-cientificos, econdmicos,
sociales, epidemioldégicos en salud publica,
ambiente, biodiversidad y agricultura.

Linea base 2023:0
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Meta Tres estudios finalizados por quinquenio
Periodicidad Quinquenal
Fuente de informacion MAG-SFE, MS, MINAE
Clasificacién ( ) Impacto.

( ) Efecto.

( X ) Producto.
Tipo de operacion estadistica Registro de estudios de investigacion

finalizados

Indicador de ODS Vinculado ODS 3 Salud y Bienestar, Meta 3.9; ODS 6
Agua limpia, Meta 6.3; ODS 11 Comunidades
sostenibles, Meta 11.6; ODS 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres, Meta 15.5; ODS 17
Alianzas para lograr Objetivos, Meta 17.6.

Tipo de relacién con ODS () Directa
(X) Indirecta
Medida priorizada en el NA
Consenso de Montevideo
Comentarios generales El uso del indicador quedard para:

- Evaluar el progreso y la efectividad de la
politica y su impacto en Lla informacion
faltante para toma de decisiones y estar mds
informado para maniobrar las estrategias
vinculadas con los plaguicidas.
= Identificar dreas de investigacion
insuficientemente exploradas o emergentes.
- Facilitar la colaboracion y el intercambio de
conocimientos entre instituciones
gubernamentales, académicas Yy de
investigacion.
- Informar a la sociedad y a las partes
interesadas sobre los esfuerzos actuales y
futuros en la investigaciéon de plaguicidas.
Fuente: Elaboracién propia, comisién de plaguicidas.
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Nombre del indicador Porcentaje de avance en el disefio de un plan integral de

monitoreo y vigilancia nacional de residuos de
plaguicidas agricolas segun las competencias
institucionales

Definicidn conceptual El propodsito principal del plan integral de monitoreo y
vigilancia nacional de residuos de plaguicidas agricolas
es establecer una linea base que permita evaluar la
exposicion potencial de los organismos vivos a estas
sustancias quimicas, mediante el monitoreo de Llas
matrices ambientales, asi como analizar las posibles vias
de exposicion humana, abarcando agua potable,
alimentos y aire, en consonancia con las competencias
institucionales correspondientes de cada ministerio. ELl
anterior accionar vendrd a fortalecer el monitoreo de
residuos de plaguicidas en vegetales, que realiza el
MAG-SFE contribuyendo de esta forma a una
comprension integral de la situacidon y asegurando la
eficacia de las medidas implementadas.

En complemento a lo interior el plan integral deberd
considerar:

e Capacitacion del personal encargado de la
vigilancia 'y monitoreo de las instituciones
involucradas

e Aplicacion de la trazabilidad de estas sustancias
para identificar y priorizar las zonas de riesgo y sus
vulnerabilidades en dreas con un historico de alto
uso de plaguicidas.

e Asignacion mds eficiente de (0s recursos
disponibles, asegurando que el monitoreo se
realice de manera focalizada en dreas criticas.

Férmula de cdlculo Total de fases cumplidas / Total de fases de la meta*100

Componentes involucrados en Porcentaje de avance total de fases cumplidas

la formula del cdalculo Total de fases de la meta
Unidad de medida Porcentaje
Interpretacion Disefio de un plan integral de monitoreo nacional de

residuos de plaguicidas agricolas segun el cumplimiento
de las fases propuestas al 2034
Desagregacion Geogrdfica Nacional
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Temadatica Poblacion en general
Linea base 2023:0

Meta 2024-2034: 50 % de avance en el disefio de un plan
integral de monitoreo nacional de residuos de plaguicidas
agricolas

/. Diagnostico: incluye analisis de las
capacidades/competencias institucionales,
busqueda de alianzas con instituciones
relacionadas y elaboracion del diagndstico de
zonas agricolas del pais y datos de exposicion.

/. Elaboracion de metodologia: Definicion de criterios
de seleccion de puntos de muestreo, priorizacion
del monitoreo y oficializacion de protocolos de
muestreo y andlisis de matrices ambientales

/1. Ejecucion y validacion del piloto en una zona a
definir

IV. Diserio del plan de monitoreo nacional de residuos
de plaguicidas (50%,).

V. Implementacion del plan de monitoreo nacional de
residuos de plaguicidas y capacitacion a (os
actores involucrados acerca del plan de monitoreo
nacional de residuos de plaguicidas

Periodicidad para el Anual
seguimiento
Fuente de informacion MAG-SFE, MS, MINAE Informes de avance
Clasificaciéon ( ) Impacto.
( ) Efecto.

( X) Producto.

Tipo de operacion estadistica Registros de los informes de avance

Indicador de Objetivo de ODS 3 Salud y Bienestar, Meta 3.9; ODS 6 Agua limpia,
Desarrollo Sostenible (ODS) Meta 6.3; ODS 11 Comunidades sostenibles, Meta 11.6;

vinculado ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres, Meta 15.5; ODS
17 Alianzas para lograr Objetivos, Meta 17.6.
Tipo de relacién con ODS ( ) Directa

(x) Indirecta
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Medida priorizada por el A.B5
Consenso de Montevideo A.6

Comentarios generales La integralidad del plan se refiere a la necesidad de unir
esfuerzos interinstitucionales e intrainstitucionales para
la coordinacién y ejecucion de acciones de forma
anticipada y con visidn prospectiva ante eventos de
afectacion a la salud publica y al ambiente, la cual incide
inherentemente en la seguridad alimentaria.

Se incluye dentro del plan de monitoreo la vigilancia de
las fuentes de agua potable, ya que dentro de las
competencias del MS se encuentra la vigilancia de la
calidad del agua de consumo humano.

Cuando se hace referencia a las matrices ambientales se
entiende como el drea en la cual se desarrollan todas las
actividades ecologicas entre el medio bidtico y abidtico,
incluyendo las actividades antropicas, pero siendo
delimitadas por sus caracteristicas fisicas y quimicas.
Para efectos del presente indicador se enfoca en el
andlisis de las siguientes matrices: agua, sedimento,
suelo, aire y biota.

El monitoreo se refiere a la comprobacion peridédica para
percibir cambios en la calidad o cantidad de algo
(medicidon repetida en el tiempo). Las técnicas de
seguimiento son empleadas en el proceso de comprobar,
observar y medir eventos, procesos o fenomenos fisicos,
guimicos, bioldgicos y ambientales.

Fuente: Elaboracion propia, comision de plaguicidas.

Eje 3. Transformacion digital y trazabilidad de plaguicidas

Nombre del indicador Numero de modalidades de registro de plaguicidas
agricolas implementadas en un sistema digital
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Definicion conceptual

Férmula de cdlculo
Componentes involucrados
en la formula del cdlculo

Unidad de medida

Interpretacion

Desagregacion Geogrdfica

Tematica
Linea base

Meta

Periodicidad de la Politica
para el seguimiento

Fuente de informacion

Clasificacion

Tipo de operacion
estadistica
Indicador de Objetivo de

Desarrollo Sostenible (ODS)
vinculado

Tipo de relacién con ODS

Se entiende por modalidades de registro las formas de
tramitar las solicitudes de registro de plaguicidas
agricolas ante las instancias competentes.
Actualmente se encuentra en proceso de desarrollo el
sistema de |IAGT data completa, esfuerzo conjunto
MAG-SFE, MINAE, MSy VUI-PROCOMER.

Con este indicador se pretende incluir tres de las otras

modalidades descritas en el numeral © y 10 del decreto
N°43838.

Sumatoria de las modalidades implementadas
NuUumero de modalidades implementadas en el sistema
Numero

Con el fin de agilizar los trdmites en el registro de
plaguicidas agricolas, se implementaran tres
modalidades de registro en un sistema digital.

Nacional

Poblacidén nacional
IAGT data completa en proceso

Tres modalidades de registro de plaguicidas agricolas
implementado
Anual

MAG-SFE, MINAE-MS
( ) Impacto.

( ) Efecto.
(X) Producto.

Registro de plaguicidas

ODS 12. Meta 12.4

() Directa
(X)) Indirecta
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Medida priorizada por el NA
Consenso de Montevideo

Comentarios generales Es importante indicar que se requiere de recursos
financieros para el desarrollo del mismo.

Fuente: Elaboracion propia, comision de plaguicidas.

Nombre del indicador Porcentaje de avance en la construccion del sistema
digital de trazabilidad de plaguicidas agricolas
Definicidn conceptual Este indicador adopta un enfoque del ciclo de vida de

los plaguicidas en relacién a su manejo para abordar
aspectos principales relacionados con uUso Yy
distribucion por ejemplo la implementacion de Lla
receta digital de productos, donde se estd usando,
guién lo distribuye o comercializa.

Se entiende por trazabilidad en plaguicidas agricolas
dar seguimiento en todas las etapas desde su ingreso
al pais hasta el uso final del producto, con la finalidad
de generar datos para la toma de decisiones y detectar
de manera rdpida y eficaz en caso de producirse algun
incidente.

La construccion de este sistema es totalmente nuevo y
vendria a ayudar a las instancias competentes en el
tema de monitoreo y seguimiento en el uso de los
plaguicidas agricolas.

Formula de cdlculo Total de actividades en la construccidon/ total de
actividades programadas * 100 en cada afio

Componentes involucrados Actividades realizadas/ actividades programadas
en la formula del calculo

Unidad de medida Porcentagje
Interpretacion Avance en el proceso de construccion del sistema
digital

Desagregacion Geogrdfica Nacional
Temadatica Poblacién nacional
Linea base @]
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Meta 50% de avance en la construccion de un sistema

digital de trazabilidad de plaguicidas agricolas

Etapas de construccion:

Estudio de Necesidades y Requisitos: que comprenda
la identificacidn de los requisitos para la trazabilidad
de los plaguicidas agricolas y consulta a los
potenciales usuarios sobre sus necesidades, asi como
la identificacion de sistemas desarrollados en el pais.

Planificacion del sistema: Busqueda de recursos
financieros o de cooperacion para definir alcance,
objetivos, productos a obtenery cronograma de trabagjo
para el disefio del sistema.

Diseno del Sistema: incluye disefiar la arquitectura del
sistema y la interfaz de usuario, elegir tecnologias y
herramientas (bases de datos, lenguajes de
programacion).

Desarrollo y pruebas del Sistema

Periodicidad de la Politica Anual
para el seguimiento

Fuente de informacion MAG-SFE, MINAE-MS
Clasificacion () Impacto.
(X) Efecto.

() Producto.

Tipo de operacion Informes de seguimiento y control de avance segun las
estadistica etapas establecidos

Indicador de Objetivo de 0ODS 12, Meta 12.4
Desarrollo Sostenible (ODS)
vinculado
Tipo de relacion con ODS ()Directa
(X) Indirecta
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Medida priorizada por el NA
Consenso de Montevideo

Comentarios generales Es importante indicar que se requiere de recursos
financieros para el desarrollo del mismo.

Fuente: Elaboracion propia, comision de plaguicidas.



Pdgina 72
de 76

Referencias bibliograficas

AL-Ani, Mehjin A M; Hmoshi, Rawaa M; Kanaan, Ibtiha A; Thanoon,
Abdullah A (2019). Effect of pesticides on soil microorganisms. Journal
of Physics: Conference Series, 1294, O72007-. doi:10.1088/1742-
6596/1294/7/072007.

Alavanja, M. C. R., Hoppin, J. A., & Kamel, F. (2004). Health effects of
chronic pesticide exposure: Cancer and neurotoxicity. Annual Review
of Public Health, 25, 155-197.

Alvarado-Prado, R., Salazar-Ugalde, M., Montero—-Chaves, Y., & Fallas-
Valencia, |. (2022). Diagndstico de afectacion a la salud por uso de
plaguicidas en Costa Rica. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Costa Rica. Recuperado de https://impactoplaguicidas.cr/

Arora, S., Sahni, D., Sehgal, M., Srivastava, D. S., & Singh, A. (2019).
Pesticides use and its effect on soil bacteria and fungal populations,
microbial biomass carbon and enzymatic activity. Current Science,
116(4), 643-649. https://www.jstor.org/stable/27137908.

Arguello Solano, E., Chaves Arias, A., Chinchilla Marin, A., & Navarrete
Flores, M. (2015). Posibles efectos en la salud asociados a la
exposicion al agua para consumo humano contaminada por
plaguicidas, en las poblaciones de Milano, Luisiana y ELl Cairo,
Siquirres, estudiados en el periodo de septiembre 2013 a enero de
2014. Recuperado de https://kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/73296

Badilla, A., Lafuente, M. J., Monge, A., Vindas, D., Fuentes, M.,
Cambronero, D.; Alfaro, N. & Zudiga, L.(2023). Informe técnico
clorotalonil. Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energia e
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Correa Arturo. (2011) Manual para el Registro de Plaguicidas en
Centroameérica. Organizacion de las Naciones Unidas para Lla
Agricultura y la Alimentacion (FAO). 13,14.

Cruz Castro, F. (2017). Resolucion No 17950-2017 [Accidbn de
inconstitucionalidad]. Sala Constitucional de Costa Rica.
Recuperado de https://nexuspj.poder—judicial.go.cr/document/sen-
1-0007-752230


https://impactoplaguicidas.cr/
https://www.jstor.org/stable/27137908
https://kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/73296
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-752230
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-752230

Pdgina 73
de 76

Direccion de agua (2021). Plan Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
Cuerpos de Agua Superficiales de Costa Rica. Estd disponible en el
siguiente enlace https://da.go.cr/wp-content/uploads/2017/01/Plan-
Nacional-Monitoreo-Calidad-Cuerpos—-Agua-Superficiales _2021-
2024 _VF.pdf

Decreto Ejecutivo 43838-MAG-S-MINAE y sus modificaciones (2022).
RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sinteticos
Formulados, Ingrediente Activo Grado Tecnico, Coadyuvantes,
Vehiculos Fisicos y Sustancias Afines de Uso Agricola. Registro.
Alcance 278 La Gaceta del 21 de diciembre del 2022.

Decreto Ejecutivo N°40793 MAG-MEIC-COMEX (2018). Resolucion N©°
383-2017 (COMIECO-EX) de fecha 27 de abril de 2017y su
Anexo:"Reglamento Tecnico Centroamericano RTCA 65.05.61:116
Plaguicidas microbiologicos de uso agricola. Requisitos para el
registro". La Gaceta 19 del Ol de febrero de 2018.

Decreto Ejecutivo 38817 COMEX-MEIC-MAG (2015). Reglamento
Tecnico Centroamericano RTCA 65.05.62.11 Plaguicidas Botanicos
de uso Agricola. Requisitos para el Registro". La Gaceta 39 del 25
de febrero de 2015.

Echeverria-Sdenz, S., Spinola-Parallada, M., & Soto, A. C. (2021).
Pesticides burden in Neotropical Rivers: Costa Rica as a case study.
Molecules, 26(23), 7235.

FAO -Costa Rica. (2022). Costa Rica permite a las agricultoras y a los
agricultores obtener compensaciones econdmicas por la captura y
almacenamiento de dioxido de carbono atmosferico; ahora, el pais
busca avanzar en el pago por la recarbonizacion de suelos
degradados. https://www.fao.org/costarica/noticias/detail—
events/fr/c/1334922/

Fieten, K. B., Kromhout, H., Heederik, D., & Van Wendel De Joode, B.
(2009). Pesticide exposure and respiratory health of indigenous
women in Costa Rica. American Journal of Epidemiology, 16

Fieten, K. B., Kromhout, H., Heederik, D., & Van Wendel De Joode, B.
(2009). Pesticide exposure and respiratory health of indigenous
women in Costa Rica. American Journal of Epidemiology, 169(12),
1500-1506.


https://da.go.cr/wp-content/uploads/2017/01/Plan-Nacional-Monitoreo-Calidad-Cuerpos-Agua-Superficiales_2021-2024_VF.pdf
https://da.go.cr/wp-content/uploads/2017/01/Plan-Nacional-Monitoreo-Calidad-Cuerpos-Agua-Superficiales_2021-2024_VF.pdf
https://da.go.cr/wp-content/uploads/2017/01/Plan-Nacional-Monitoreo-Calidad-Cuerpos-Agua-Superficiales_2021-2024_VF.pdf
https://www.fao.org/costarica/noticias/detail-events/fr/c/1334922/
https://www.fao.org/costarica/noticias/detail-events/fr/c/1334922/

Pdgina 74
de 76

Gilburn, A. S., Bunnefeld, N., Wilson, J. M., Botham, M. S., Brereton, T.
M., Fox, R. (2015). Are neonicotinoid insecticides driving declines of
widespread butterflies? Peer J 3: e1402. doi: 10.7717/peerj.1402

Herndndez, M & Chaves, N. (2022) Impacto Potencial de los Plaguicidas
sobre el Capital Natural y sus Servicios Ecosistemicos en Costa Rica.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-Costa
Rica.

Jowenna, S., Barbara, D., Casey, D., Sotirios, V., Dimitrios, K., Enzo, L.
(2022). Impact of twenty pesticides on soil carbon microbial functions
and community composition, Chemosphere, Volume 307, Part 2,
135820, ISSN 0045-6535,
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2022.135820.

Kim, K.—-H., Kabir, E., & Jahan, S. A. (2017). Exposure to pesticides and
the associated human health effects. Science of the Total
Environment, 575, 525-535

MIDEPLAN (2018). Guia para la Formulacién de Politicas Publicas.

MINAE (2015). Plan Nacional de Implementacién del Convenio de
Estocolmo para la Gestion de Contaminantes Orgdnicos Persistentes
COP en Costa Rica. http://www.digeca.go.cr/documentos/plan—
nacional-de-implementacion-del-convenio-de-estocolmo-para-
la—gestion—-de contaminantes orgdnicos persistentes en Costa Rica
2015

Ministerio de Salud (2018). Plan de Accion Nacional de Lucha contra la
Resistencia a los Antimicrobianos Costa Rica 2018-2025.
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos—ministerio—de-
salud/vigilancia-de-la-salud/normas—protocolos—guias—-y—
lineamientos/resistencia-a-los—antimicrobianos/18681-plan-de—
accion—nacional-de—-lucha-contra-la-resistencia—a-los—
antimicrobiagnos—-costa-rica-2018-2025/file

Ministerio de Salud y otros ministerios. (2022). Plan Unico para la
atencion de la contaminacion por agrogquimicos en la Zona Norte:
Resumen Ejecutivo. Julio de 2018-abril de 2022. San Jose, Costa
Rica. Recuperado de: https://da.go.cr/wp—
content/uploads/2019/01/RESUMEN-EJECUTIVO-PLAN-UNICO-
ZONA-NORTE.pdf



https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2022.135820
http://www.digeca.go.cr/documentos/plan-nacional-de-implementacion-del-convenio-de-estocolmo-para-la-gestion-de
http://www.digeca.go.cr/documentos/plan-nacional-de-implementacion-del-convenio-de-estocolmo-para-la-gestion-de
http://www.digeca.go.cr/documentos/plan-nacional-de-implementacion-del-convenio-de-estocolmo-para-la-gestion-de
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-protocolos-guias-y-lineamientos/resistencia-a-los-antimicrobianos/1861-plan-de-accion-nacional-de-lucha-contra-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-costa-rica-2018-2025/file
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-protocolos-guias-y-lineamientos/resistencia-a-los-antimicrobianos/1861-plan-de-accion-nacional-de-lucha-contra-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-costa-rica-2018-2025/file
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-protocolos-guias-y-lineamientos/resistencia-a-los-antimicrobianos/1861-plan-de-accion-nacional-de-lucha-contra-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-costa-rica-2018-2025/file
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-protocolos-guias-y-lineamientos/resistencia-a-los-antimicrobianos/1861-plan-de-accion-nacional-de-lucha-contra-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-costa-rica-2018-2025/file
https://www.ministeriodesalud.go.cr/documentos-ministerio-de-salud/vigilancia-de-la-salud/normas-protocolos-guias-y-lineamientos/resistencia-a-los-antimicrobianos/1861-plan-de-accion-nacional-de-lucha-contra-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-costa-rica-2018-2025/file
https://da.go.cr/wp-content/uploads/2019/01/RESUMEN-EJECUTIVO-PLAN-UNICO-ZONA-NORTE.pdf
https://da.go.cr/wp-content/uploads/2019/01/RESUMEN-EJECUTIVO-PLAN-UNICO-ZONA-NORTE.pdf
https://da.go.cr/wp-content/uploads/2019/01/RESUMEN-EJECUTIVO-PLAN-UNICO-ZONA-NORTE.pdf

Pdgina 75
de 76

Ministerio de Salud (2023). Sexto Informe de Cumplimiento Plan Unico
Zona Norte.

Ministerio de Salud. (2023). Salud emite orden sanitaria por
intoxicaciones con agroquimicos en el Liceo de San José de Upala.
Recuperado de
https:.//www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/prensa/60—-noticias—
2023/1659-salud—emite—-orden-sanitaria—por—intoxicaciones—-con-—
agroguimicos—en-el-liceo-de-san-jose-de-upala

Mostafalou, S., & Abdollahi, M. (2013). Pesticides and human chronic
diseases: Evidences, mechanisms, and perspectives. Toxicology and
Applied Pharmacology, 268(2), 157-177.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
(2023). FAOSTAT. Sitio oficial. Recuperado de https://bit.ly/3u9(7al

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
(2010). Codigo internacional de conducta sobre la distribucion y
utilizacion de plaguicidas: directrices para el registro de plaguicidas
(No. WHO/HTM/NTD/WHOPES/2010.7). Ginebra: Organizacion
Mundial de la Salud.

Organizacion Mundial de la Salud. (2018). Guidelines for drinking-water
quality: fourth edition incorporating first addendum. Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud.

Sdnchez, A. (2018). Factores que reducen la poblacion de abejas (APIS
MELLIFERA) en zonas tropicales. Tesis doctoral, Universidad Militar
Nueva Granada. https://core.ac.uk/download/pdf/286064103.pdf

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria- SEPSA
(2022). Desempefo del Sector Agropecuario 2022.
http://www.sepsa.go.cr/docs/2023-005-

Desempenno SectorAgro 2022.pdf

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria - SEPSA
(2022). Informe Comercio Exterior 2022.
http://www.sepsa.go.cr/docs/2023-016—
Comercio_Exterior_|_Semestre__2022-2023.pdf

Zeledon Solano, A. G. (2023). Epidemiologia de las intoxicaciones con
plaguicidas anos 2022. Centro Nacional de Control de Intoxicaciones
de Costa Rica. Recuperado de Base de datos Toxi2022, Epi-Info
3.5.4


https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/prensa/60-noticias-2023/1659-salud-emite-orden-sanitaria-por-intoxicaciones-con-agroquimicos-en-el-liceo-de-san-jose-de-upala
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/prensa/60-noticias-2023/1659-salud-emite-orden-sanitaria-por-intoxicaciones-con-agroquimicos-en-el-liceo-de-san-jose-de-upala
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/prensa/60-noticias-2023/1659-salud-emite-orden-sanitaria-por-intoxicaciones-con-agroquimicos-en-el-liceo-de-san-jose-de-upala
https://bit.ly/3u9l7aI
https://core.ac.uk/download/pdf/286064103.pdf
http://www.sepsa.go.cr/docs/2023-016-Comercio_Exterior_I_Semestre_2022-2023.pdf
http://www.sepsa.go.cr/docs/2023-016-Comercio_Exterior_I_Semestre_2022-2023.pdf

Pdgina 76
de 76

Servicio Fitosanitario del Estado. (2022). Informe del ano 2021: Andlisis
de residuos de plaguicidas realizados a vegetales frescos. Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Costa Rica. Recuperado de
https:.//www.sfe.go.cr/DocsResiduosAgroguim/Informe_de_residuos
_de_plaguicidas__2021.pdf

Servicio Fitosanitario del Estado. (2019). Resultados de laboratorio de
agroquimicos presentes en las muestras de suelo de laboratorio
analizadas segun lugar de estudio en el distrito de Pital y el canton de
Rio Cuarto.

Servicio Fitosanitario del Estado (2022). Resultados obtenidos en los
andlisis realizados en vegetales frescos para verificar el cumplimiento
de los limites mdaximos de residuos de plaguicidas.

Steenland, K., Wesseling, C., Roman, N., Quirds, I., & Juncos, J. L. (2013).
Occupational pesticide exposure and screening tests for
neurodegenerative disease among an elderly population in Costa
Rica. Environmental Research, 120, 96-10I1.

Van der Sluijs, J. P., N. Simon-Delso, D. Goulson, L. Maxim, J.M.
Bonmatin & L. P. Belzunces. 2013. Neonicotinoids, bee disorders and
the sustainability of pollinator services. Current Opinion in
Environmental Sustainability, 5(3-4), 293-305.

Wagner, D. L. (2020). Insect declines in the anthropocene. Annu. Rev.
Entomol. 65: 457-480.

Wood, T. J., & D. Goulson. 2017. The environmental risks of heonicotinoid
pesticides: a review of the evidence posts 2013. Environ. Sci.
Pollut.Res. Int. 24, 17285-17325


https://www.sfe.go.cr/DocsResiduosAgroquim/Informe_de_residuos_de_plaguicidas_2021.pdf
https://www.sfe.go.cr/DocsResiduosAgroquim/Informe_de_residuos_de_plaguicidas_2021.pdf

	Acrónimos
	Presentación
	1. Introducción
	2. Metodología
	3. Marco normativo de referencia
	Compromisos y normativa internacional
	Normativa nacional

	4. Estado de situación de los plaguicidas en el país
	Datos macroeconómicos del Sector Agropecuario
	Plaguicidas y productividad
	Plaguicidas y ambiente
	Plaguicidas y salud pública
	Problemática

	5. Componentes de la Política Pública de Plaguicidas Agrícolas 2024-2034
	Enfoques y principios
	Visión:
	Objetivo general:
	Población objetivo:
	Ejes y acciones

	Eje 1.  Análisis del marco regulatorio
	Eje 2. Seguridad y sostenibilidad en el manejo de los plaguicidas
	Eje 3.  Transformación digital y trazabilidad de plaguicidas
	6. Modelo de gestión
	7. Anexos
	Referencias bibliográficas

