Reforma al Reglamento al otorgamiento de concesiones en franjas fronterizas
N.¢ AX XXX-MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y )
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 140, incisos 3) y 18) y
146 de la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949; articulos 27, 28 y 121
de la Ley General de la Administracion Publica, N.° 6227 de 2 de mayo de 1978 y
sus reformas; Ley de Tierras y Colonizacion (ITCO INDER) N.° 2825 de 14 de
octubre de 1961 y sus reformas; la Ley de Transformacion del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) N.°© 9036 de 11 de mayo de
2015 y sus reformas y su Reglamento, Decreto Ejecutivo N.° 43102 del 29 de junio
del 2021 y sus reformas; Ley Forestal N.° 7575 de 13 de febrero de 1996 y sus
reformas; Ley de Segregacion de Terrenos pertenecientes al Refugio de Vida
Silvestre de la Frontera Norte N.° 7774 de 21 de mayo de 1998; Ley General de
Caminos N.° 5060 de 22 de agosto de 1972 y sus reformas; Ley Constitutiva del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados N.° 2726 de 14 de abril de
1961 y sus reformas; Ley de Aguas N.° 276 de 27 de agosto de 1942 y sus reformas;
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.° 6043 de 2 de marzo de 1977 y sus
reformas; Ley sobre Patrimonio Nacional Arqueolégico N.° 6703 de 28 de diciembre
de 1981 y sus reformas; Ley Indigena N.° 6172 de 29 de noviembre de 1977 y sus
reformas; Codigo de Mineria N.° 6797 de 4 de octubre de 1982 y sus reformas;
Caodigo Municipal N.° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas; Ley de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles N.° 7509 de 9 de mayo de 1995 y sus reformas; Ley de
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos N.°
8220 de 4 de marzo de 2002 y sus reformas.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 5° de la Constitucion Politica, establece que el territorio nacional
estd comprendido entre el Mar Caribe, el Océano Pacifico y las Republicas de
Nicaragua y Panama. Y que los limites de la Republica son los que determina el
Tratado Cafas - Jerez de 15 de abril de 1858 Tratado de Limites entre Nicaraguay
Costa Rica (Tratado Cafnas-Jerez), ratificado por el Laudo Cleveland de 22 de marzo
de 1888 Laudo Arbitral Cleveland sobre Cuestién de Limites con Nicaragua con
respecto a Nicaragua, y el Tratado Echandi Montero - Fernandez Jaén de 1° de
mayo de 1941 en lo que concierne a Panama.

2. Que la Ley de Tierras y Colonizacion N.° 2825, sefiala en su articulo 7° inciso f)
que los terrenos comprendidos en una zona de 2.000 metros de ancho a lo largo de
las fronteras con Nicaragua y Panama, son considerados inalienables y no
susceptibles de adquirirse por denuncio o posesion, salvo los que estuvieren bajo
el domino privado, con titulo legitimo.



3. Que conforme los articulos 16 incisos j) y q) y 42 inciso f) de la Ley Transforma
el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y
Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, en relacion con la sentencia de la Sala
Constitucional N.° 1963-2012 de las trece horas cincuenta minutos de quince de
febrero de dos mil doce y el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
N.° C-223-2015 del 19 de agosto de 2015, el Instituto de Desarrollo Rural (INDER),
es competente para administrar los terrenos en la franja fronteriza sur, excepto los
bienes demaniales que la misma comprenda y que estén a cargo de otros entes u
organos administrativos con competencia exclusiva atribuida por leyes especiales,
y en la franja fronteriza norte, los terrenos urbanos construidos o no, dentro del area
segregada del Refugio Nacional de Vida Silvestre de la Frontera Norte por la Ley
N.° 7774 del 24 de junio de 1998.

4. Que el articulo 16 inciso e) de la Ley Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de
Desarrollo Rural, otorga el INDER, en lo conducente, la competencia para otorgar
contratos de arrendamiento, derechos de uso, titulos de propiedad, reconocimiento
de posesion o cualquier otro derecho real, en tierras que sean parte de su patrimonio
y las que adquiera o se le traspasen para la ejecucion de iniciativas de desarrollo
rural. Asi mismo, mediante el voto N.° 18836-2014 de las dieciséis horas y veinte
minutos del dieciocho de noviembre del dos mil catorce, la Sala Constitucional, al
conocer las consultas facultativas acumuladas de constitucionalidad respecto del
Proyecto de Ley “Desafectacion y titulacion de la zona fronteriza entre la Republica
de Costa Rica y la Republica de Panama”, expediente legislativo nimero 16657,
con claridad indic6é que el Inder administra las franjas fronterizas y puede dar
concesiones.

5. Que el articulo 15 de la Ley Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en
el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo
Rural, contempla como funciones del INDER, entre otras, el fomentar la produccion
y la diversificacion econdémica del medio rural, el impulsar la competitividad de las
empresas rurales, el estimular la organizacion empresarial y social en los territorios
rurales, el facilitar el acceso de los productores rurales en sus propios territorios al
recurso tierra, y el promover el bienestar y el arraigo de la poblacién en los territorios
rurales del pais

6. Que mediante Reglamento al Otorgamiento de Concesiones en Franjas
Fronterizas, Decreto Ejecutivo N.° 39688-MAG de 22 de abril de 2016, se establecio
el marco general que le permitiese al INDER la administracién de los terrenos
comprendidos dentro de las franjas fronterizas norte y sur, en los que ejerce su
competencia y el procedimiento aplicable para otorgar concesiones.

7. Que de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento al Otorgamiento de
Concesiones en Franjas Fronterizas, el INDER podra otorgar terrenos en concesion
dentro de las franjas fronterizas bajo su administracién, siempre y cuando los
mismos no afecten el Patrimonio Natural del Estado, la Zona Maritimo Terrestre,
Aguas de Dominio Publico y perimetros legales de proteccion de las fuentes que



surtan de agua o puedan surtir en el futuro a una poblacién, areas con recursos
minerales, Patrimonio Arqueologico, Territorios Indigenas o areas sujetos a un
régimen especial.

8. Que con el proposito de optimizar el aprovechamiento de los terrenos de la Franja
Fronteriza administrados por el INDER que favorezca y promueva el desarrollo rural
con una visién multidimensional y multisectorial; se requiere afinar algunos términos
e incluir otros, asi como clarificar algunas etapas especificas del Procedimiento para
el otorgamiento de concesiones en franjas fronterizas vigente, por medio de lo cual
se dote al Instituto Geografico Nacional del marco normativo debido, que le permita
otorgar visados de planos en la zona fronteriza tanto oficializada como operativa.

9. Que la estructura organica vigente del Instituto de Desarrollo Rural (INDER) fue
aprobada por acuerdo de la Junta Directiva en el articulo 10 de la Sesion Ordinaria
01, celebrada el 17 de enero del 2022, y posteriormente oficializada por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) mediante oficio
MIDEPLAN-DM-OF-0238-2022, por lo que se hace necesario ajustar la
nomenclatura empleada en algunos articulos del decreto conforme dicha nueva
estructura.

10. Que de acuerdo con la conjuncién de los articulos 1, 2 y 18 de la Ley de
Construcciones, N.° 833 y sus reformas, 1y 19 de la Ley General de Caminos, N.°
5060 y sus reformas, Requisitos para el otorgamiento de alineamiento viales por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Decreto Ejecutivo N.° 42168-
MOPT, los articulos 82 y 83 del Reglamento de construcciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo y el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
N.° C-223-2015 del 19 de agosto de 2015, la administracion de la Red Vial Nacional
corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y la
administracion de la Red Vial Cantonal a las municipalidades, por lo que
corresponde al primero el alineamiento vial cuando un predio en franja fronteriza
cuente con acceso a Ruta Nacional y a las segundas la emisién del visado cuando
un predio en franja fronteriza cuente con acceso por via cantonal. Ademas, resulta
importante que, al momento de tramitarse el aprovechamiento de terrenos en franja
fronteriza por parte de las instituciones publicas, éstas se encuentren al dia con sus
obligaciones econdmicas que mantengan con el INDER, esto en pro y beneficio de
las finanzas del INDER.

11. Que ante la imposibilidad actual de inscribir ante el Registro Inmobiliario las
concesiones en franjas fronterizas, y siendo que para toda segregacion se requiere
indicar las citas de inscripcion del inmueble o los inmuebles a fraccionar, las
segregaciones de franjas fronterizas no resultan juridicamente posibles, por lo que
corresponde suprimir dentro de la disposicion relativa a “Restriccion por
incumplimiento de obligaciones” la referencia a segregaciones y, en su lugar, para
garantizar la igualdad de tratamiento ante presupuestos derivados de la concesion
y armonizar con el articulo 33 del Decreto N.° 39688-MAG, incluir las cesiones
totales o parciales del derecho de concesion, asi como las modificaciones de area.



12. Que, a fin de otorgar mayor seguridad juridica, se requiere esclarecer que el
area maxima que se podra concesionar en las Franjas Fronterizas, la cual es de
cien hectareas, sera por cada concesionario.

13. Que desde el afio 2014 conforme el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N.° C-223-2015 del 19 de agosto de 2015, se dej6 de otorgar
arrendamientos en Franjas Fronterizas, ante lo cual, los Ultimos arrendamientos
otorgados se vencieron entre los afios 2018 y 2019, por lo que ya no se podria estar
ante supuestos donde el usuario del predio se encuentre en calidad de arrendatario
como para que el mismo pueda ser tomado como criterio de prioridad al momento
de resolver, en su lugar, lo juridicamente apropiado es utilizar el término “usuarios
del predio que obtuvieron la calidad legal de arrendatarios ante el Instituto”.

14. Que a fin de dotar de mayor claridad y precision el clausulado de los contratos
de concesién que otorgue el INDER, evitar que se den usos mixtos no contemplados
ni autorizados, garantizar la prevalencia de los intereses publicos sobre los intereses
particulares y ampliar las posibilidades de desarrollo en las zonas fronterizas; resulta
necesario agregar un concepto mas amplio de formas de trasmitir derechos, como
lo es enajenar, exigir la explicita y especifica indicacion de los usos mixtos que van
a ser combinados, e incluir como otro presupuesto para cancelar la concesion sobre
el area necesaria del terreno concesionado, el desarrollo de proyectos y plantas de
generacion eléctrica o de telecomunicaciones.

15. Que ante la diversificacion de las modalidades de pago existentes en la
actualidad en donde la transaccionalidad electronica ha tomado un rol prominente
que reduce el interés y relevancia de la ubicacién geografica para efectos de la
verificacion de la cancelacion del canon concesional respectivo, se hace necesario
adaptar a la realidad econdmica y comercial vigente la terminologia de la norma que
contempla la especificacibn que deben poseer los contratos de concesion al
respecto, para lo cual se debe sustituir el término “lugar” por el de “medios de pago”.

16. Que mediante la Directriz Presidencial N.° 52-P de fecha 13 de julio de 2016, y
con el objeto contribuir con la razonabilidad, sostenibilidad, eficiencia y eficacia de
la gestion publica, se dispuso que todas las instituciones del sector publico
centralizado, descentralizado institucional y territorial debian prescindir de la
solicitud de una fotocopia de la cédula de identidad dentro de la realizacion de
trdmites administrativos, ante lo cual, en aras de la consecucion de los mismos
objetivos indicados, debe suprimirse tal requisito dentro de la tramitacion de
solicitudes de concesiones de Franjas Fronterizas para lo cual bastara con la sola
presentacion del documento de identidad vigente y en buen estado de conservacion.

17. Que dado que las modificaciones de uso o de area no fueron contempladas en
el Decreto N.° 39688-MAG original y que son situaciones que se pueden presentar
en torno a concesiones de franjas fronterizas y que de hecho se han presentado, se
requiere su inclusion expresa a fin de brindar seguridad juridica en cuanto a su
tramitacion. Ademas, en materia de solicitudes, dada la esencialidad de la
determinacion del punto de vista técnico en el expediente, se hace necesario



recalcar y homologar que el inspector debera emitir la recomendacion respectiva en
todos los casos. También, dada la incerteza en relacion con la naturaleza especifica
del acto que debia emitirse en los casos en que el INDER no se encontrase
facultado para otorgar la concesion sobre un terreno solicitado, se aclara que sera
por medio de un acuerdo de la Junta Directiva.

18. Que a fin de garantizar la claridad, precisién y armonizacion de normas diversas
vinculadas relativas a la presentacion de oposiciones a peticiones de concesiones,
se hace necesario concordar la disposicion establecida en el articulo 26 del Decreto
Ejecutivo N.° 39688-MAG con el plazo contemplado en el parrafo final del articulo
19 del mismo cuerpo de normas, el cual es de diez dias habiles contados a partir de
la publicacion del edicto de Ley, por medio de la explicita referencia en aquel de
éste.

19. Que por una concesion, se cobra Unicamente un canon anual, por terreno, no
siendo procedente, en consecuencia, hacer referencia a ello en plural. Ademas,
dado que el canon calculado y establecido en el contrato de concesion, no varia o
se modifica anualmente, sino que variara o se modificara unicamente cuando exista
modificacion en los valores en “el mapa de valores de terrenos de zonas
homogéneas del Organo de Normalizacion Técnica de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda”, procede la supresién de la norma que
establecia una supuesta variacion anual y se sustituye por la disposicion
juridicamente correcta. Para garantizar la igualdad de tratamiento se exige adicionar
los cambios de uso de suelo y las actualizaciones en el mapa de valores de terrenos
de zonas homogéneas del Organo de Normalizacion Técnica de la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, como causales que justifican la
modificacion del canon. De igual manera, a fin de garantizar que no haya habido
cambios sobrevenidos en las circunstancias de personas fisicas en condicion de
pobreza que legitimaron el otorgamiento del beneficio de cobrarles un canon minimo
equivalente al 25% del monto regular, se adiciona una disposicion relativa a que en
caso de no aportar el documento emitido por el Instituto Mixto de Ayuda Social que
demuestre su condicion, se procedera a cancelar el beneficio y se cobrara el monto
regular.

20. Que, como derecho real administrativo que es la concesion, por principio, es
susceptible de ser cedible, no obstante, las cesiones parciales no se contemplaron
originariamente en el Decreto Ejecutivo N.° 39688-MAG, por lo que a fin de brindar
seguridad juridica 'y promover el desarrollo rural de las Franjas Fronterizas y mejorar
el ordenamiento del territorio, deben adicionarse disposiciones que regulen tal tipo
de cesiones. Asi mismo, si bien el decreto original contemplaba la sucesion de
derechos de concesion en caso de fallecimiento o por presuncion de muerte
declarada del concesionario, no definia el procedimiento que regulara la tramitacion,
lo que torna necesario incorporar regulaciones expresas y especificas sobre dicho
particular.

21. Que ante la ausencia de disposiciones concretas que regulen lo referente a las
modificaciones de area y de uso de las concesiones en las Franjas Fronterizas, se



hace necesario a fin de eficientizar y acelerar la tramitacién, contar con las normas
necesarias que brinden claridad y seguridad juridica en relacion con las causales
que lo justifiquen y el procedimiento que debe seguirse. La inclusién de la posibilidad
de realizar rectificaciones de medidas en los planos concesionados, resulta de la
necesidad de sanear errores en los planos que se utilizaron como base para otorgar
la concesion tomando en consideracion que el objeto de la rectificacion es
establecer la concordancia entre el plano catastrado y la realidad del predio
concesionado. En cuanto a la modificacion de uso, se admite su posibilidad, a fin de
garantizar flexibilizacion y adaptabilidad de éste al dinamismo y diversificacion
econdmica que favorezcan al desarrollo rural de las Franjas Fronterizas y un mejor
ordenamiento del territorio. Ademas, y en correspondencia con lo anterior, se
requiere introducir otra causal de cancelacion de la concesion, ante el
incumplimiento del concesionario de realizar el tramite de modificacion del area
concesionada de acuerdo con las posibles situaciones que se definen en el
reglamento, pero garantizando, al propio tiempo, que previo al inicio de un proceso
de revocacion de la concesion, la Oficina de Desarrollo Territorial debera prevenir
al concesionario, para que, en un plazo prudencial proceda a corregir el
incumplimiento.

22. Que segun informe del Departamento de Analisis Regulatorio N.° DMR-DAR-
INF-XXX-24 de fecha XX de XXXXXXX de 2024, la Direccion de Mejora Regulatoria
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, concluyé que el Decreto Ejecutivo
“Reforma al Reglamento al Otorgamiento de Concesiones en Franjas Fronterizas”,
cumple con lo establecido por la Ley N.° 8220, Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos y sus reformas.

Por tanto:

Decretan:

“Reforma de los articulos 2 incisos e) y j), 4, 6, 7 ultimo parrafo, 8 inciso d), 9, 15
incisos e) y i), 17 parrafo cuarto, 18 incisos b) y d), 19 incisos €) y g), 20 ultima
oracion del parrafo unico, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 35 incisos a) y f), 36 ultimo
parrafo, 37 segundo parrafo, 43 parrafo primero, 45y 47; y adicion de un segundo
parrafo al inciso g) y los incisos m), n), i) y o) al articulo 2, un segundo parrafo al
inciso f) del articulo 15, un segundo, tercer y cuarto parrafo al inciso e) del articulo
19, un articulo 33 bis), un articulo 33 ter), un articulo 33 quater, un inciso f) al articulo
36, un articulo 42 bis), un articulo 42 ter) y un articulo 42 quater; del Reglamento al
otorgamiento de concesiones en franjas fronterizas Decreto Ejecutivo N.° 39.688-
MAG de 22 de abril de 2016".

Articulo 1°.- Reformas. Reféormense los articulos 2 incisos e) y)), 4, 6, 7 Gltimo
parrafo, 8 inciso d), 9, 15 incisos e) y i), 17 parrafo cuarto, 18 incisos b) y d), 19
incisos e) y g), 20 ultima oracién del parrafo Unico, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 35



incisos a) y f), 36 ultimo parrafo, 37 segundo parrafo, 43 parrafo primero, 45y 47
del Reglamento al otorgamiento de concesiones en franjas fronterizas Decreto
Ejecutivo N.° 39.688-MAG de 22 de abril de 2016, para que se lean de la siguiente
manera:

“Articulo 2°- Definiciones: Para todos los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

(...).

e) REGION DE DESARROLLO: Unidad Administrativa Regional del Instituto
responsable de coordinar y supervisar los procesos de desarrollo rural territorial, en
los términos del articulo 4 inciso c) de la Ley N.° 9036.

(...).

]) OFICINA DE DESARROLLO TERRITORIAL: Unidad administrativa del
Instituto que depende de una Regidn de Desarrollo”.

“Articulo 4°. - Excepciones para instituciones publicas: Se exceptuan del
tramite de concesion en Franja Fronteriza a las instituciones del Estado, las que
podran hacer uso de estos terrenos sin restriccion, por tiempo indefinido y sin costo
alguno, para lo cual se extendera la constancia por parte del director regional de
aguella Regién que se encuentre afectada por Franja Fronteriza. Para los efectos
anteriores, se conformara un expediente que debera contener, la solicitud de la
institucion con detalle del uso previsto, plano catastrado con el respectivo visado, el
cual debe ser incorporado previo a la inscripcion de los planos de agrimensura, por
parte de la municipalidad correspondiente cuando el inmueble cuente con acceso
por via cantonal, el visado del Instituto Geografico Nacional (IGN) cuando este
adyacente a linea fronteriza y/o alineamiento vial del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte cuando el inmueble cuente con acceso a ruta Nacional, segun
corresponda, aportado por la institucion interesada, informe de inspeccién con
descripcion del terreno, quienes deberan encontrarse al dia con sus obligaciones
econdémicas con el INDER. Y con vista a este expediente se expedira el mencionado
documento en el que se indicara que, por tratarse de instituciones publicas, no
requieren de concesion alguna”.

“Articulo 6°- Restriccion por incumplimiento de obligaciones: EI INSTITUTO
no otorgara concesiones, ni autorizara cesiones totales o parciales del derecho de
concesion o modificaciones de area a aquellas personas a las que previamente se
les haya rescindido un contrato de concesion anterior, hasta por un plazo de diez
anos”.



“Articulo 7°- Cantidad de Concesiones: (...).

El area maxima a concesionar sera de 100 hectareas por concesionario,
salvo casos excepcionales debidamente fundamentados y asi aprobados por la
Junta Directiva”.

“Articulo 8°- Criterios de prioridad: (...). d) A los usuarios del predio que
obtuvieron la calidad legal de arrendatarios ante el Instituto y que se encuentren al
dia en las obligaciones contraidas con el Instituto y el Estado, y con los prestadores
de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario, (...)".

“Articulo 9°- Autorizacidn para servicios publicos de agua potable y/o
alcantarillado sanitario: Los prestadores de los servicios publicos de agua potable
y/o alcantarillado sanitario quedan autorizados para otorgar los servicios que
prestan y administran a nombre de los concesionarios de la Franja Fronteriza,
conforme a las disposiciones establecidas en la reglamentacion que los regula. Para
ello el Instituto debera autorizar el otorgamiento del nuevo servicio y acreditar
mediante constancia extendida por la Oficina de Desarrollo Territorial, que el
solicitante del servicio, es concesionario actual”.

“Articulo 15°- Condiciones en contratos de concesion: Todo contrato de
concesion que otorgue el INSTITUTO llevara implicitas las siguientes clausulas:

(...).

e) Que el (la) CONCESIONARIO(A), no podra ceder total o parcialmente,
gravar ni enajenar el predio concesionado, asi como los derechos que de €l se
deriven, sin previa y expresa autorizacion del INSTITUTO, la cual se otorgara
mediante un acuerdo de Junta Directiva.

(...).

i) Que el INSTITUTO, tendra derecho cancelar la concesion sobre el area
necesaria del terreno concesionado, para la construccion de caminos, para
proyectos y plantas de generacion de electricidad, o proyectos de
telecomunicaciones, la construccién de puentes, el paso y la utilizacion de cursos
de agua que fueren necesarios para el abastecimiento de poblaciones, abrevaderos
de ganado, irrigacion, drenaje o para cualquier otra finalidad de utilidad publica, para
ello debe existir previo pago de las mejoras y accesiones de buena fe a cargo de la
institucién publica que realizara la obra.

“Articulo 17°-Duracion de las concesiones:

(...).

Para otorgar la prorroga debera el (la) concesionario (a) presentar una
solicitud escrita de prorroga, con al menos, seis meses antes del vencimiento de la



misma ante la Oficina de Desarrollo Territorial con presencia en la Franja Fronteriza,
y la Junta Directiva del INDER emitira el acuerdo correspondiente sobre tal solicitud.

(...)".
“Articulo 18°-Contenido en Contratos de concesiones: (...)

b) Indicacion de la ubicacidon exacta, naturaleza, situacion, linderos, area y
namero de plano catastrado.

(...).

d) Monto del canon, medios de pago, fecha de pago.

(..)".

“Articulo 19° Requisitos para solicitudes de concesiones: Toda solicitud de
concesion debe presentarse ante las Oficinas del Instituto en el Territorio, en la cual
se ubica el inmueble, acompafada de los siguientes documentos:

(...).

e) Aportar plano catastrado en original o copia certificada del inmueble a
concesionar, con el respectivo visado por parte de la municipalidad correspondiente
cuando el inmueble cuente con acceso por via cantonal, el visado del Instituto
Geografico Nacional (IGN) cuando se encuentre adyacente a linea Fronteriza y/o
alineamiento vial del Ministerio de Obras Publicas y Transporte cuando el inmueble
cuente con acceso a ruta Nacional, segun corresponda. En todos los casos, el
visado debe ser incorporado previo a la inscripcion de los planos de agrimensura.

(..).

g) Certificacion original de personeria juridica expedida por el registro
respectivo (Registro Nacional, Ministerio de Gobernacion, INFOCOOP, Ministerio
de Trabajo, DINADECO, etc.) o por Notario Publico; documento que no debera tener
mas de 2 meses de expedido.

(.

“Articulo 20°- Omisién de requisitos: (...). Vencido el término sin que el
solicitante haya subsanado las omisiones o defectos, la Oficina de Desarrollo
Territorial declarara de oficio al solicitante sin derecho al correspondiente tramite,
sin perjuicio de que el interesado pueda presentarla nuevamente, en cuyo caso se
utilizara el mismo expediente”.

“Articulo 24°- Inspeccion e informes: Revisada la solicitud de concesion,
prorroga, cesion, modificacion de uso, o de area, se procedera dentro de un plazo
maximo de 30 dias habiles con la inspeccion del terreno, en cuyo caso el inspector
debera presentar un informe sobre la inspeccion realizada, en el que indicara una
descripcion detallada del terreno, su uso, las construcciones y plantaciones
existentes, recopilacion de informacion sobre el solicitante, y su ndcleo familiar,
conflictos entre colindantes y emitira la recomendacion correspondiente.



En casos de solicitudes de modificacion de contratos, el informe debera
contener la verificacion del cumplimiento de las clausulas contractuales y las
indicadas en este Reglamento y emitira la recomendacion correspondiente.

Cuando identificase la existencia de un conflicto por ocupacion del terreno, el
inspector debera levantar un acta haciendo constar en ella las manifestaciones de
las partes.

En todos los supuestos anteriores en el informe de inspeccion se debera
verificar que el terreno sobre el cual se solicita la concesion no se encuentra
comprendido en las excepciones contempladas en el articulo 3 de este Reglamento.

En caso de que el INSTITUTO no se encuentre facultado para otorgar la
concesion sobre un terreno solicitado, se le comunicara al interesado el acuerdo de
Junta Directiva, que resuelva su solicitud.”

“Articulo 25°- Recomendacion: Con base en dicho informe la Oficina de
Desarrollo Territorial remitird al director regional y a la Asesoria Legal Regional un
informe del resultado en un plazo de quince dias, en el que debera indicar si
recomienda aprobar o improbar la solicitud de concesion.

Listo el expediente de solicitud, la REGION DE DESARROLLO procedera a
recomendar lo que en derecho corresponda y lo remitirh al FONDO DE TIERRAS,
para su tramite de aprobacion”.

“Articulo 26°- Oposicion: Si como resultado de una petitoria de concesion se
presentase oposicion, quien la interponga debera hacerlo por escrito con los
fundamentos en que la sustenta y antes del vencimiento del plazo indicado en el
parrafo final del articulo 19 del presente Reglamento. La oficina receptora debera
trasladarla a la Asesoria Legal Regional competente, quien citara a las partes a una
comparecencia oral y privada. En primer término, se procurara lograr un arreglo
conciliatorio entre las partes, de no lograrse el mismo, en el acta que se levantara,
se hara constar dicha circunstancia y en forma inmediata se procedera a evacuar la
prueba aportada con lo que se preparara la resoluciéon recomendatoria.

“Articulo  27°- Condicidn resolutoria: La Junta Directiva aprobara
adicionalmente que todo otorgamiento de concesién tendra como condicidn
resolutoria al derecho otorgado, la obligacion del solicitante de cancelar la primera
anualidad y firmar el contrato correspondiente. Resuelto el derecho otorgado la
Region de Desarrollo gestionara el desalojo del ocupante u ocupantes del terreno,
sin perjuicio de las acciones judiciales que el INSTITUTO pueda ejercer”.

“Articulo 29°- Calculo y pago de canon: El monto a pagar por concepto de
canon se calculara con base a los valores actualizados obtenidos a partir del mapa
de valores de terrenos por zonas homogéneas del Organo de Normalizacion
Técnica de la Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, o la
plataforma de valores municipal multiplicado por 0.15%, para uso habitacional y
0.25% para los usos comercial, industrial, mixto y servicios comunales, el cual se
ajustara segun las actualizaciones en el mapa de valores de terrenos de zonas
homogéneas del Organo de Normalizacion Técnica de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda. Para uso agropecuario se utilizara el valor



minimo establecido por las municipalidades para uso agropecuario en terrenos
adyacentes a la Franja Fronteriza multiplicado por el 0.15%.

Se exceptla de esta disposicion las personas fisicas mientras se encuentran
en condicion de pobreza, calificadas como tal por el Instituto Mixto de Ayuda Social,
las cuales deberan aportar anualmente documento que lo demuestre para verificar
que no existe cambio en su condicién, cobrandose un canon minimo equivalente al
25% del monto regular. En caso de no aportarlo se cancelara el beneficio y se
cobrara el monto regular”.

“Articulo 30°- Gestion de Cobro: Correspondera a las Oficina de Desarrollo
Territorial la gestion de cobro de los pagos por concepto de canon y costos de
inspeccion de los estudios que deban hacerse sobre el terreno para atender
cualquier tipo de solicitud de concesion. Dichos montos de dinero seran depositados
en la cuenta bancaria 0 medio de pago que al efecto se establezca, o en cualquiera
de las ventanillas habilitadas por la Tesoreria del INSTITUTO”.

“Articulo 32°- Modificacién de Canon: El canon establecido en el contrato de
concesion podra ser modificado cuando se autoricen prorrogas, cambios de uso, se
acuerden ajustes al contrato de concesion por variacion en el area concesionada y
cuando se den actualizaciones en el mapa de valores de terrenos de zonas
homogéneas del Organo de Normalizacion Técnica de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda”.

“Articulo 33°- Requisitos para cesion: Para la cesion total o parcial de la
concesion, el concesionario y adquiriente se apersonaran conjuntamente ante el
INSTITUTO para solicitar la respectiva autorizacion, cumpliendo el adquiriente con
los requisitos contemplados en el articulo 19 de este Reglamento. Dicha
autorizacion se dard mediante un acuerdo que tome la Junta Directiva del INDER.

Cuando se trate de cesiones parciales, los solicitantes deberan aportar los
planos catastrados que representen geométricamente las areas y los linderos de los
inmuebles a tramitar.

Cuando en una cesion parcial las areas a ceder se encuentren ya
concesionadas, se debera aportar los planos correspondientes segun lo indicado en
el parrafo anterior.

En los casos en que se solicite realizar cesiones totales o parciales entre
terrenos ya concesionados y que se pretenda una reunién de areas estas deberan
ser contiguas o colindantes entre si, debiendo aportarse el plano catastrado de
reunion.

El area adquirida y reunida tendra las mismas condiciones y plazo de vigencia
del contrato del adquirente.



El concesionario podr4 cobrar al adquirente, unicamente el valor de las
mejoras, plantaciones y construcciones existentes en el predio y en ningun caso
suma alguna que implique enriquecimiento sin causa a costa del Estado.

En caso de que el concesionario y adquiriente decidan de manera voluntaria
dejar sin efecto la solicitud de cesion total o parcial, deberan manifestarlo de manera
conjunta y por escrito ante el INSTITUTO, de la cual se dejard constancia en el
expediente administrativo”.

“Articulo 35°- Causales de extincién: Las concesiones que se otorguen al
amparo del presente Reglamento, se extinguiran por las siguientes causas: (...).

a) Por vencimiento del plazo fijado sin haber realizado la solicitud de prérroga
en forma legal.

(...).

f) Por no aprobarse la solicitud de prorroga.

(.Y

“Articulo 36°- Causales de cancelacién: Las concesiones podran ser
canceladas, en cualquiera de los siguientes eventos: (...)

En los casos de la causal a), b) y f), previo al inicio de un procedimiento de
revocacion de la concesion, la Oficina De Desarrollo Territorial debera prevenir al
concesionario, para que, en un plazo prudencial proceda a corregir el
incumplimiento”.

“Articulo 37°- Principio de Transparencia. (...).

En tal caso, la Asesoria Legal Regional de previo a resolver sobre el inicio
del procedimiento le dard traslado de la denuncia a la Oficina de Desarrollo
Territorial y le conferira un plazo de hasta 2 meses para que realice las acciones de
fiscalizacion de tierras y rinda un informe de los hechos denunciados”.

“Articulo 43°- Plazos y requisitos: Las concesiones podran prorrogarse
sucesivamente, al término de su vencimiento, hasta por el plazo maximo establecido
en el articulo 17 de este Reglamento. Las prérrogas se autorizaran mediante un
acuerdo de Junta Directiva del INDER, cuyo plazo empezara a regir a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo de la concesion prorrogada.

..

“Articulo 45°- Permisos: En caso de que la imposibilidad para atender el
predio sea temporal, los concesionarios, podran realizar la solicitud de permiso a la
Oficina de Desarrollo Territorial del Instituto correspondiente mediante justificacion
fundamentada, a fin de que ésta pueda otorgarlo por medio de la jefatura respectiva
y en los casos en que sea procedente.

(.).



“Articulo 47°- Renuncias: Presentada la renuncia a la concesion, la Oficina
de Desarrollo Territorial correspondiente emitira el informe respectivo y lo trasladara
junto con el expediente a la Regién de Desarrollo. El director regional mediante
resolucion tendra por aceptada la renuncia. Si los renunciantes alegaran la
existencia de mejoras introducidas por ellos, las mismas seran valoradas por la
Institucion para efectos de reconocimiento y pago, previa estimacion de los montos
gue se determinen en favor del Instituto”.

Articulo 2°.- Adiciones. Adicionese un segundo parrafo al inciso g) y los
incisos m), n), i) y 0) al articulo 2, un segundo parrafo al inciso f) del articulo 15, un
parrafo segundo, tercer y cuarto al inciso e) del articulo 19, un articulo 33 bis), un
articulo 33 ter), un articulo 33 quéater, un inciso f) al articulo 36, un articulo 42 bis),
un articulo 42 ter) y un articulo 42 quéater al Reglamento al otorgamiento de
concesiones en franjas fronterizas Decreto Ejecutivo N.° 39.688-MAG de 22 de abiril
de 2016. Sus textos son los siguientes:

“Articulo 2°- Definiciones: Para todos los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

(...).

g) FRANJA FRONTERIZA: (...).

Esta franja puede ostentar dos categorias: 1) Oficial: cuando la misma se
encuentre debidamente delimitada y validada por la via técnica y diplomatica; o 2)
Operativa: cuando la franja fronteriza se encuentre en proceso de delimitacion y
homologacién entre los paises pertinentes.

(...).

m) PREDIO ADYACENTE: Inmueble que se encuentra dentro de los
margenes de la Franja Fronteriza Operativa, cuyo plano debera ajustarse a lo
dispuesto en relacion con la zona de retiro.

n) LINEA OFICIALIZADA: Linea Fronteriza debidamente delimitada y
validada técnicamente, asi como por la via diplomatica.

fi) LINEA NO OFICIALIZADA: Linea Fronteriza en proceso de delimitacion y
homologacion entre los paises respectivos y sujeta a oficializacion por la via
diplomatica.

0) ZONA DE RETIRO: Distancia definida técnicamente, aplicable Gnicamente
a la Franja Fronteriza Operativa, que deberan respetar los planos que requieran
visado por parte del Instituto Geografico Nacional (IGN). La distancia de retiro sera
de 50 metros y podra ser menor en algunos sectores de conformidad con los
estudios del IGN y los avances en los procesos de delimitacion y homologacién
entre los paises pertinentes”.



“Articulo 15°- Condiciones en contratos de concesion: Todo contrato de
concesion que otorgue el INSTITUTO llevara implicitas las siguientes clausulas:

(...).
f(...).

Cuando el uso otorgado sea mixto se debe indicar expresamente la
combinacion de actividades a ejercer en el predio.

“Articulo 19°- Requisitos para solicitudes de concesiones: Toda solicitud de
concesion debe presentarse ante las Oficinas del Instituto en el territorio en la cual
se ubica el inmueble, acompafada de los siguientes documentos:

(...).
e) (...).

Para el visado del plano catastrado por parte del IGN, el INDER debera
presentar digitalmente la solicitud de visado del plano dirigido a la Direccion del IGN,
haciendo referencia clara del respectivo plano.

El plano catastrado debe estar debidamente georreferenciado y ajustarse a
las disposiciones vigentes emitidas por el Registro Inmobiliario del Registro Nacional
para el catastro de planos de agrimensura. Unicamente el INDER podra tramitar
solicitudes de visado de planos para concesion ante el IGN cuando el terreno esté
adyacente a la linea fronteriza, sea esta oficial u operativa. EI IGN respondera
mediante oficio si procede o no el visado del plano sobre el cual se solicita la gestion.

Para el visado del plano debe contemplarse que, cuando la franja fronteriza
esté debidamente oficializada, no se contemplara la zona de retiro, en tanto cuando
se trate de la linea fronteriza operativa, la zona de retiro sera de hasta 50 metros,
salvo que el IGN defina otro valor de conformidad con las caracteristicas de
delimitacion y avances en la homologacion entre los paises pertinentes.

(..).

“Articulo 33 bis.- Se podran realizar modificaciones en el area concesionada, tanto
en disminucién como en aumento en los siguientes casos:

a) Por actualizacion en el derecho de via.

b) Por un ajuste en las areas clasificadas como Patrimonio Natural del Estado o a
aguellas areas sujetas a un régimen especial.

c) En aquellos casos en que exista diferencia entre la informaciéon del plano
catastrado y los linderos del inmueble concesionado, la rectificacion no podré
exceder el 10% del area total concesionada y se podra realizar por una Unica vez,
siempre y cuando el area total a modificar no supere el area maxima a concesionar
de conformidad con el articulo 7 de este Reglamento. Para estos casos se publicara
un edicto por una sola vez en el diario oficial la Gaceta, a costa del solicitante, para



escuchar oposiciones, en el cual se indicard su nombre y calidades de ley,
descripcion y ubicacion del inmueble a rectificar, otorgandose un plazo de diez dias
habiles contados a partir de su publicacion para recibir oposiciones.

De producirse alguna de las situaciones anteriores la oficina Territorial, notificara al
concesionario para que se apersone a realizar la respectiva solicitud de modificacién
de area y debera cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 19 de este
Reglamento, exceptuando la publicacion del edicto de Ley.

En caso de no apersonarse a realizar la solitud se procedera conforme a lo
dispuesto en el articulo 36 de este Reglamento”.

“Articulo 33 ter.- Cuando por razones justificadas el concesionario deba
realizar una modificacion al uso otorgado en el contrato de concesion este debera
presentar por escrito la respectiva solicitud de autorizacion ante la oficina Territorial
donde se encuentre el inmueble concesionado, acompafada de los requisitos
indicados en los incisos a), b), d), e), f), g), h), i), todos del articulo 19 del presente
Reglamento.

“Articulo 33 quater.- Toda modificacion que se realice al contrato de
concesion debera contar con el respectivo acuerdo de la Junta Directiva del INDER
gue la autorice y la misma se realizara mediante una adenda”.

“Articulo 36°.- Causales de cancelacion: Las concesiones podran ser
canceladas, en cualquiera de los siguientes eventos:

(..).

f) Por omitir realizar el tramite de modificacion de area conforme al articulo 33 bis
de este Reglamento.

(..)"

“Articulo 42 bis.- Procedimiento para la sustitucion del concesionario:
Los herederos declarados deberan aportar:
a. Cédula de identidad o cédula de residencia permanente.
b.- Documento formal donde se realiza la declaratoria de herederos.
c.- Solitud escrita donde se manifiesta la voluntad de recibir en herencia el derecho
de concesion.
d.- Estar al dia en el pago de las obligaciones econdémicas con el Instituto”.

“Articulo 42 ter.- Presentada la solicitud del o los herederos, la oficina de
Desarrollo Territorial correspondiente, emitira el informe respectivo y lo trasladara
junto con el expediente a la Asesoria Legal Regional en un plazo de quince dias.
Listo el expediente la asesoria legal lo trasladara a la Region de Desarrollo, quien
procedera a recomendar lo que en derecho corresponda y lo remitira al Fondo de
Tierras, para su tramite”.



“Articulo 42 quater.- Las sucesiones del derecho de concesién se autorizaran
mediante acuerdo de la Junta Directiva del INDER por el término que falta para el
vencimiento del respectivo contrato de concesion.



