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1. ANTECEDENTES de decisiones politicas, es decir el pais se hizo
mas dependiente y vulnerable"

EI estilo del Desarrollo Socioecon6mico que se impuso - Consolidaci6n de un estilo de actuaci6n politica
en Costa Rica luego de log hechos de 1948 tuvo tres que se ha alejado de log modelos de concertaci6n
orientaciones basicas: y pacto que se acostumbr6 en otras decadas" -

D" "ficar la P roducci6n a gr icola" For vias no siempre expeditas y unidireccionales
a. Iversll . """ d ".

d Ib D O llar un P ro gr am a de sustitucion de lag "Costa RIca mlcla un paso e un vIeJo mo e 0. esarr d I " d " I"'

d6irn ortaciones a traves del fomento a la indus- sustenta 0 en a m ustrla lzacl6n e? gena, a
tr " p un modelo estructurado en funcl6n de log

la"
c. Impulsar es la esfera de 10 "politico" un nuevo; mercados externos" (Gonzalez, 1990).

tipo Estado con una mayor autonomia relativa y ,
con prop6sitos desarrollistas y redistributivos. 2. LOS P AE S, _LA GLOBALIZACION Y

" "" LOSPEQUENOSPRODUCTORES
Este modelo de desarrollo present6 claros mdlclos de

agotamiento bacia finales de log afios setenta y principios Desde las etapas tempranas de su formulaci6n, log
de log ochentas. programas de ajuste estructural y estabilizaci6n fueron

E " t O t " d t "satanizados" por unos y "divinizados" por otros"
mpleza entonces a ser sus I UI 0 por 0 rag

concepciones. Esta transformation, lenta pero inexorable ""

y no siempre rectilinea adquirira una relativa madurez a La polemlca natIonal provocada por ~stas propuestas
" ". de log noventa con lag si g uientes caracteristicas: desemboc6 en un numeroso grupo de artlculos, ensayos,

pnnclplos I " " " d ' & dana ISIS, etc. Los escntos ten Ian a conlormar os
C I " d .6 d I . " l ob I posiciones antag6nicas en torno a 10 que estos programas

- onso I act n e as poslclones neo I era es y. "
II " d d ' d d lit " pretendian reallzar; se alzaron voces de apoyo y entuslasmo,

con e 0 una sene e me I as e po Ica .
6 . . d I . d pero tamblen voces de rechazo y protesta" Tendian aver

econ mIca que tIeD en a exc ulr a gran es . .
d I bl "6 d I i d lag propuestas en forma extremadamente optlmlsta y

sectores e a po act n e os reg menes e. . .
d" .b "6 beneficlosa un numeroso contmgente de economlstas

re IStrl UCI n. l Ob I d I " 6 .
d Ineo I era es y agentes e equlpo econ mlco e os

F I .. t d I't . 6 . gobiernos de turno" OtTo grupo de observadores, ubicados- orta eclmlen 0 e po I Icas econ mIcas que "." " . .
"" I . I "b ' d d t d

en lag clenclas soclales y en lag poslclones politlcas
pnvi eglaron a usque a e pa rones e d I d " " 6 . I. d" .b " .

bid II . t d I I . b . 6 d apega as a a tra ICI n socIa ISta y re IStrl utIva, percI an
esarro 0 onen a os por a I eracI n e " , " " ""d I d . . "6 d I " . d o l estos programas como mtrmslcamente perjudlclales y con

merca 0 a IsmmucI n e a mgerencla e " . "E d ' .
I t t . d b "d . efectos nOClVOS, y de extremada restnccl6n para log

sta 0, especla men e en ma ena e su Sl lOS,
dpequenos pro uctores.

y de una mayor apertura a la economia
internacional" (Gonzalez, 1990)" Algunos observadores vaticinaban la desaparici6n en

el corto plazo de la pequena producci6n, n6tese en el cuadro
- Lirnites severos a la soberania national" Desde siguiente el analisis de consecuencias que hate el autor

1982 la influencia de log Estados Unidos y de (Vargas,S"), de log efectos no deseados ni explicitos de las
log organismos financieros internacionales se medidas de politicas que alcanzaban a log program as de
convirtieron en factores irnportantes para la toma ajuste estructural y globalizaci6n econ6mica"
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CUADRO No.2

EVENTUALESCONSECUENCIASDELOSPAE

Medidas Consecuencias versi6n Lo que no se dice
oficial

Degravaci6n arancelaria Mayor eficiencia de la Cierre probable de muchas
Agricultura. industrias (pequeila y me

dianas). Desempleo.

Liberalizaci6n de la Mayor eficiencia de la Total dependencia de
importaci6n granos agricultura. importaciones de alimentos.
basicos.

19ualar precios intemos Menores precios a los Total dependencia de
e intemacionales en consumidores. importaciones de alimentps.
granos basicos y otros
bienes.

Eliminaci6n de subsidios Mayor competencia para el
en precios de productor. pequeilo y mediano productor.

Reducci6n del credito Mayor eficiencia en la Abandono del pequei'lo y
subsidiado. asignaci6n. mediano productor.

Restricciones a la Menor gasto publico y Limitaciones al de sarro-
inversi6n publica. menor deficit fiscal. 110 futuro de la economfa

No creaci6n de ingresos Mayores restricciones a
especfficos. servicios sociales del

Estado.

FUENTE: Cuadro elaborado por Luis Vargas Solis, APORTES No.55, 1989, S.J.

Asimismo otros autores senalaron con claridad que el En este trabajo se analiza el fen6meno parad6jico
conjunto de medidas podrian traducirse en procesos de implicito en el hecho de que, aunQue los efectos hall sido
descampesinizaci6n, proletarizaci6n y concentraci6n de la tendencialmente periudiciales para los productores
tierra, se apuntan en esta corriente autores como Vermeer, familiares, estos hasta el momento han sabido "navegar en
Roman, Vargas, etc, que veian invariablemente que, "Ias el mar de la crisis" y se hall sostenido y (re)construido a
altemativas para los sectores populares se reduceD a la pesar de su, a) escasez cr6nica de tierras, b) escaso acceso
posibilidad de conseguir empleo, obligando a desaparecer al credito y c) inexistencia de tecnologias apropiadas para
al peQueno productor como sector social. el unico sus posibilidades y condiciones.
mecanismo que Ie permite mantenerse se refiere a su
articulaci6n con empresas capitalistas, 0 como proveedor EI sostenimiento sefialado esta sujeto a que las
de materias primas 0 participando veladamente en !ill organizaciones de productores agricolas continueD
Qroceso de proletarizaci6n" (Roman, 1990). manteniendo y ejerciendo un contra-poder real.

Otros autores sin caer en los extremos anteriores A continuaci6n se pasa a dilucidar algunos de estos
analizaron el efecto de las politic as econ6micas Y aspectos.
observaban que "Ios objetivos explicitos de las politicas
econ6micas son francamente contradictorios, tan 2.1 lC6mo se yen as) mismos IDs pequeiios
contradictorios como la misma realidad agraria, de productores?
beneficio de los exportadores, principalmente alas grandes
empresas transnacionales y de perjuicio para los pobres En la tradici6n de las Ciencias Sociales se han
del campo, con malas tierras, deficiente tecnologia, bajos conformado dos posiciones antag6nicas al examinar la
conocimientos, debil organizaci6n Y escasa injerencia en pequena propiedad en el agro, los campesinistas y los
las decisiones publicas" (Gonzalez, 1990). descampesinistas.
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Los campesinistas perciben en el productor alcanzar Ulia categoria univoca del concepto, parece
familiar un modo de producci6n, diferente al capitalista, sumamente dificil (los auto res que ban escrito
al observar que el productor familiar se ha aferrado recientemente sobre los productores familiares y sus
tercamente a los embates del desarrollo del capitalismo vinculaciones con los P AE pagan indiscriminada e
y permanentemente se re(constituyen) intercambiando irrigurosamente por una serie de terminos que se
desigualmente los esfuerzos de su producci6n en un asimilan a campesino y que van desde pequeno
contexto de "subordinaci6n al capital". productor, productor familiar, mediano productor,

semiproletario, campesino pobre, etc.).
Las caracteristicas fundamentales que los Al d 1 I"". t .. . d ~ .1. . d . margen e as po ~mlcas an enores,

campesmlstas yen en los pro uctores laml lares m 1- . t t t d d t f, .1.
. Impor an es sec ores e pro uc ores ami lares

can, que son un sector de clase que se caractenza por: t . h . d i .
hcos arrlcenses que se an examma 0 as mlsmos, an

.. . . propuesto que su condici6n campesina se da por fIla
- Reprod.uclr la umdad y no maXlmlzar la tasa de poca 0 ninguna posibilidad de acumulaci6n de capital,

ganan~la. " . uso predominantemente de la fuerza de trabajo famil-
- Las umdad~s de la economla campesma mcluyen iar, con bajos niveles tecnol6gicos aplicados, y una

la produccl6n y el consumo final. . racionalidad productiva que leg es impuesta por sus
- Em~l~ar fundamentalmente fuerza de trabaJo reducidos recursos para producir" (Hernandez, 1989).

familiar .
- Venta de fuerza de trabajo ocasional cuando no For esa raz6n al definirse asi mismos como un

esta asegurada la reproducci6n de la unidad. conjunto de sectores de pequenos y medianos
- Las unidades tienen un caracter mercantil a pesar agricultores afirman que tienen en comun "un limitado

de la minimizaci6n de riesgo que hace el acceso a la tierra, y demas medios de producci6n, que
campesino. com parten una cotidianidad caracterizada por el intento

- La reproducci6n material puede ser simple 0 siempre reiterado por asegurar la subsistencia de las
ampliada, dependiendo de cada condici6n familias mediante la aplicaci6n de su propio esfuerzo a
hist6tica especifica. sus escasos recursos" (UPANACIONAL, Hernandez,

- La forma de producci6n subordinada al capital, 1989).
oscila entre la desintegraci6n y la conservaci6n. EI terminG "campesino" parece ser tambien

problematico para el propio product or familiar.
Acorde con esta posici6n sus defensores abogan Recientemente un connotado dirigente del sector

porque las med~das econ6mic~s. que se tomen .deben afirmaba que ellos prefieren referirse a su organizaci6n
fortalecer y meJorar las condiciones de este tlpO de como organizaciones agricolas y no campesinas porque
productor, quien es extremadamente util a la sociedad basta en eso ellOS estaban superados y que el terminG
en general. campesino se usaba peyorativamente para invocar a una

supuesta debilidad organizacional de estos sectores.
Los descampesinistas por su lado opinan que la .

tendencia fundamental del desarrollo del capitalismo 2.2 Alternatlvas en los procesos de
en el agro, ha resuelto a favor de este el proceso de globalizacion y reconversion para el
descomposici6n de la pequena propiedad y que los pequeno productor
productores familiares 0 ban desaparecido 0 estan a
punt~ de desa~~recer. For 10 tanto deben impulsarse La puesta en marcha de las medidas de
medldas y polltlc.a~ que acele~en este proceso, pues los globalizaci6n, reconversi6n productiva y anteriormente
. productores famlliares. co~stltuyen un obstaculo para de ajuste estructural hall estado paliadas por el contra-
el desarrollo y modernlzacl6n del agro. poder de numerosas organizaciones agricolas y no

Una polemica mas se ha planteado en las Ciencias agricolas provocando que algunas medidas hayan
Sociales, i,Que entender exactamente por quedado truncas e incompletas y que se haya suavizado
campesinado? ,(,Bajo que circunstancias se puede hablar la severidad de estas.
de co~dici~? camp~s!na? (,Es posible hablar de ~na Los productores familiares hall subsistido y se hall
estratmcaclon que ma desde un supuesto campesmo reconstituido diferencialmente acorde con lag diferentes
rico. 0 acom~dado basta campesinos pauperizados 0 situaciones agrarias, dandole un mentis a log que vaticinaron

semlproletarlos? su desaparici6n mecanica y la imposibilidad estructural que
EI dilucidar estas cuestiones parece importante, tenian para insertarse con exito en el tipo de agricultura

los alcances modestos de este articulo impiden que el nuevo modelo intentaba impulsar y que lag medidas
profundizar en estas interrogantes, sin embargo de de ajuste y globalizaci6n tratan de apuntalar, los analistas
manera hipotetica se establece que la pretensi6n para que percibian con pesimismo la inserci6n de los productores
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familiares argurnentaban que "Ia nueva producci6n agricola proponer y de entender que nosotros, poseedores de una

plantea una selie de limitaciones que la tornan inaccesible gran riqueza podemos, a partir de esa riqueza,

(para el pequeno productor) debido a varias razones: transformamos en una sociedad que logre, en el futuro,

.. teneT un mejor nivel de vida que el que ten em os
En prImer lugar, el tlpO de productos que se ban

tu I t I I futu b . A .
. " ac a men e, y ograr en e ro tam I~n maneJar una

sugendo como parte de la reconversl6n productlva . . '. '.. . ,

( .' .
I d b . ) . d . d ' sene de relaClones comerclales de desarrollo e mvestlgaclon

antenormente agrlcu tufa e CaIn 10 Impone e partl a d . t . t I .
ah. d b +A I que sean IS m as a as que maneJamos ora...

una sene e 0 SL4CU os.

. . . No nos ban convencido que es mas barato importar que
En segundo lugar, este npo de produccl6n se ha ofrecldo d . i C d h bl d .

d. . .. . . . pro uclr aqu. uan 0 a amos e coml a queremos seT

sm que se poslblliten lag condiciones necesanas que I A ' t h bl d d ' .
d. I I . c aros. quI no es amos a an 0 e malZ, m e anoz Y

permltan e acceso a a mlsma. fr.. I EI b h .d . I.
IJO es. sector go ernante a Sl 0 muy mte Igente en

En tercer lugar, se trata de una producci6n que no re- minimizar nuestra propuesta. La forma de teneT un enemigo

sponde a la modalidad de producci6n campesina, dado que pequeno es hacer creer que este es pequeno. Y esa es una

implica concentraci6n de la tierra, altas inversiones, forma de ganar una batalla. Entonces a nosotros nos ban

industrializaci6n: aspectos que no siempre estan al alcance presentado, simplemente, como los maiceros 0 los

de los pequenos productores. frijoleros. Resulta asi que (segun ellos) en nuestro sector

. . agrario no hay cafetaleros, no hay caneros, no hayEn cuarto lugar, se trata de una produccl6n que se reahza
d t d I h d h rt I .

d tub A I h' . pro uc ores e ec e, e 0 a Izas, e ~rcu os no na~

a costa del desestlmulo a la produccl6n para el mercado gente Que genere eYnnrt~('.innp~ p in(trp~n~ ~~ ~;";""" ~".~rt . . d d. :
" . ~en_e _ue _enere ex_a. .aclones e m.resos ue ulVlsas uara

mterno especlficamente la de granos baslcos, base de la

I i S I d ' t h " ."
b .. . el DaiS. 0 0 como eclamos an es, ay campesmos ...

autosu slstencla campesma. ,. .

Cuando hablamos de la soberama allmentana estamos

En quinto lugar, se trata de un tipo de producci6n que hablando de la capacidad de producir las grasas, las

para constituirse realmente en una alternativa productiva proteinas y los carbohidratos necesarios para que nuestra

necesita tlexibilidad en el aparato productivo, poblaci6n subsista... (Campos, 1991).

En sexto lugar, la nueva producci6n y el tipo de procesos atlas organizaciones campesinas ban senalado la

que esta supone, no rima con la tradici6n productiva de los existencia real de restricciones fuertes para el productor

agricultores, familiar, tal es el caso de UPANACIONAL, quien ha

. afirmado que las medidas los ban afectado y que "todos

Conslderando. los rasgOS senalados es claro Que no seran t I .
bl ~

It d A d ' t b . . enemas os mlsmos pro emas: la a e cr~ I 0 ancarlo

los oeQuenos oroductores los Que oodran asumir la nueva . . . . '

d . 6 . d b fi . I . A mtereses de usura, falta de aslstencla tecnlca, mala
oroaucclon m gozar ge sus beneticlos al contrario estos " . .

d ~- d d d I d dlsposlcl6n ante los desastres naturales, cargas soclales muy

Queaaran como se desorende. en manos de las glandes '.

.. . . . altas, preclos fiJados par el Estado para 10 que vendemos,

emoresas agromdustrlales Que QUleren asumirla, (Rivera I .b I t .
d I I d IR an 1989 y I res para 0 que compramos, compe encla es ea e

y om, ). dumping de alimentos... industrializaci6n a costa del

Algunas organizaciones de productores ban planteado productor agropecuario, reestructuraci6n de la economia a

la existencia de oportunidades en el nuevo modelo (que costa del productor agropecuario y desprecio 0 antipatla

aunque se condicionan a la posibilidad de impulsarlas a par parte del sector urbano y los gobernantes.

traves de la movilizaci6n y capacidad de lucha de las
UPANACIONAL d b I I .

d d 6 . ..

I . ... esaprue a a sa I a emag glca

organlzaclones), par 0 menos pareclera que no les asusta d h I I d I .. .
I I t. .. e ec ar a cu pa e a CrISIS naclona a a supues a

el proceso de aJuste estructural, globallzacl6n y . fi . . d I .
It . ~ .(

[' 6 me Iclencla e os agncu ores, como Sl no lu~ramosI' reconversl n. I d . .
h b .A nosotros os que pro uclmos, y como Sl no u I~ramos

Un dirigente del Consejo Nacional de Pequenos y estado produciendo desde ya casi media siglo en

Medianos productores aflrmaba "nuestras organizaciones condiciones de discriminaci6n frente a las otras actividades

ban logrado entender que efectivamente en nuestro pais se econ6micas del pais. Aun los maiceros y frijoleros, que

necesita un ajuste estructural y que hay que partir de eso. ahara nadie quiere, compiten con el dumping de los granos

si alguien esta de acuerdo con el ajuste estructural somas american os" (Hernandez, 1990 pag.25-26).

nosotros. Queremos un ajuste estructural que parta de los Y . d d " t t d I " t ' . 6 "
. ... . es que m epen leD emen e e a sa amzaci n 0

mlsmos cntenos hberales que nos hablan los economlstas: " d . .. .", h .. I t I ti . I t.. . Ivmlzaclon que Icleran os au ores a re enrse a ema

ventaJas comparanvas, desarrollo eficlente, del esfuerzo y . t I t bl ~ t . I d .
d d. .. exis en rea es aspec os pro ema ICOS en as me I as e

la efecnvldad en la produccl6n. Estamos de acuerdo con . t . , ti t I '" d . , aJus e y reconversion que a ec an a a pequella pro ucclon

eso... ~ . 1 .
tr I dlaml lar, en e os q,ue estacamos:

La forma de enfrentarse al plan de ajuste estructural no L . t t d I ' t .. - os ms rumen os e po Ilcas son
es confrontarlo es proponer una alternanva..., cuando t d . t . D . ti .

I b fi .

I. con ra IC onos. I erencla os ene ICIOS a

hablamos de esto estamos hablando de la capacldad de . t 't .
t I rt dunpac ar pOSI Ivamen e a os expo a ores y

.~.
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perjudicar a los productores que utilizan insumos mismo tiempo los cambios propuestos signifiquen una
importados, privilegian la comercializaci6n y oportunidad para el productor familiar, en cuya
castigan la producci6n. potencialidad productiva, racionalidad y capacidad de
L d.d d . fi I .-"' 1 "' adaptaci6n siempre hemos creido.- as me 1 as e tIpo lsca son qUlLA as que maS

afectan al pequeno productor, "no solo en los 3. LITERATURA CONSULTADA
efectos directos en los precios agricolas de los
granos basicos mediante el saneamiento de las ALTENBURG, T, et al. El Desafio Econ6mico de Costa Rica. Desarrollo
fmanzas del Consejo Nacional de Producci6n, Agroindustrial Au~ocentrado como Altemativa. Editorial DEI,
. b'", ti I d. . .6 d San Jose, Costa RIca. 1990.

smo tam lcn pOT SU e ecto en a lsmmucl n e
los servicios al agricultor en materia de asistencia CAMPOS, CARLOS. Serie para el debate. Catedra Victor M. Sanabria.
tecnica, investigaci6n y dotaci6n de tierras..." UNA, 1992.

(Gonzalez 1990). ., CARTIN, SANDRA Y CASTRO, CARLOS. Lucha SOCIal en el Agro

- Ha existido una real disminuci6n del credito para Costarricense: la Experiencia de UPANACIONAL. CEPAS.
I b"' . h t d.d t d Documentos de Analisis, No.5. San Jose, 1986
os granos aSlCOS que se a ex en 1 0 para 0 a

la agricultura, al mismo tiempo que se ban CENAP, CEPAS Y OTROS. Lucha Campesina en Costa Rica: No Hay
elevado las tasas de interes. paz sin Alimentos. San Jose, Costa Rica, 1988.

- La eficacia sinergetica del conjunto de medidas FAURE, CLAUDE. Las formas de dominaci6n del campesino. Editorial
del PAE y la globalizaci6n cuestionadas, se Siglo XXI. Mexico, 1983.

piensa que no son tan eficaces para corregir . ... .. . GAETE, MARCELO. El aJuste Estructural en la Agncultura. Sene
problemas tan senDs como los desequIllbnos de Informe de Investigaci6n. Alforja. San Jose, Costa Rica, 1990.
la balanza comercial al no atacar a rondo los
problemas del sector extemo. GONZALEZ, HERNAN. Desarrollo Agropecuario y Pollticas

Macroecon6micas en la Decada del 80 en Costa Rica. Ponencia
- Las acciones de apoyo a los procesos de presentada al Seminario Centroamericano sobre Desarrollo

reconversi6n productivo para el pequeno Agropecuario y Pollticas Macroecon6micas. Universidad
productor agropecuario ban afrontado multiples Nacio~al-Consejo Superior de Universidades Centroamericanas.

, HeredIa, 1990.
trabas que ban puesto en duda seriamente el
apoyo del Estado al pequeno productor. HERNANDEZ, JORGE. Pollticas Agrarias para los 90.

UPANACIONAL, CECADE, 1990.
Volviendo a la paradoja planteada en este ensayo,

destacamos la variable organizaci6n y movilizaci6n de 10s JORDAN, FAUSTO. La economla campesina, crisis reactivaci6n y
productores, como condici6n necesarias para accesar a las desarrollo. Editorial IICA. San Jose, Costa Rica, 1989.

oportunidades que el nuevo modelo Ie pueda ofrecer a la LIZANO, EDUARDO. Programa de ajuste estructural en Costa Rica.

pequena propiedad. Academia Centroamericana. San Jose, 1990.

La desaparici6n de la pequena propiedad mientras tanto, MORA, JORGE. Movimiento campesino en Costa Rica. Cuademos de
no parece un hecho mecanico y automatico "la pretendida Ciencias Sociales, FLACSO. San Jose, 1992.
exclusi6n de los productores ineficientes, propuesta por el
P AE no se llevara a cabo por decreto. Las condiciones RA VENTOS, CISKA. ~I Ag.ro Costarricens~ y el Program a de .Aju~te

, Estructural. Urnversldad de Costa Rica. Facultad de Clenclas

estructurales del agro costarricense y el incremento de la Sociales. Instituto de Investigaciones Sociales S.F.
organizaci6n y movilizaci6n de estos agentes sociales,
impactaran en la vida politica del pais... Es posible que la REUBEN, WILLIAM (edit?r). Los Campesinos Frente a.la Nueva
aplicaci6n mecanica de la politica econ6mica neoliberal Decada. Ed. Porvernr/CECADE. San Jose, Costa RIca. 1989.

aumente los conflictos sociales agrarios y que las nuevas RIVERA, R. Y ROMAN, I. Ajuste estructural y altemativas productivas
situaciones conduzcan a la organizaci6n y la movilizaci6n para los pequeftos productores. En campesinos en la frente a la
de los productores." (Mora, J. 1990) nueva decada. Editorial Porvenir/CECADE. San Jose, Costa

Rica, 1989.
Para finalizar este ensayo afirmamos que tienen la

palabra las organizaciones agrarias del pais sera su ROVIRA, JORGE. Costa Rica en los aftos 80. Editorial Porvenir. San
.ddd I h .. .1. '. 6 I Jose, Costa Rica, 1987.

capacl a e uc a, conClenCla y mOVl lzaCl n, os
elementos que logren que los aspectos mas problematicos VARGAS, LUIS PAULINO. Evoluci6n del Sector Agropecuario:
y que mas les afectan del nuevo modelo y de las medidas Transformaciones Generales en el Contexto del Proceso de
que acompanan a este se reviertan y suavicen y que al Ajuste Estructural. Corporaci6n Educativa para el Desarrollo, Costarricense (CEDECO). Avances de Investigaci6n. No.7.

San Jose, Costa Rica, 1987.
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