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"Mientras la pequefia agricultura subsista como problema, un pais no puede considerarse

1. INTRODUCCION

La pequeiia agricultura ha sido analizada desde muchos
puntos de vista y la literatura nacional latinoamericana y
mundial es suficientemente vasta sobre este tema. Existen
un gran numero de analisis econémicos, sociales,
antropolégicos y agronémicos sobre el particular,
aplicados a diferentes realidades y distintos periodos
histéricos. Es maés, el tema ha trascendido los ambitos
particulares del desarrollo agricola y rural para tomar el
escenario de las grandes polémicas nacionales e
internacionales, en las cuales el campesinado o la pequeiia
agricultura se ha constituido en una fuerza social y politica
de extraordinaria importancia y magnitud. Desde los
albores del capitalismo hasta ya finalizando el siglo XX,
la tematica ha'tenido vigencia, y por lo menos en este lado
del llamado Tercer Mundo, lo tendra por mucho tiempo.

Y es que la magnitud de este sector social a nivel
mundial no deja de sorprender. Las estimaciones
aproximadas de las Naciones Unidas establecen que la
mitad de la poblacién mundial depende de este tipo de
agricultura, que el 40% del 4rea cultivada del globo est4
en manos de pequefios agricultores y que alrededor del
60% de todos los agricultores del mundo son pequefios ,
de los cuales una proporcion significativa son mujeres y
que ellos, en total, aportan menos que el 40% de la
produccién agricola del mundo. Para el afio 2.025 existiran
7.000 millones de habitantes sobre la tierra y
aproximadamente la mitad de ellos estara viviendo en el
campo y derivando su sustento a partir de la pequefia
agricultura.!

Teniendo esas cifras presentes podemos repetir con
Theodore Shanin: "Vale la pena recordar que, como en el
pasado, asi como en el presente (y en el futuro

desarrollado”
John Dillon y Brian Hardaker

agregariamos nosotros?) la mayoria de la humanidad es
campesina"?

Las anteriores estimaciones no serian una preocupacion,
si la caracteristica mas inequivoca, sobresaliente y constante
en los diferentes periodos histéricos de este importante
sector social, no fuera su pobreza y si sobre su superacion,
se hicieran proyecciones esperanzadoras. Por el contrario,
los organismos que actian a un nivel planetario y
especializado creen que la situacién presente no sufrira
suficientemente significativos.

Esa constante pobreza y sus condiciones particulares
de existencia ha llevado a muchos analistas impresionistas
a afirmar que cualquier situacién adversa para la pequefia
agricultura la conducird necesariamente a su total
desaparicion. Pero la adversidad no ha sido suficiente para
que la pequeiia agricultura deje de existir. Importantes
mecanismos de defensa, resistencia y acomodamiento a las
diferentes situaciones ha desarrollado para sobrevivir.

Fuera de su pobreza, el poco acceso a los recursos y de
poder alimentarse de su propia produccién, su forma de
actuar, presenta muchas diferencias de acuerdo a la propia
historia y realidad en que se desenvuelve. Por tal razén,
derivar conclusiones de modelos abstractos puede llevar a
importantes errores. En tal sentido, el estudio de la pequefia
agricultura, de su dinamica y de sus posibilidades de
desarollo, exige investigaciéon inductiva en la cual la
particularidad es un elemento esencial.

En este trabajo se realiza un analisis sobre la realidad
de la pequefla agricultura costarricense, haciendo un
esfuerzo por encontrar sus particularidades y posibilidades
de desarrollo, en un ambiente poco favorable y ante los
fenémenos de la apertura comercial, la globalizaci6n de la
economia y los cambios fundamentales a que est4 sometida
la sociedad.

' FAO. 1994. La investigacion sobre administracion rural para el desarrollo del pequeno agricultor. Serie FAO: Gestion de Sistemas de Explotacion

Agricola. Roma, Italia. Pag. 1.
2 Observacion del autor

! Citado por Seligson, Mitchell en: El campesino y el capitalismo agrario en Costa Rica. Editorial Costa Rica. San José, Costa Rica. 1984. Pag.17.
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Sostenemos que la pequefia agricultura, en el caso
costarricense, ha tenido y tiene posibilidades de desarrollo,
pero para ello se requiere un conjunto de politicas ptblicas
y accién Estatal e institucional que les cree el escenario
mas propicio, asi como también un mayor despliegue de
actividad organizacional y politica de los mismos
agricultores. La naturaleza de los cambios en el consumo y
en los estilos de vida, la busqueda de formas de empresa
mas fléxibles y 4giles, pueden convertirse en una gran
oportunidad para el desarrollo de la pequefia agricultura
nacional. Por este camino, hacemos un esfuerzo por
desarrollar un esfuerzo de reconversién productiva
adecuado a la realidad y potencialidad del pequefio
agricultor.

2. LAS CARACTERISTICAS DE LA
PEQUENA AGRICULTURA

Alexander Schejtman® establece una comparacién muy
interesante entre la pequefia agricultura (llamada por ¢l
agricultura campesina) y la llamada agricultura empresarial,
en relacion con el objetivo de la produccion, el origen de
la fuerza de trabajo, el compromiso labora del jefe con la
mano de obra, la tecnologia que utiliza, el destino del
producto y origen de los insumos, el criterio de
intensificacién de trabajo, el riesgo e incertidumbre, el
caracter de la fuerza de trabajo y los componentes del
ingreso o producto neto.

Esa caracterizacion de la pequefia agricultura ha sido
el producto de sus investigaciones sobre la realidad
Mexicana, pero generalizadas para el conjunto de América
Latina. Pese a que nuestro enfoque est4 orientado a superar
los modelos abstractos, seria un error, dejar de considerar
ciertas caracteristicas generales sobre la dinamica de la
pequefia agricultura, que nos presenta la literatura mas
préxima a nuestra propia realidad.

En tal sentido, vamos a recoger las caracteristicas
sefiadas por Schejtman y otros. investigadores
latinoamericanos, bajo tres categorias basicas: su
racionalidad econémico o emprarial, el rol econémico y
social que tienen en la sociedad y su importancia politica.

2.1 La racionalidad econémica

Desde el punto de vista de la racionalidad
"empresarial”, la pequefia agricultura es al mismo
tiempo una unidad de produccién, reproduccion y
consumo. Por tal motivo, es una organizacién social
compleja, con finalidades econémicas aparentemente
contradictorias y con un sistema de toma de decisiones
aun no suficientemente investigado y clarificado.

Como unidad de produccién, se sustenta en
recursos escasos y en ¢l trabajo de la propia familia. De
esta forma, el desarrollo de ésta, est4 intimamente
relacionada con el crecimiento de la fuerza de trabajo
laboral familiar y en su relacién con el conjunto de la
comunidad. De esta forma, la carencia de la fuerza fa-
miliar es provista en muchas ocasiones por los lazos
comunitarios que existan. En algunos paises, como en
Haiti, las insuficiencias familiares en materia laboral,
durante ciertos periodos de preparacién del suelo,
siembra y recoleccion, la comunidad cumple un
extraordinario papel bajo formas de organizacién
tradicional como la Colonne o el Combite’. En otros
paises, esas insuficiencias familiares son cubiertas por
los mercados laborales locales, mediante Ia contratacién
de mano de obra ocasional.

Ya sea en forma familiar u ocasionalmente
contratada, el grado de lealtad de la mano de obra a la
Jerarquia econémica de la unidad de produccién es muy
alto. En esta forma, los métodos de disciplina laboral
difieren considerablemente de la tradicional empresa
agricola capitalista. La organizacién familiar y la
naturaleza y caracteristicas especificas de las
comunidades locales le dan una dindmica particular a
la "empresa” que es necesario estudiar en cada caso
especifico para descubrir sus fortalezas competitivas.
Por la existencia de un trabajo familiar no remunerado,
especialmente de las mujeres, los nifios y los ancianos,
se generan valores que no seria posible obtener en otras
formas de produccion y explica en parte, su capacidad
para subsistir en el contexto de relaciones econémicas
adversas.

Por la importancia econémica de la familia en la
pequeiia agricultura, estd se convierte en una finalidad
"empresarial". Es por ello, que también funciona como
una unidad de consumo y reproduccién. De tal forma,
la "ganancia" significa el bienestar familiar, su
crecimiento, la composicién de los sexos, las edades,
la salud reprodutiva, etc.

En funcién de las caracteristicas anteriores, la
tecnologia funcional al proceso productivo es la que
tiene una baja intensidad de capital, que no signifique
el desplazamiento de fuerza de trabajo familiar, en los
momentos mas importantes, y que tenga una baja
proporcion de insumos externos a la explotacién en el
producto final.

Esas caracteristicas econémicas basicas no la
hacen permanecer aislada a los diferentes mercados.
Por el contrario, su dinamismo depende en gran parte

* Schejtman, A. 1994.- Economia Politica de los Sistemnas Alimentarios en América Latina, FAO. Oficina Regional de la FAO para América Latina
y ¢l Caribe. Divisién Agricola Conjunta FAO/CEPAL. Santiago, Chile. Pag. 25

* Gonzélez, Hernan y Viaud, Robert. 1978. La problematique de la

production paysanne dans les Ilots de Developpment. IICA-Secretariat Tech-
nique des Ilots de Developpement(STID). Damien, Haiti. 102 pags
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del tipo de relacién que establezca con los mercados.
Tanto los insumos necesarios, como la fuerza de trabajo
indispensable, y lo mas importante, el consumo de la
familia (alimentaci6n, educacién, recreacion y salud)
es suministrada por los distintos mercados. No obstante,
su relativa autonomia en relacion a sus mercados esta
en funcion de la cantidad y calidad de alimentos que
produzca y del tipo de tecnologia que emplee.

La intensificacién del trabajo y la calidad del
mismo, es una de las caracteristicas "empresariales” mas
importantes. En tal sentido, esa intensificacion esta en
funci6n del producto total, independientemente de que
la productividad marginal sea mayor que el salario
vigente para ese tipo de labores. Esta caracteristica le
da un extraordinario poder de sobreviviencia.

Derivado del hecho de produccién y familia
constituyen una unidad, la escasez de recursos,
especialmente tierra, se erige como su mas grande
debilidad. De esta manera, el desequilibrio entre el
crecimiento de la familia y la poca posibilidad de
crecimiento de los recursos se convierte en la
contradiccion esencial de su desarrollo econémico.

2.2 El rol econémico y social

Cuando hablamos del rol econémico y social nos
estamos refiriendo a su aporte al conjunto de la sociedad.
Pese a la pérdida de importancia cuantitativa, en
términos absolutos y relativos, que ha tenido en muchos
paises, tanto desarrollados como en desarrollo, su rol
en la sociedad es definitivo y sustancial: la produccion
de alimentos.

El peso de la pequefia agricultura en la produccién
de alimentos es variable en los distintos pafes. Mas sin
embargo, en casi todos es verdaderamente significativa.
En el caso de los paises latinoamericanos la importancia
de la pequefia agricultura en la producci6n de alimentos,
especialmente los basicos, es realmente significativa.
Para dar algunos ejemplos: entre el 27% y 80% de la
produccién de trigo de siete paises latinoamericanos es
realizada por la pequefia agricultura. Entre el 44% y
87% de la produccién de maiz de 11 paises también se

"produce en la pequefia agricultura®,

Pero no es Unicamente este el aporte, que es
sustancial. Es necesario considerar el aporte que hace
con el suministro de fuerza de trabajo al desarrollo de
las otras actividades econémicas: industria, comercio,
y servicios. Ademés, como es un sector dinamico con
fuerzas ascendentes y descendentes en los procesos de
acumulacién, cuando éstos son mayores que aquellos,
se transfiere un importante valor al crecimiento
general de la sociedad por medio del sistema financiero

¢ Schejtman, A. Op. Cit. Pag. 24

y de las inversiones directas en otros sectores de la
economia.

2.3 Su importancia politica

En la turbulencia de la historia latinoamericana y
centroamericana en particular, los campesinos, como
protagonistas de la pequefia agricultura, han jugado un
papel decisivo. Ningin conflicto politico, o pacifica
eleccion democrética, ha dejado de considera la
importancia politica del campesinado. Le ha dado el
poder a caudillos, dictadores y verdaderos conductores.

La naturaleza de las politicas hacia la pequefia
agricultura ha generado exitos o fracasos politicos de
extraordinaria magnitud. Muchos de los regimenes politicos
y de los distintos gobiernos, no se les juzga inicamente
por sus éxitos o fracasos macroecon6micos sino por ¢l tipo
de tratamiento a este sector social.

3. LA PEQUENA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA NACIONAL

Un importante nimero de estudiosos de la realidad
nacional, siempre han insistido en la significacion de la
pequefia agricultura en la configuracion de la nacionalidad
costarricense. No s6lo han hecho mencién a su significacion
econémica y social, sino también a la forma en que esa
estructura basada en la pequefia agricultura, se traduce en
los rasgos de la personalidad basica del costarricense y en
los fundamentos de su régimen domocratico.

Efectivamente, la pequefia agricultura costarricense, sin
dejar de responder a la légica basica que impera en otras
latitudes, tiene un conjunto de particularidades de gran
importancia en la estructuracién de la sociedad que
demanda el siglo XXI. Con ello queremos decir, que la
pequefia agricultura, no sera una rémora del pasado, sino
que podra erigirse en un polo dindmico, creador y funda-
mental para el nuevo milenio.

3.1 La pequeiia agricultura en la economia
nacional

En el desarrollo histérico nacional, ha jugado un
importante papel la pequefia agricultura: tanto en el
cultivo del café como en la implantacién y desarrollo
de otros cultivos fundamentales en la economia, de
consumo interno y de exportacion.

Para que ello fuera posible, el Estado jugé un papel
fundamental. El tipo de politicas econdmicas adoptadas
y su aplicacién condicionaron el desarrollo de la
pequeila agricultura. En la definci6n de las politicas en
torno al café, un elemento clave fue el papel tan activo
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de los pequeifios productores. Las mediaciones estatales
entre los exportadores, beneficiadores y los pequefios
productores, fueron el producto de la intervencién
organizada del campesinado.

De la misma manera, en la creacion de la
infraestructura bdsica en el agro, como caminos,
puentes, electrificacion, servicios comunitarios, salud,
educacion, asistencia técnica, crédito, etc., tuvo un nivel
protagénico la participacién del campesinado. Sin ella,
el Estado no hubiese reaccionado en funcién de sus
intereses.

La naturaleza de las politicas publicas, el grado
de resistencia y movilizacién del campesinado y otros
factores no menos importantes como la estructura so-
cial histéricamente heredada y la cultura politica
existente, hicieron de Costa Rica un pais eminentemente
campesino, ain en la actualidad con los rapidos
fenémenos de metropolizacién.

En los diferentes censos agropecuarios, se muestra
la imporancia de la pequefia agricultura, en el conjunto
de la tierra cultivada. En el cuadro No 1, se presentan
estas cifras.

Cuadro No 1: Ndmero de fincas segiin tamafio y afio censal

-En porcentajes-
Tamaiio 1950 1955| 1963 1973 1984
Hasta 50 has 843 83.7 83.6 81.7 843
de 50 a 200 has 13.0 13.5 13.1 13.9 12.2
de 200 y mas 2.7 28 33 44 35
TOTAL 1000| 100.0| 1000 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con datos tomados de Gonzilez, R. 1994. Pag.

Como se puede apreciar la gran mayoria de fincas
en Costa Rica, desde 1950 hasta 1984 tienen una
extension no mayor de 50 has. Este parametro de medida
tiene una significacién relativa, puesto que para muchos
tipos de actividades el tamaiio hasta 50 hectareas es un
poco bajo y para otras es muy alto.

No obstante, las impresiciones que significan los
datos categorizados de esa manera, podemos concluir
que la mayoria de las explotaciones en el agro
costarricense son pequefias y que en 34 afios esas
proporciones no han cambiado significativamente.

En relacién con la superficie que ocupan esas
propiedades se encuentra un grave problema de
concentracion de la propiedad rural, pero también es
significativa el 4rea acupada por las pequefias
propiedades, como lo podemos observar en el cuadro
No 2.

Cuadro No 2: Superfice de las fincas segiin tamaiio y aio censal.

-En porcentajes-
Tamanos en Has 1950 1955 1963 1973 | 1984
Hasta 50 has. 222 239 23.0 202 | 243
entre 50y 200 has | 22.9 24.9 26.1 253 | 285
200 has y mas 54.9 51.2 50.9 545 | 472
TOTAL 100.0 100.0 1000 | 100.0 | 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en Gonzilez, R. 1994, Pag.25

Y en relacion la produccién de cultivos, se
encuentra que un gran porcentaje estos ha sido realizado
por la pequeiia agricultura, como se constata en el
cuadro No 3.

Cuadro No 3: Supeficie de cultivo (en porcentajes sobre el total
de tierras) segiin tamaifio de finca y afio censal

Tamafio en Has 1950 1955 1963 1973 1984
Hasta 50 has. 77.6 81.2 76.2 70.3 65.8
entre 50 y 200 has 12.6 12.3 11.0 9.0 83
200 y més 6.2 16 69 70 14
TOTAL 120 143 13.0 11.1 13.5

FUENTE: Elaboracion propia con base en Gonzalez, R. 1994, Pag. 36

La pequeiia propiedad tiene pues una importante
vocacion por la produccidn vegetal, pero con el
transcurrir del tiempo ha venido diversificandose un
poco con la explotacién de ganado, al igual de la
mediana propiedad.

Las cifras anteriores confirmar la importancia
econdmica y social de la pequefia agricultura en la
sociedad costarricense. A los datos anteriores, le
podemos agregar el hecho de que con una disponibilidad
del 24.3% de la superficie en fincas tenga
aproximadamente el 32% de la P.E.A. del sector’.

Reuben, en su articulo titulado "El Potencial de
la Economia Campesina en la Reactivacion Econémica
y el Desarrollo de Costa Rica"é, aporta una serie de cifras
extraidas en su mayor parte del censo de 1984 sobre el
aporte de la pequefia agricultura a la produccién de la
mayor parte de los cultivos, tanto de consumo interno
como de exportacién. De ello deriva su contribucion a
la seguridad alimentaria del pais, a la exportacién de
los principales rubros, e insiste en la capacidad de las
pequeilas explotaciones agricolas para contribuir al
desarrollo tecnoldgico.

Del anterior analisis, llega a la siguiente
conclusién que hacemos nuestra:

"Se ha podido establecer entonces, que la
produccién campesina tiene un peso nada despreciable

7 Rovira, J. 1987. Costa Rica en los afios 80. San José, Editorial Porvenir. Pag. 32.
8 Reuben, W. 1989. "El Potencial de la Economia Campesina en la Reactivacion Econémica y el Desarrollo de Costa Rica: Contribucién a una
estrategia de ajuste democratico”. En: Los Campesinos frente a la Nueva Década. Ajuste estructural y pequeiia produccion agropecuria en Costa
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en la seguridad alimentaria, la generacién de divisas y
empleo en la economia nacional. Esto permite desterrar
del escenario de las opciones de estrategia, a aquellas
que ven a la familia campesina (inicamente como objeto
de preocupacion social, para la cual se debe disefiar
programas para que el efecto del derrame o de las
politicas de compensacién logren aminorar su situacion
de pobreza.”

"El anélisis realizado permite més bien, observar
a la familia campesina como sujeto activo del desarrollo
nacional y abre el reto de necesaria formulaciéon de
politicas para elevar su papel en lareactivacion del sec-
tor agropecuario nacional, mediante la eliminacion de
los sesgos que operan en su contra."®

De las cifras presentadas anteriormente, hasta
ahora (1996), ha transcurrido un periodo historico
decisivo para la pequefia agricultura nacional. A partir
de 1985 se empieza a aplicar un esquema de politica
econémica totalmente adversa a la pequeiia agricultura.
Por medio de un conjunto de medidas en materia de
precios, reformas en los mecanismos de comer-
cializacién, determinaciones arancelarias y una
constante contraccion del gasto publico, el escenario
econémico cambia sustancialmente para la pequefia
agricultura.

3.2 La pequeiia agricultura en los marcos
del ajuste estructural

El ajuste estructural experimentado en el pais
especialmente a partir de la segunda mitad de la década
del 80, consistié en una serie de medidas orientadas a
la transformacion de la estructura del sector productivo
y en la participacién estatal en la economia
costarricense. Dichas medidas y politicas, se aplicaron
en los marcos del F.M.1 y el Banco Mundial.

La aplicacion de tales medidas en el sector
agropecuario buscaban como objetivo basico aumentar
la produccion de los bienes destinados al mercado
externo, en especial los denominados no tradicionales:
pifia, meldén, palma africana, macadamia, mango,
- citricos, raices y tubérculos, flores y otros.

En funcidn de este objetivo fundamental, se
tomaron una serie de acciones en el sector orientadas a
desestimular la produccion de granos basicos (maiz,
frijol y arroz), rubros en los que predominaba la pequeiia
agricultura, y a estimular la produccién de los no
tradicionales, denominados en ese entonces "agricultura
de cambio”.

En relacién con las medidas tomadas para el

sefialar las siguientes: reduccién gradual de los aranceles
de importacién de granos a partir de 1986 hasta un nivel
maximo del 20%; liberalizacion del crédito y de las tasas
de interés segin el comportamiento de la oferta y la
demanda; reduccion de los precios de sustentacién para
la compra de maiz, frijol y arroz y exigencia a llevar a
cabo una disminucién gradual en la compra de maiz
blanco y frijol, asi como un ajuste en los precios de dichos
granos con base en el precio internacional.

La aplicacién de esas medidas y otras adicionales,
como las derivadas de una fuerte contraccién del gasto
publico'’, llevd a un descenso vertiginoso en el 4rea y
volumen de la produccién de granos bésicos. De esta
forma durante el periodo comprendido entre 1985y 1995
la produccién y el volumen de produccién se
comportaron tal como lo muestra los graficos No 1y 2.
Ello significé una pérdida del 45%del area sembrada y
un 40% del volumen de la produccion.

La evolucion de los datos presentados en las dos
graficas significa que el 4rea de produccion se redujo, de
1986 a 1995 en un 45% y el volimen de produccién en
un 40%.

Grafico No 11 Evolucion del drea de produccion de
grinos basicos (maiz, arroz. Irijol v sorgo). de
1986 a 1995
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de SEPSA y de

desestimulo a la produccién de granos basicos podemos
Actualidad Econémica, No 16 volumen 10, 1996

? Ibid. Pag. 222.
9Reduccion de los presupuestos de apoyo a la pequeiia agricultura tales como asesoria técnica, orientacién en comercializacién y organizacion, etc.
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Los productores mas afectados por esa répida y
drastica reduccién de la actividad, fueron los
productores de maiz blanco y arroz. Por el contrario, el
rea y el volumen de produccién de frijol aumentd,
debido en parte en que muchos de los agricultores que
abandonaron la produccién de maiz, sorgo y arroz se
dedicaron a la produccion del frijol en combinacién con
algunos productos de la nueva agricultura de
exportacion y de la ganaderia de leche y carne. A ello
se agrega, la importante lucha que libraron los pequefios
agricultores para que el CNP continuaria con el apoyo
a la produccion de frijol mediante los intrumentos de
precios y comercializacion, combinado a la escasez
presentada y la fluctuacion de la oferta en el mercado
internacional. Mediante tales instrumentos, la
produccion de frijol en los 10 afios analizados ha estado
estable tanto en 4rea sembrada como en volumen
producido, lo cual significa que los rendimientos del
cultivo también han permanecido estables.

Correlativamente a aplicacion de las medidas de
politica econémica, es necesario considerar el fuerte
impacto de la ayuda alimentaria del Gobierno de los
Estados Unidos, mediante su programa PL-480. La
grandes cantidades de trigo importado contribuyeron a
la disminucién del precio y el volumen de produccién
de maiz blanco, actuando aquel como sustituto de los
diferentes derivados de éste. Estos cambios progresivos
en el consumo han actuado como medida de desestimulo
a la produccién de granos.

Si se tiene en consideracién que el 67% de las
fincas dedicadas al cultivo del maiz blanco y frijol tenian
una superficie inferior a las 20 has, se puede apreciar
claramente los efectos del ajuste estructural sobre la
pequefia agricultura.

Los efectos del ajuste para la pequefia agricultura
se manifestaron mas claramente en los productores de
maiz de laregion Huetar Atlantica y en la Brunca. Segiin
las informaciones del CNP la regién Brunca disminuy6
disminuy6 en 21.000 has. la produccion de maiz blanco
entre 1985 y 1993 y la Huetar Atlantica la redujo en
19.000 has.

"En la zona Atléntica, una gran parte de los
agricultores que abandonaron el cultivo de maiz se
dedicaron a trabajar como peones en las fincas
bananeras, el resto de los pequefios y medianos
productores sustituyeron el cultivo de maiz blanco con
el de raices y tubérculos, productos introducidos
mediante el programa de agricultura de cambio del
MAG y destinados al mercado externo.""!

3.3 La reconversién de la pequeiia
agricultura nacional

Las politicas aplicadas en los marcos del Ajuste
Estructural, consideraron la necesidad de estimular las
exportaciones no tradicionales como una estrategia para
reinsertar la economia nacional en terceros mercados.
En funcién de ello se tomaron disposiciones tendientes
al establecimiento de un tipo de cambio mas flexible,
la disminucién de los aranceles, la reduccion de
impuestos a la exportacion, la agilizacion de los tramites
de exportacién, los incentivos tales como las
exoneraciones y los Certificados de Abono Tributario
(CAT), entre otros.

Como consecuencia de las medidas anteriores y
en funcién de las oportunidades abiertas, muchas
empresas agricolas: grandes, medianas y pequeiias,
inician un proceso importante de reconversion, en la
blsqueda de nuevas posibilidades de desarrollo. De esta
forma, se incrementa la participacién en actividades
tales como macadamia, cardamomo, raices y tubérculos,
citricos, frutas, verduras, plantas ornamentales, especies
menores y productos del mar y acuicolas. A su vez se
busca el mejoramiento tecnolégico de algunas
actividades tradicionales con el propésito de poder
competir mas eficientemente en los mercados
internacionales.

Si tenemos en consideracion que el concepto de
reconversién productiva busca incrementar los niveles
de competitividad de las actividades agricolas y la
competitividad implica dos conceptos fundamentales,
posicionamiento y eficiencia'2, muchos de los actores
agropecuarios emprendieron afanosamente su
buisqueda.

De esa forma el crecimiento de las exportaciones
no tradicionales fue vertiginoso, tal como se aprecia el
el grafico No 3.

Esa dinamica general de la agricultura nacional,
fue aprovechada por importantes sectores de la pequefia
agricultura, que no se limitaron a la resistencia pasiva
ante el cambio en las politicas econémicas, sino que
optaron por aprovechar las oportunidades que se les
presentaban, en funcién de las posibilidades de sus
propios recursos.

Por otra parte, la apertura comercial y el
desenvolvimiento general de la sociedad indicé a
muchos pequefios agricultores caminos para satisfacer

"Morales, L. 1993. Ajuste estructural y participacién del Consejo Nacional de Produccion en la produccion, precios y comercializacién de maiz
blanco y frijol: 1985-1993. Tesis sometida a consideracién de la Comisién del Programa de Estudios de Posgrado en Administracién Publica.
Universidad de Costa Rica. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, Costa Rica. Pag. 47.

2Fajnzylber, F. 1991. Inserci6n internacional e innovacion institucional”. Revista de la CEPAL, num. 44. Santiago de Chile
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Girifico No 3 Valor de las exportaciones agricolas no tradicionales
en miles de dolares USA. 1986-1995
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los cambios en el consumo de la poblacién, y las nuevas
exigencias comerciales. En funcién de tales sefiales,
existe un buen nimero de pequefios productores
trabajando afanosamente por la explotacion de tales
oportunidades: produccién de vegetales organicos,
minivegetales, innovaciones de presentacién en
determinados productos, iniciativas agroindustriales en
el ambito local, bisqueda de opciones tecnolégicas para
competir con los productos extranjeros, etc.

Dichas iniciativas son indicios del dinamismo del
pequefio agricultor costarricense, de su grado de
informacioén y de instruccién, de su laboriosidad y
capacidad de aprendizaje y de una actitud y aptitud muy
particular para el manejo del medio ambiente y de sus
propias explotaciones, que aun no ha sido
suficientemente estudiada.

Sin embargo, dichas iniciativas, unas existosas,
otras no tanto, y muchas de ellas inciertas no nos
permiten ain hablar de un verdadero proceso de
reconversién, que pueda dar salida a una situacién
problemética y confusa.

4.HACIA UNA ESTRATEGIA DE RECON-

VERSION PRODUCTIVA PARA EL
PEQUENO AGRICULTOR

4.1 El concepto de reconversion productiva

Ademas de los parametros establecidos
anteriormente, tomando las indicaciones de Fernando
Fajnzylber, es necesario agregar que la reconversién
en términos de las actividades productivas implican
necesariamente el incremento de la productividad,

entendida esta como la manera en que se manejan o se
usan los recursos humanos, el capital y los recursos natu-
rales, no s6lo de una empresa o grupo de empresas,
sino de un sector o de un pais en general.

Por tal razén el desarrollo sostenible, la ventaja
competitiva y la prosperidad, son conceptos
intimamente relacionados. En tal sentido, los procesos
de reconversion productiva deben ser planteados en esta
triple dimensién.

Y cada elemento del proceso productivo requiere
un andlisis detallado, dependiendo las diferentes formas
productivas y las circunstancias particulares en que se
desenvuelve. De esta forma, la reconversién productiva
de la gran hacienda ganadera no tiene las mismas
caracteristicas que los procesos de reconversion en las
medianas explotaciones de altura dedicadas a la
produccién de leche, por ejemplo. El analisis detallado
de cada factor, en cada sistema productivo y tipo de
organizcion, es un requisito esencial para poder hablar
de procesos de reconversién. Agregando a ello las
necesidad de encontrar nuevas formas de organizacién
empresarial como lo exige la nueva época.

Estamos afirmando entonces de que no existen
férmulas generales y tnicas para los procesos de
reconversion. Por tal razén la busqueda de los arreglos
necesarios para cada reconversion en particular requiere
el esfuerzo conjunto de los actores de la produccién, de
los organismos gubernamentales y de la intelectualidad
universitaria.

4.2 La reconversiéon productiva para la
pequeiia agricultura

La reconversién de la pequefia agricultura debe
sustentarse en su caracteristicas particulares, en su
propias fortalezas y no en los supuestos vacios
empresariales.

La unidad de produccién y consumo podra ser
una fortaleza importante ante los nuevos escenarios. Las
tendencias modernas exigen unidades empresariales con
mayores compromisos, con alta intensidad laboral, con
dedicacion y calidad. Esta circunstancia especial de la
pequefia agricultura podra encontrar vetas importantes
de desarrollo, en funcién de los nuevos patrones de
consumo, que exige productos mas sanos y nutritivos.
Algunas experiencias de agricultura orgénica para los
mercado internos y estrategias de comercializacién de
café en los mercados internacionales, indican caminos
importantes a seguir como opciones de reconversién
de la pequefia agricultura.

Formas agroindustriales con bajas inversiones de
capital que orienten su produccién hacia segmentos de
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mercado, con en funcién de calidades eminentemente
artesanal, son también indicios de reconversién y
desarrollo.

Arreglos o alianzas estratégicas con la
agroindustria o el comercio, pueden potenciar las
particularidades de la pequefia agricultura.

Pero las iniciativas individuales, atin con la
importancia que tienen, no son suficientes, sin la ayuda
del Estado. Sin un conjunto de medidas orientadas a
desarrollar esa potencialidad que ha demostrado el
pequefio agricultor.

4.3 Las politicas econémicas

Si estamos ante la heterogeneidad, la
particularidad y los intereses diferenciados, no es
conveniente continuar con politicas generales. Los
efectos negativos de las politicas econémicas emanadas
de las férmulas del FMI y el BM, estén suficientemente
demostrados. En la actualidad, tales efectos se hacen
atin mas evidentes cuando se avizora problemas
alimentarios graves en el panorarma internacional'’.

Por tal raz6n las politicas econémicas para el sec-
tor agropecuario deben ser diferenciadas, lo que obliga
abrir todo un capitulo para el pequefio agricultor. En
tal sentido, deber4 establecerse por rubros y situaciones
particulares un conjunto de medidas en materia de
proteccién arancelaria, precios, crédito, tecnologia,
apoyo comercial e informativo, etc.

Pero sobretodo, como un mecanismo de
aplicacién de la politica diferenciada, se requiere el
fortalecimiento de la organizacion local, tanto de los
productores, como en el ambito institucional. La
descentralizacion y participacion local es la garantia de
la correcta formulacién y aplicacién de las politicas
diferenciadas. Y descentralizacién y participacion
implican més y mas democracia.

A continuaci6n nos permitimos insinuar algunos
alementos a manera de ideas generales en materia de
apoyo en comercio, desarrollo tecnolégico y
organizacion.

4.4 El comercio

El punto de partida es el mercado. Tanto para el
pequefio como mediano y gran productor. En el caso
de la pequeiia agricultura el comercio se hace mas
complejo por las debilidades en materias de economias
de escala, los volumenes comerciales, su grado de

flexibilidad ante el cambio de productos y la menores
posibilidades de recibir una informacién de mercados
actualizada, veras y oportuna.

Por tal razén, el Estado, las ONGs y las propias
organizaciones de agricultores, deberan establecer
alianzas en que la prioridad nimero uno sera el mercado,
la defincién de los segmentos, el disefio de los canales
de comercializacién, los mecanismos de negociacidn,
la conformacién de las organizaciones mas adecuadas,
los instrumentos legales y comerciales necesarios, etc.

Se requiren nuevas formas de organizar las
cadenas de comercializacién de tal manera que se
establezcan alianzas favorables para el pequefio
agricultor.

La capacitacién del pequefio agricultor en el
acceso a mercados, en su formas de insercién en el
desarrollo de sus propios sistemas de informacion seria
una manera eficaz de asesoria estatal hacia la pequeiia
agricultura.

4.5 La tecnologia

Se exige una tecnologia para la pequefia
produccion, que sea capaz de potenciar sus sistemas
productivos, siempre carentes de los recursos tierra y
capital. Por tal razén los esfuerzos tecnologicos
presentan un extraordinario reto, ya que la mayor parte
de las tecnologias disponibles se basan principalmente
en insumos que requieren importante disponibilidad de
capital.

La aceleracién del desarrollo tecnoldgico para
estos sitemas de produccién basados en la pequeiia
agricultura es una prioridad de las politicas publicas.
Es necesario €l cambio de los paradigmas dominantes
basados en los preceptos de la revolucién verde y en un
sistema elitista y verticalista de la informacién y el
conocimiento. Se requieren arreglos entre los centros
de investigacion, los sistemas de investigacion y los
pequeiios agricultores que permitan el desarrollo de
nuevas formas de organizacion de las cadenas de
produccién y comercializacién. Sobre el particular, es
necesario recalcar el papel tan importante que en este
aspecto puede cumplir el Sistema Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, por medio de los Programas (PITTAS).
La ampliacion de esta figura organizativa al ambito re-
gional y local, en funcién de las diferentes actividades
productivas, podria dar extraordinarios resultados en
un corto tiempo.

3En el conjunto de los paises latinoamericanos, Costa Rica es ¢l que tiene la més alta tasas de decrecimiento de la produccién de alimentos. Entre

1992 y 1993, la producci6n de alimentos en Costa Rica decrecié en un 19.6%, cuando la segunda tasa mas alta la presenté Panama con un 4.2%.
CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe. 1994. Pag. 83.
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Mas sinembargo, la innovacién tecnolégica, en
busqueda de patrones de produccién mas avanzados y
competitivos requiere inversion, aun teniendo en
consideracion las caracteristicas propias de la pequefia
agricultura. Por tal razén un sistema de crédito que
trabaje como capital de riesgo, se hace absolutamente
indispensable.

4.6 La organizacion social y sus respuestas
politicas

Una de las claves de la sobreviviencia campesina
es su capacidad de accién politica. Por tal razén, el
fortalecimiento de la organizacion campesina, tanto para
la produccion, como para la accién sociopolitica es un
elemento estratégico para los procesos de reconversion.

Los pasos dados hasta ahora por el campesinado
costarricense han sido muy importantes, mas son aun
insuficientes.
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