
'I'll POSIBILID ADES DE RECONVERSION

"Mientras la pequefla agricultura subsista como problema, un pais no puede considerarse
desarrollado "

John Dillon y Brian Hardaker

1. INTRODUCCION agregar~amos nosotros2) la mayoria de la humanidad es

campesma"3
La pequefia agricultura ha sido analizada desde muchos .. .

puntos de vista y la literatura nacionallatinoamericana y . Las anteno~es est~aclones no serian ~a preocupaci6n,
d. I fi . t t t b t t E . t slla caracteristlca mas mequivoca, sobresallente y constante

mUD la es su Iclen emen e vas a so re es e ema. XIS en . .... d "' I.. 6 . . I en los diferentes periodos hlst6ncos de este Importante
un gran numero e ana ISIS econ mICOS, socia es,. .
antropol6gicos y agron6micos sobre el particular, sect?r.soclal, no fu~ra su pobreza y Sl sobre su superaci~n,

I. d d.ti t l .d d d. t. t . d se hlcleran proyecclones esperanzadoras. Por el contrarlo,
ap Ica os a I eren es rea I a es y IS m os peno os . . . .
hist6ricos. Es mas, el tema ha trascendido los ambitos log o~g~nlsmos que actua~ a ~n nlvel planetano. y
particulares del desarrollo agricola y rural para tomar el espe~lallzado cre~n .que l.a sltuacl6n presente no sufrlfa
escenario de las grandes polemicas nacionales e suficlentemente slgmficatlvos.

intemacionales, en las cuales el campesinado 0 la pequefia Esa constante pobreza y sus condiciones particulares
agricultura se ha constituido en una fuerza social y politica de existencia ha llevado a muchos analistas impresionistas
de extraordinaria importancia y magnitud. Desde los a afirmar que cualquier situaci6n adversa para la pequefia
albores del capitalismo basta ya finalizando el siglo XX, agricultura la conducira necesariamente a su total
la tematica ha/tenido vigencia, y por 10 menos en este lado desaparici6n. Pero la adversidad no ha sido suficiente para
deillamado Tercer Mundo, 10 tendra por mucho tiempo. que la pequefia agricultura deje de existir. Importantes

Y es que la magnitud de este sector social a nivel mecanismos de defensa, resistencia y acomodamiento alas
mundial no deja de sorprender. Las estimaciones diferentes situaciones ha desarrollado para sobrevivir.

aproximadas de las Naciones Unidas establecen que la Fuera de su pobreza, el poco acceso a los recursos y de
mitad de la poblaci6n mundial depende de este tipo de poder alimentarse de su propia producci6n, su forma de
agricultura, que el 40% del area cultivada del globo esta actuar, presenta muchas diferencias de acuerdo a la propia
en. manos de pequefios agricultores y que alrededor del historia y realidad en que se desenvuelve. Por tal raz6n,
60% de todos los agricultores del mundo son pequefios , derivar conclusiones de modelos abstractos puede llevar a
de los cuales una proporci6n significativa son mujeres y importantes errores. En tal sentido, el estudio de la pequefia
que ellos, en total, aportan menos que el 40% de la agricultura, de su dinamica y de sus posibilidades de
producci6n agricola del mundo. Para el afto 2.025 existiran desarollo, exige investigaci6n inductiva en la cual la
7.900 millones de habitantes sobre la tierra y particularidad es un elemento esencial.
aproximadamente la mitad de ellos estara viviendo en el ... .
ampo y derivando su sustento a partir de la pequefia En este trabaJo se reallza un anallsls sobre la realidad

c .
ltu I de la pequefia agricultura costarricense, haciendo unagncu fa. . .

esfuerzo por encontrar sus partlcularldades y posibilidades
Teniendo esas cifras presentes podemos repetir con de desarrollo, en un ambiente poco favorable y ante los

Theodore ShaDiD: "Vale la pen a recordar que, como en el fen6menos de la apertura comercial, la globalizaci6n de la
pasado, asi como en el presente (yen el futuro economiay los cambios fundamentales a que estasometida

la sociedad.

I F AO. 1994. La investigaci6n sobre administraci6n rural para el desarrollo del peque~o agricultor. Serie F AO: Gesti6n de Sistemas de Explotaci6n

Agricola. Roma, 1talia. Pag. I.
2 Observaci6n del autor
J Citado por Seligson, Mitchell en: EI campesino y el capitalismo agrario en Costa Rica. Editorial Costa Rica. San Jose, Costa Rica. 1984. Pag.17.
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La pequeiia agricultura Costarricense y sus ...
C'O. . - o. -- Sostenemos que la pequefia agricultura, en el caso

C o d d d d O, t t0 0 0 0 00 omo urn a e pro UCClon, se sus en a en
costarrlcense, ha temdo y tlene poslbuldades de desarrollo, I tr b 0 d I '~o l ' D0 0 , ' ,0 recursos escasos y en e a aJo e a propla lami Iao e
pero para ello se requlere un conJunto de polltlcas publlcas t fi I d II d .1. t t .1. ' t o t' , . , 0 es a orma, e esarro 0 e cS a, es a m Imamen e
y accl6n Estatal e mstltuclonal que les cree el escenarlo I 0 d I '0

t d I fu d tr b . . '" . re aclona a con e creClmien 0 e a erza e a aJo

mas proplclO, asl como tamblen un mayor despllegue de I b I ~ 0 1' I ' 6 I 0
t d I' . " , . a ora laml lar y en su re aci n con e conJun 0 e a

actlvldad organlzaclonal y polftlca de los mismos ' d d D t fi I . d I fu ~ 0 comum a, e es a orma, a carenCIa e a erza la-agricultores, La naturaleza de los camblos en el consumo y 010 , t h .
I I. 0 , mi Iar es proviS a en muc as ocaSIones por os azos

en los estuos de vIda, la busqueda de formas de empresa ' t . ' t E I '0, 0 comum ariOS que eXIS an. n a gunos paises, como en
mas flexlbles y agues, pueden convertlrse en una gran H ' t ' I 0 fi 0 0 ~ .1' t .

I b I' . all, as msu Iclenclas lami lares en ma ena a ora,

oportumdad para el desarrollo de la pequefia agncultura d t ' ' d d 0

6 d I I0, uran e clertos peno os e preparaci n e sue 0,

naclonal, For este camInO, hacemos un esfuerzo por 0 b I ' 6 I '
d d I0 , Slem ra y reco eCCI n, a comuni a cump e un

desarrollar un esfuerzo de reconversI6n productlva t dO. I b ' fi d " 6' . , ex raor mano pape aJo ormas e orgamzaci n
adecuado a la realldad y potenclalldad del pequefio d.' I I C I I C b't S E tr0 I tra ICIona como a 0 onne 0 e om 1 eon 0 os
agncu tor. f 0 fi ' , ~ 01' b 'pa ses, esas msu ICIenCIas lami lares son cu Iertas por

los mercados laborales locales, mediante la contrataci6n2. LAS CARACTERISTICAS DE LA de mano de obra ocasionalo
PEQUENA AGRICUL TURA 0 0 0

Ya sea en forma famIlIar u ocaslonalmente
Alexander Schejtman4 establece una comparaci6n muy contratada, el grado de lealtad de la mano de obra a la

interesante entre la pequefia agricultura (Ilamada por el jerarqufa econ6mica de la unidad de producci6n es muy
agricultura campesina) y la Ilamada agricultura empresarial, alto, En esta forma, los metodos de disciplina laboral
en relaci6n con el objetivo de la producci6n, el orfgen de difieren considerablemente de la tradicional empresa
la fuerza de trabajo, el compromiso labora del jefe con la agricola capitalista, La organizaci6n familiar y la
mano de obra, la tecnologfa que utiliza, el destino del naturaleza y caracterfsticas especificas de las
producto y origen de los insumos, el criterio de comunidades locales Ie dan una dinamica particular a
intensificaci6n de trabajo, el riesgo e incertidumbre, el la "empresa" que es necesario estudiar en cada caso
caracter de la fuerza de trabajo y los componentes del especifico para descubrir sus fortalezas competitivas.
ingreso 0 producto netoo For la existencia de un trabajo familiar no remunerado,

0 ' 6 d I fi 0 I h o d especialmente de las mujeres, los nifios y los ancianos,Esa caractenzaci n e a peque a agncu tufa a SI 0 , 0

0 . . . se generan valores que no sena poslble obtener en otras

el producto de sus Investigaciones sobre la realldad fi d d " I '
art ' d d' 0 0 0 ormas e pro ucclon y exp Ica en p e, su capaci a

Mexlcana, pero generallzadas para el conJunto de Amenca b 0 t ' I t t d I 0 , 0

0 para su SIS Ir en e con ex 0 e re aCIones economlcasLatina. Pese a que nuestro enfoque esta onentado a superar
dI b 0 d o d o d a versasolos mode os a stractos, sena un error, eJar e conSI erar

ciertas caracterfsticas generales sobre la dinamica de la For la importancia econ6mica de la familia en la
pequefia agricultura, que nos presenta la literatura mas pequefia agricultura, esta se convierte en una finalidad
pr6xima a nuestra propia realidad. "empresarial", Es por ello, que tambien funciona como

0 , 0 una unidad de consumo y reproducci6no De tal forma,

En tal sentldo, vamos a recoger las caractenstlcas I " 0" 0 . f o I b o t c 010d S h . . 0 d a ganancla slgrn Ica e lenes ar lami Iar, su

sena as por c eJtman y otros Investiga ores 0 0 , 0I 0 . b 0 , b .1. 0 creclmlento, la composlcI6n de los sexos, las edades,atlnoamerlcanos, aJo tres categonas aSIcas: SU I I d d o t0 0 d o 0 I I I 6 0 a sa u repro Uti va, e c,raclonallda econ6mlco 0 emprarla , e ro econ mlco y
social que tienen en la sociedad y su importancia polfticao En funci6n de las caracterfsticas anteriores, la

tecnologfa funcional al proceso productivo es la que
2.1 La racionalidad economica tiene una baja intensidad de capital, que no signifique

0 " el desplazamiento de fuerza de trabajo familiar, en los
Desde el punto de vista de la raclonalldad momentos mas importantes, y que tenga una baja

"empresarial", la pequena agricultura es al mismo proporci6n de insumos externos a la explotaci6n en el

tiempo una unidad de producci6n, reproducci6n y producto finalo

consumoo For tal motivo, es una organizaci6n social
compleja, con finalidades econ6micas aparentemente Esas caracterfsticas econ6micas basicas no la
contradictorias y con un sistema de toma de decisiones hacen permanecer aislada a los diferentes mercadoso
a(rn no suficientemente investigado y clarificadoo For el contrario, su dinamismo depende en gran parte

4 Schejtman, A. 1994.- Economia Politica de los Sistemas Alimentarios en America Latina. FAO. Oficina Regional de la FAO para America Latina

y el Caribe. Oivisi6n Agricola Conjunta FAO/CEPAL. Santiago, Chile. Pag. 25
5 Gonzalez, Heman y Viaud, Robert. 1978. La problematique de la production paysanne dans les lIots de Developpment. IICA-Secretariat Tech-

nique des lIots de Developpement(STID). Oamien, Haiti. 102 pags
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Hernan Gonzalez Mejia-

del tipo de relaci6n que establezca con los mercados. y de las inversiones directas en otros sectores de la

Tanto los insumos necesarios, como la fuerza de trabajo economia.
indispensable, y 10 mas importante, el consumo de la . ., .
familia (alimentaci6n, educaci6n, recreaci6n y salud) 2.3 Su Importancla pohtlca

es suministrada pOT los distintos mercados. No obstante, En la turbulencia de la historia latinoamericana y
su relativa autonomia en relaci6n a sus mercados esta centroamericana en particular, los campesinos, como
en funci6n de la cantidad y calidad de alimentos que protagonistas de la pequefla agricultura, hanjugado un
produzca y del tipo de tecnologia que emplee. papel decisivo. Ningun conflicto politico, 0 pacifica

La intensificaci6n del trabajo y la calidad del ~lecci6n ~emo~~atica, ha dej~do de considera la
mismo, es una de las caracteristicas "empresariales" mas lInportancla .polltlc~ del campesmado. Le ha dado el
importantes. En tal sentido, esa intensificaci6n esta en poder a caudillos, dlctadores y verdaderos conductores.

funci6n del producto total, independientemente de que
la productividad marginal sea mayor que el salario La naturaleza de las politicas bacia la pequefla
vigente para ese tipo de labores. Esta caracteristica Ie agricultura ha generado exitos 0 fracasos politicos de
da un extraordinario poder de sobreviviencia. extraordinaria magnitud. Muchos de los regimenes politicos

. .. . y de los distintos gobiernos, no se les juzga unicamente
Denvado del hecho de produccl6n y familia pOT sus exitos 0 fracasos macroecon6micos sino pOT el tipo

constituyen una unidad, la escasez de recursos, de tratamiento a este sector social.
especialmente tierra, se erige como su mas grande
debi~id~d. De esta m~e:a, el desequilib~io. ~ntre el 3. LA PEQUENA AGRICULTURA EN LA
creClffilento de la familia y la poca poslbllidad de
crecimiento de los recursos se convierte en la ECONOMIA NACIONAL

contradicci6n esencial de su desarrollo econ6mico. Un importante numero de estudiosos de la realidad

2.2 EI rol economico y social nacional, siempre ban insistido en la significaci6n de la
pequefla agricultura en la configuraci6n de la nacionalidad

Cuando hablamos del rol econ6mico y social nos costarricense. No s610 ban hecho menci6n a su significaci6n
estamos reflriendo a su aporte al con junto de la sociedad. econ6mica y social, sino tambien a la forma en que esa
Pese a la perdida de importancia cuantitativa, en estructura basada en la pequefla agricultura, se traduce en
terminos absolutos y relativos, que ha tenido en muchos los rasgos de la personalidad basica del costarricense y en
paises, tanto desarrollados como en desarrollo, su rol los fundamentos de su regimen domocratico.
en la sociedad es definitivo y sustancial: la producci6n ti . I . I . .
d I . t E ectlvamente, a pequefla agncu turn costarrlcense, sm

e a lInen os. d . d d I I . b . .
eJar e respon er a a 6glca aslca que Impera en otras

El peso de la pequefla agricultura en la producci6n latitudes, tiene un conjunto de particularidades de gran
de alimentos es variable en los distintos paies. Mas sin importancia en la estructuraci6n de la sociedad que
embargo, en casi todos es verdaderamente significativa. demanda el siglo XXI. Con ello queremos decir, que la
En el caso de los paises latinoamericanos la importancia pequefla agricultura, no sera una remora del pasado, sino
de la pequefla agricultura en la producci6n de alimentos, que podra erigirse en un polo dinamico, creador y funda-
especialmente los basicos, es realmente significativa. mental para el nuevo milenio.
Para dar algunos ejemplos: entre el 27% y 80% de la
producci6n de trigo de siete paises latinoamericanos es 3.1 La pequeiia agricultura en la economia
realizada pOT la pequefla agricultura. Entre el 44% y nacional
87% de la producci6n de maiz de II paises tambien se
'produce en la pequefia agricultura6. En el desarrollo hist6rico nacional, ha jugado un

, . importante papel la pequefia agricultura: tanto en el
Pero no es umcamente este el aporte, que es It . d I tiA I . I t .6 d II. .. CU IVO e ca c como en a Imp an act n y esarro 0

sustanclal. Es necesarlo conslderar el aporte que hace d It . fu d t I I i d. . . e otros cu IVOS n amen a es en a econom a e

con el summlstro de fuerza de trabaJo al desarrollo de .
t d rt .6 '

I . .d d 6 '. d . . consumo memo y e expo act n.
as otras activi a es econ micas: m ustrla, comerClO,

y servicios. Ademas, como es un sector dinamico con Para que ello fuera posible, el Estado jug6 un papel
fuerzas ascendentes y descendentes en los procesos de fundamental.El tipo de politicas econ6micas adoptadas
acumulaci6n, cuando estos son mayores que aquellos, y su aplicaci6n condicionaron el desarrollo de la
se transfiere un importante valor al crecimiento pequefla agricultura. En la defmci6n de las politicas en
general de la sociedad pOT medio del sistema financiero torno al cafe, un elemento clave rue el papel tan activo

6 Schejtman, A. Cp. Cit. Pag. 24
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La pequeno agricultura Costarricense y sus """

de log pequenos productores. Las mediaciones estatales Cuadro No 2: Superfice de IRs fincas segun tamafto y afto censal.
entre log exportadores, beneficiadores y log pequenos
productores, fueron el producto de la intervenci6n -En parcentajes-
organizada del carnpesinado. Tarnaftos en Has 1950 1955 1963 1973 1984

Hasta 50 has" 22.2 23.9 23.0 20.2 24.3
De la misma manera, en la creaci6n de la entre 50 y 200 has 22.9 24.9 26.1 25.3 28.5

infraestructura basica en el agro, como caminos, 200 has y mas 54.9 51.2 50.9 54.5 47.2
puentes, electrificaci6n, servicios comunitarios, salud, TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
educaci6n, asistencia tecnica, credito, etc., tuvo un nivel FUENTEEI bo " 6 . b Go -", R 1994P 25: a raCt n propta con ase en nL41ez,. . ago
protag6nico la participaci6n del carnpesinado. Sin ella,
el Estado no hubiese reaccionado en funci6n de sus Y en relaci6n la producci6n de cultivos, se
intereses. encuentra que un gran porcentaje estos ha sido realizado

pOT la pequena agricultura, como se constata en el
La naturaleza de lag politicas publicas, el grado cuadro No 3.

de resistencia y movilizaci6n del carnpesinado y otros
factores no menos importantes como la estructura so- Cuadro No 3: Supeficie de cultivo (en porcentajes sobre el total
cial hist6ricamente heredada y la cultura politica de tierras\ se2un tamafto de finca v afto censal
existente, hicieron de Costa Rica un pais eminentemente
campesino, aun en la actualidad con los rapidos Tarnafto en Has 1950 1955 1963 1973 1984
fen6menos de metropolizaci6n. Hasta50has. 77.6 81.2 76.2 70.3 65.8

entre 50 y 200 has 12.6 12.3 11.0 9.0 8.3

En log diferentes censos agropecuarios, se muestra 200 y mas 6.2 7.6 6.9 7.0 11.4
la imporancia de la pequena agricultura, en el conjunto TOTAL 12.0 14.3 13.0 11.1 13.5
de la tierra cultivada. En el cuadro No 1, se presentan FUENTE: Elaboraci6n propia con base en Gonzalez, R. 1994. Pag. 36

estas cifras. .
La pequena propledad tiene pues una importante

Cuadro No 1: Numero de fincas segun tamafto y afto censal vocaci6n pOT la producci6n vegetal, pero con el

-En parcenta"es- transcurrir del tiempo ha venido diversificandose un

Tarnafto 1950 1955 1963 1973 1984 poco con la explotaci6n de ganado, al igual de la

Hasta 50 has 84.3 83.7 83.6 81.7 84.3 mediana propiedad.
de 50 a 200 has 13.0 13.5 13.1 13.9 12.2
de 200 y mas 2.7 2.8 3.3 4.4 3.5 Las cifras anteriores confirmar la importancia
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 eco~6mica y soc~al de la pequena agricultura en la

socledad costarncense. A log datos anteriores, Ie

FUENTE: Elaboraci6n propia con datos tornados de Gonzalez, R. 1994. Pag. podemos agregar el hecho de que con una disponibilidad

Como sepuedeapreciarlagranmayoriade fincas del ~4.3% de la s~perficie en fincas t7enga

en Costa Rica desde 1950 basta 1984 tienen una aproxlmadarnente el 32 Yo de la P .E.A. del sector.
,

extensi6n no mayor de 50 has. Este parametro de medida Reuben, en su articulo titulado "El Potencial de

tiene una significaci6n relativa, puesto que para muchos la Economia Campesina en la Reactivaci6n Econ6mica

tipos de actividades el tamano basta 50 hectare as es un y el Desarrollo de Costa Rica"8, aporta una serie de cifras

poco bajo y para otras es muy alto. extraidas en su mayor parte del censo de 1984 sobre el

No obstante, lag impresiciones que significan los aporte de la pequena a~ricultura a la producci6.n de la

datos categorizados de esa manera, podemos concluir mayor parte de lo~ cultlVOS, tanto. de consum~ m~emo

que la mayoria de lag explotaciones en el agro como d~ expo~acI6n. ~e ello denva su contrlbu.cl6n a

. costarricense son pequenas y que en 34 aDOS esas la seg~n~ad allmentana .del. pais, a la exp~rtacl6n de

proporciones no ban carnbiado significativarnente. los pnnclpales rubros, e mslste en la capacldad de lag

pequenas explotaciones agricolas para contribuir al

En relaci6n con la superficie que ocupan esas desarrollo tecnol6gico.

propiedades se encuentra un grave problema de .. . . .

concentraci6n de la propiedad rural, pero tarnbien es D~I anterIor anallsls, llega a la slgulente

significativa el area acupada pOT lag pequenas conclusl6n que hacemos nuestra:

propiedades, como 10 podemos observar en el cuadro "Se ha po dido establecer entonces, que la

No 2. producci6n carnpesina tiene un peso nada despreciable

7 Rovira, J. 1987. Costa Rica en los aftos 80. San Jose, Editorial Porvenir. Pag. 32.
8 Reuben, W. 1989. "EI Potencial de la Economfa Campesina en la Reactivaci6n Econ6mica y el Desarrollo de Costa Rica: Contribuci6n a una

estrategia de ajuste democratico". En: Los Campesinos frente a la Nueva Decada. Ajuste estructural y peque~a producci6n agropecuria en Costa
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en la seguridad alimentaria, la generacion de divisas y sefialar las siguientes: reduccion gradual de los aranceles
empleo en la economia nacional. Esto permite desterrar de importacion de granos a partir de 1986 basta un nivel
del escenario de las opciones de estrategia, a aquellas maximo del 20%; liberalizacion del credito y de las tasas
que yen a la familia campesina unicamente como objeto de interes segun el comportamiento de la oferta y la
de preocupacion social, para la cual se debe disefiar demanda; reduccion de los precios de sustentacion para
program as para que el efecto del derrame 0 de las la compra de maiz, frijol y arroz y exigencia a llevar a
politicas de compensacion logren aminorar su situacion cabo una disminucion gradual en la compra de maiz
de pobreza." blanco y frijol, asi como un ajuste en los precios de dichos

I . .,. granos con base en el precio internacional.
I El anallsls reallzado permlte mas bien, observar

a la familia campesina como sujeto activo del desarrollo La aplicacion de esas medidas y otras adicionales,
nacional y abre el reto de necesaria formulacion de como las derivadas de una fuerte contraccion del gasto
politicas para elevar su papel en la reactivacion del sec- publico10, llevo a un descenso vertiginoso en el area y
tor agropecuario nacional, mediante la eliminacion de volumen de la produccion de granos basicos. De esta
los sesgos que operan en su contra. "8 forma durante el periodo comprendido entre 1985 y 1995

. . la produccion y el volumen de produccion se
De las clfras presentadas antenormente, basta comportaron tal como 10 muestraI .r. fiN 1 2h (1996) h .

d . d h . . osgra lCOS 0 Y .

a ora , a transcurrl 0 un peno 0 lstonco Ello significo unaper didad I 450/ d I .r. b dd .. I . I . e ;to e area sem ra a y
eClSlVO para a ?equefia a.gncu tufa naclonal. A partir un 40% del volumen de la roduccion,de 1985 se empleza a apllcar un esquema de politica p

economica totalmente adversa a la pequefia agricultura. La evolucion de los datos presentados en las dos
Por medio de un conjunto de medidas en materia de graficas significa que el area de produccion se redujo, de
precios, reformas en los mecanismos de comer- 1986 a 1995 en un 45% y el volumen de produccion en
cializacion, determinaciones arancelarias y una un 40%.
constante contraccion del gasto publico, el escenario (jrali"o NIl I: Ivolu,,;,;11 Jcl i,r"" J" produ"ci"11 J"
economico cambia sustancialmente para la pequefia gr"llo" ho;";"",, (m";l. "rrlll. Jr;jol y "orgol. J"
agricultura. 1'}Xh" I')'};

3.2 La pequefia agricultura en los marcos :!()()()(HI T "..
del ajuste estructural IX(HH)() .-'", / I ('(I(I(H) .-. "
El ajuste estructural experimentado en el pais 1-1(1(1(1(1 .-'",

especialmente a partir de la segunda mitad de la decada I :!II(I(H) '"
del 80, consistio en una serie de medidas orientadas a III(I(HI(I .
I c . . XII()CI()
a translormaclon de la estructura del sector Productlvo.. . (,(1(1(1()

y en la partlclpaclon estatal en la economia -111(1(1()

costarricense. Dichas medidas y politicas, se aplicaron :!II(I(I()
en los marcos del F .M.I Y el Banco Mundial. ()

-c r- x '" :=; - '" .., -r '"

La aplicacion de tales medidas en el sector ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
agropecuario buscaban como objetivo basico aumentar (ir.;li"" No:! Yoli.m"" d" produ",,;.'1I1 d" gr"IllI"
la produccion de los bienes destinados al mercado h,;,j"o" ("rro/. mili/. I"rij,,1 y ""'go) "" Itlll")"J.,,
externo, en especiallos denominados no tradicionales: m.:tr;".s

pifia, melon, palma africana, macadamia, mango,. citricos, falces y tuberculos, flores y otros. -IIHI(I(H) i"

35IHHH) ". /'""
En funcion de este objetivo fundamental, se 31)11(1(1() '" /. tomaron una serie de acciones en el sector orientadas a :!5CI(I(I(). ".

desestimular la produccion de granos basicos (maiz, :!IHHHH) -.
frijol y arroz), rubros en los que predominaba la pequefia ) 51HH)I)

agricultura, y a estimular la produccion de los no )II(I(I(H)
tradicionales, denominados en ese entonces "agricultura 5(""HI
de cambio". ()

-c r- 00 '" = - ,., "" -r '"
ococ~oc"""""""""

En relacion con las medidas tomada.s para el ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
desestimulo a la produccion de granos basicos podemos FUENTE: Elaboraci6n propia con base en datos de SEPSA y de

Actualidad Econ6mica, No 16 volumen 10. 1996

9 Ibid. fag. 222.
loReducci6n de los presupuestos de apoyo a la pequei1a agricultura tales como asesoria tecnica, orientaci6n en comercializaci6n y organizaci6n, etc.
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Los productores mas afectados pOT esa rapida y 3.3 La reconversion de la pequefia
drastic a reducci6n de la actividad, fueron los agricultura nacional
productores de mafz blanco y arroz. POT el contrario, el L I 't. 10

d 1 d 1 A .

t0 O' as po llcas ap lca as en os marcos e ~us e

area y el volumen de produccl6n de fnJol aument6, E tru tu 1 od 1 od d d t o
1 1. . s c ra, conSI eraron a neceSI a e es Imu ar as

debldo en parte en que muchos de los agncultores que rta 0 tr dO. I trat .b d I d .6 d ' expo Clones no a lClona es como una es egla paraa an onaron a pro UCCI n e malZ, sorgo y arroz se , '0
d do I d '6 d I fri ' I bo 0 6 remsertar la economla naclonal en terceros mercados.e lcaron a a pro UCCI n e ~o en com maCI n con 0 , 0' 0

. En funcl6n de ello se tomaron dlSposlclones tendlentesalgunos productos de la nueva agrlcultura de I t bl ' . t d t . d b. ,( fl ObI" a es a eClmlen 0 e un IpO e cam 10 mas eXI e,
exportacl6n y de la ganadena de leche y carne. A ello I d. . 0

6 d I I I d O,

d. . a IsmmUCI n e os arance es, are UCClon ese agrega, la Importante lucha que Ilbraron los pequefios 0 t I rta .6 I .1' .6 d I tr,(- .
t. 0 Impues os a a expo Cl n, a agl lzaCI n e os culll es

agricultores para que el CNP contmuarla con el apoyo d t .6 I ' t . t I I. " o. e expor aCI n, os mcen IVOS a es como as
a la produccl6n de frlJol mediante los mtrumentos de . I C rt °fi d d Ab T 'b t o0 0... exoneraClones y os e 1 lca os e ono n u ano
preclos y comerclahzacl6n, combmado a la escasez

(CAT) tr trI 0 , en eo os.
presentada y la fluctuacl6n de la oferta en el mercado

internacionalo Mediante tales instrumentos, la Como consecuencia de las medidas anteriores y
producci6n de frijol en los 10 alios analizados ha estado en funci6n de las oportunidades abiertas, muchas

I estable tanto en area sembrada como en volumen empresas agrfcolas: grandes, medianas y pequefias, I,1 producido, 10 cual significa que los rendimientos del inician un proceso importante de reconversi6n, en la

cultivo tambien ban permanecido estableso busqueda de nuevas posibilidades de desarrolloo De esta
C I ' I . , d I d od d forma, se incrementa la participaci6n en actividades

orre atlvamente a ap lcaCl6n e as me 1 as eo,
I ' . 0 . od I fu tales como macadamia, cardamomo, falCeS y tuberculos,

po Itlca econ6mlca, es necesarlO conSI erar e erte , 0 .
0 d I d I ' ' d I G b. d I CltncOS, frutas, verduras, plantas omamentales, especlesImpacto e a ayu a a Imentarla e 0 lemo e os ,

d ' d do PL 480 L menores y productos del mar y aculcolas, A su vez seEsta os Urn os me lante su program a - . a .',d od d'
d ., d . b busca el meJoramlento tecnol6g1co de algunas

gran es cantl a es e trlgO Importa 0 contrl uyeron a . 0 , . .

do . .6 d I . I I ' d d ' 6 actlvldades tradlclonales con el prop6slto de poderla IsmmUCI n e preclo y e vo umen e pro UCCI no, 0
, bl d I . d I competlr mas eflclentemente en los mercadosde malZ anco, actuan 0 aque como SUStltutO e os , t o I' '. m emaClona eso

diferentes denvados de este. Estos camblos progreslvos
en el consumo ban actuado como medida de desestimulo Si tenemos en consideraci6n que el concepto de
a la proqucci6n de granoso reconversi6n productiva busca incrementar los niveles

.. od . I 670 d I de competitividad de las actividades agricolas y laSl se tlene en conSI eracl6n que e Yo e as .,. . ,
, I I 0 d I ' bl fri o I ' competltlvldad Imphca dos conceptos fundamentales,fmcas dedlcadas a cu tlvo e malZ ancoY 1'0 ternan . .. .. 2! "poslclonamlento y eficlencla1 muchos de los actores

I una su
perficie inferior alas 20 has sePuede apreciar .. '

, agropecuarlos emprendleron afanosamente su

claramente los efectos del ajuste estructural sobre la b ' d0 usque ao
pequefia agrlculturao

0 . De esa forma el crecimiento de las exportaciones
Los efectos del aJuste para la pequefia agncultura no tradicionales rue vertiginoso tal como se aprecia el

se manifestaron mas claramente en los productores de 1 ,( fi 0 N 3. '
d I 0 1,(- ' I S ' e gra lC 0

mafz e a regl6n Huetar At CUltica y en a Brunca, egun
las informaciones del CNP la regi6n Brunca disminuy6 Esa dinamica general de la agricultura nacional
disminuy6 en 21919,0300 hlas, la producl:i~~ delmafZdbl.anco rue aprovechada pOT importantes sectores de la pequefi~
entre 1985 y Y a Huetar At CUltica a re uJo en.

1 I .. I . . .

0 h agrlcu tufa, que no se Imltaron a a reslstencla paslva1900 as, 1 bo 1 1,. 6 . 0' ante e cam 10 en as po Itlcas econ micas, smo que

"En la ~ona Atlantica, una gran parte de los optaron pOT aprovechar las oportunidades que se les
agricultores que abandonaron el cultivo de mafz se presentaban, en funci6n de las posibilidades de sus
dedicaron a trabajar como peones en las fincas propios recursoso
bananeras, el resto de los pequefios y medianos P t t I t o

1 10 0 or 0 ra par e, a aper UTa comercla ye

productores sustltuyeron el cultlvo de mafz blanco con d I 0 , t I d 1 . d d ' d . 6'0 esenvo Vlmlen 0 genera e a SOCle a m lC ael d~ rafcels y tubercudlos, P~Odluctosdmtrod
bu.cld

d os l muchos pequefios agricultores caminos para satisfacer

mediante e program a e agncu tufa e cam 10 e

MAG y destinados al mercado extemo. " I I

II Morales, L. 1993. Ajuste estructural y participaci6n del Consejo Nacional de Producci6n en la producci6n, precios y comercial izaci6n de maiz

blanco y frijol: 1985-1993. Tesis somelida a consideraci6n de la Comisi6n del Programa de Estudios de Posgrado en Administraci6n Publica.
Universidad de Costa Rica. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, Costa Rica. rag. 47.

12Fajnzylber, F. 1991. Inserci6n intemacional e innovaci6n inslitucional". Revista de la CEPAL, nom. 44. Santiago de Chile
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l;,a'i"o No 3 V..){1' d~ I.., ~'l'or1.."i{m'" ..g'i"o'.., 110 (",d;";ol1..I,,, entendida esta como la maDera en que se manejan 0 se
"" mil", ,t" dl)I.."" lIS,\. 1986-1995 usan los recursos humanos, el capital y los recursos natu-

rales, no s610 de una empresa 0 grupo de empresas,
35IM)(J() C::? sino de un sector 0 de un pais en general.

31I1M)(J() for tal raz6n el desarrollo sostenible, la ventaja
~ competitiva y la prosperi dad, son conceptos

251J()(M) intimamente relacionados. En tal sentido, los procesos
C de reconversi6n productiva deben ser planteados en esta

2(11J()(I() F triple dimensi6n,
151J()()() ~ C Y carla elemento del proceso productivo requiere

C un analisis detallado, dependiendo las diferentes formas
IIIIJ(J(III h productivas y las circunstancias particulares en que se

c H desenvuelve, De esta forma, la reconversi6n productiva
5()(J(1I1 -, de la gran hacienda ganadera no tiene las mismas

caracteristicas que los procesos de reconversi6n en las(I 1'1116 1987 19RII 19R9 1'190 1991 1992 1993 19'1-1 1995 medianas explotaciones de altura dedicadas a la

producci6n de lethe, por ejemplo. El analisis detallado
de carla factor, en carla sistema productivo y tipo de

FUENTE: CENPRO. Divisi6n de servicos al Exportador organizci6n, es un requisito esencial para poder hablar

los cambios en el consumo de la poblaci6n, y las nuevas de procesos de reconversi6n. Agregando a ello las
exigencias comerciales, En funci6n de tales senales, necesidad de encontrar nuevas formas de organizaci6n
existe un buen numero de pequenos productores empresarial como 10 exige la nueva epoca.
trabajando afanosamente por la explotaci6n de tales E fi d d .

. , , stamos airman 0 entonces e que no exIsteD

oportumdades: produccl6n de vegetales orgamcos, " 6 I I ' .
I d' , " , I' rmu as genera es y umcas para os procesos e

mmlvegetales, mnovaClones de presentacl6n en , ,d ' d d ' . , t ' , d t ' I reconversl6n. for tal raz6n la busqueda de los arreglos
etermma os pro uctos, mlCla IVas agrom us na es en ' da .6 ' I '. , ' . necesanos para ca reconversl n en partlCU ar requlere

el ambito local, busqueda de opclones tecnol6glcas para
I fu ' d I d I d .

6 d' . e es erzo conJunto e os actores e a pro UCCI n, e

competlr con los productos extranJeros, etc. I ' b . I d I ' t I I '
d dos organlsmos gu emamenta es yea m e ectua I a

Dichas iniciativas son indicios del dinamismo del universitaria.
pequeno agricultor costarricense, de su grado de
informaci6n y de instrucci6n, de su laboriosidad y 4.2 La reconversion productiva para la
capacidad de aprendizaje y de una actitud y aptitud muy pequeiia agricultura
particular para el manejo del medio ambiente y de sus
propias explotaciones, que aun no ha sido La reconversi6n de la pequena agricultura debe
suficientemente estudiada, sustentarse en su caracteristicas particulares, en su

, d " , , , , propias fortalezas y no en los supuestos vacios
Sm embargo, lchas mlclatlvas, unas existosas, .

I' , empresarla es.
otras no tanto, y muchas de ellas mclertas no nos
permiten aun hablar de un verdadero proceso de La unidad de producci6n y consumo podra ser
reconversi6n, que pueda dar salida a una situaci6n una fortaleza importante ante los nuevos escenarios, Las
problematica y confusa. tendencias modernas exigen unidades empresariales con

mayores compromisos, con alta intensidad laboral, con
4.,HACIA UNA ESTRATEGIA DE RECON- dedicaci6n y calidad, Esta circunstancia especial de la

VERSION PRODUCTIVA PARA EL pequenaagriculturapodraencontrarvetasimportantes
PEQUENO AGRICUL TOR de desarrollo, en funci6n de los nuevos patrones de

consumo, que exige productos mas sanos y nutritivos.
4.1 El concepto de reconversion productiva Algunas :xperiencias de ag~icultura org~ic.a pa:a los

mercado mternos y estrateglas de comerclallzacl6n de
, cafe en los mercados internacionales, indican caminos

Ademas de los parametros establecldos importantes a seguir como opciones de reconversi6n

anteriormente, tomando las indicaciones de Fernando d I ~ '
ltu' ,e a pequelJa agncu fa.

Fajnzylber, es necesarlO agregar que la reconversl6n
en terminos de las actividades productivas implican Formas agroindustriales con bajas inversiones de
necesariamente el incremento de la productividad, capital que orienteD su producci6n bacia segmentos de
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mercado, con en funci6n de calidades eminentemente flexibilidad ante el cambio de productos y la menores
artesanal, son tambien indicios de reconversi6n y posibilidades de recibir una informaci6n de mercados
desarrollo. actualizada, veras y oportuna.

Arreglos 0 alianzas estrategicas con la Por tal raz6n, el Estado, las ONGs y las propias
agroindustria 0 el comercio, pueden potenciar las organizaciones de agricultores, deberan establecer
particularidades de la pequefta agricultura. alianzas en que la prioridad nUmero uno sera el mercado,

P I . d. .d I ' I la definci6n de los segmentos, el disefto de los canales
ero as mlclatlvas m IVI ua es aun con a .. . . . .

. .. . '. de comerclallzacl6n, los mecanlsmos de negoclacl6n,
Importancla que tlenen, no son suficlentes, SID la ayuda I ti .6 d I .. .0

d dd I E d S. . d d.d . d a con ormaCl n e as organlzaclones maS a ecua as,
e sta o. ID un conJunto e me I as onenta as a. ..

d II . l . d d h d d I los IDstrumentos legales y comerclales necesarlOS, etc.
esarro ar esa potentIa I a que a emostra 0 e

pequefto agricultor. Se requireD nuevas formas de organizar las
cadenas de comercializaci6n de tal maDera que se

4.3 Las politicas economicas establezcan alianzas favorables para el pequefto
agricultor.

Si estamos ante la heterogeneidad, la La capacitaci6n del pequefto agricultor en el
particularidad y los intereses diferenciados, no es acceso a mercados, en su formas de inserci6n en el
conveniente continuar con politicas generales. Los desarrollo de sus propios sistemas de informaci6n seria
efectos negativos de las politicas econ6micas emanadas una manera eficaz de asesoria estatal bacia la pequefta
de las f6rmulas del FMI y el BM, estan suficientemente agricultura.
demostrados. En la actualidad, tales efectos se hateD
aun mas evidentes cuando se avizora problemas 4.5 La tecnologia
alimentarios graves en el panorama internacional13. Se exige una tecnologia para la pequefta

Por tal raz6n las politicas econ6micaspara el sec- production, que sea capaz de potenciar sus sistemas
tor agropecuario deben ser diferenciadas, 10 que obliga productivos, siempre carentes de los recursos tierra y
abrir todo un capitulo para el pequefto agricultor. En capital. Por tal raz6n los esfuerzos tecnol6gicos
tal senti do, debera establecerse por rubros y situaciones presentan un extraordinario reto, ya que la mayor parte
particulares un conjunto de medidas en materia de de las tecnologias disponibles se basaD principalmente
protecci6n arancelaria, precios, credito, tecnologia, en insumos que requieren importante disponibilidad de
apoyo comercial e informativo, etc. capital.

. P~ro sobreto~?, c~mo u.n mecanis~o de La aceleraci6n del desarrollo tecnol6gico para
apllcacl~n. de la polltlca dl~ere?clada, se requlere el estos sitemas de producci6n basados en la pequefta
fortaleclmlento de la organlzacl~n I?cal., t~to de los agricultura es una prioridad de las politicas publicas.
productor.es, ~omo en. :1 a~blto mstltuclonal; La Es necesario el cambio de los paradigmas dominantes
descentrallzacl6n y p~lclpacl~n I~cal es la garan~l~ de basados en los preceptos de la revoluci6n verde y en un
I~ correc.ta formulacl6n y ap.llca~I,6n de las. ~olltl~as sistema elitista y verticalista de la informaci6n y el
~Ifer.encladas. Y descentrall~aclon y partlclpacl6n conocimiento. Se requieren arreglos entre los centros
Impllcan mas y mas democracla. de investigaci6n, los sistemas de investigaci6n y los

A continuaci6n nos permitimos insinuar algunos pequeftos agricultores que permitan el desarrollo de
alementos a manera de ideas generales en materia de nuevas formas de organizaci6n de las cadenas de
apoyo en comercio, desarrollo tecnol6gico y producci6n y comercializaci6n. Sobre el particular, es
organizaci6n. necesario recalcar el papel tan importante que en este

aspecto puede cumplir el Sistema Nacional de
4.4 EI comercio Investigaci6n y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria, por medio de los Programas (PITT AS).
EI punto de partida es el mercado. Tanto para el La ampliaci6n de esta figura organizativa al ambito re-

pequefto como mediano y gran productor. En el caso gional y local, en funci6n de las diferentes actividades
de la pequefta agricultura el comercio se hace mas productivas, podria dar extraordinarios resultados en
complejo por las debilidades en materias de economias un corto tiempo.
de escala, los volumenes comerciales, su grado de

IJEn el conjunto de los paises latinoamericanos, Costa Rica es el que tiene la mas alia tasas de decrecimiento de la producci6n de alimentos. Entre
1992 y 1993, la producci6n de alimentos en Costa Rica decreci6 en un 19.6%, cuando la segunda tasa mas alia la present6 Panama con un 4.2%.
CEPAL. Anuario Estadfstico de America Latina y El Caribe. 1994. Pag. 83.
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Mas sinembargo la innovaci6n tecnol6gica, en GONZALEZ, R. 1994. EI regimen de tenencia de la tierra en Costa Rica.
busqueda de patrones de producci6n mas avanzados y EUNA. Heredia, Costa Rica. 177 pags.

competitivos requiere inversi6n, aun teniendo en IICA-CIRAD. 1994. Cosechas, molinos y mercados. Programa I: analisis

consideraci6n las caracteristicas propias de la pequefia y planificaci6n de la politica agraria. San Jose, Costa Rica. 83

agricultura. Por tal raz6n un sistema de credito que pags.

trabaje como capital de riesgo, se hace absolutamente JORDAN, F. (Compilador). 1989. La economia campesina: crisis,

indispensable. reactivaci6n y desarrollo. "CA. San Jose, Costa Rica. 292 pags.

4 6 L .. on socialYsus respuestas MORA, J. 1987. Cooperati~ismo y desarrollo agrario. Editorial UNED.. a organlZacl San Jose, Costa RIca. 269 pags.

politicas
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Una de las claves de la sobreviviencia campesina Costa Rica: altemativas y desaflos en la transformaci6n
es su capacidad de acci6n politica. Por tal raz6n, el productiva del agro. IDEAS. San Jose, Costa Rica. 350 pags.

fortalecimiento de laorganizaci6~ camp:sina',~to para MORALES, L. 1993. Ajuste estructural y participaci6n del Consejo
la producci6n, como para la acc16n soclopohnca es un Nacional de Producci6n en la producci6n, precios y

elementoestrategicopara losprocesosdereconversi6n. comercializaci6n de maiz blanco y frijol: 1985-1993. Tesis
sometida a consideraci6n de la Comisi6n del Programa de

Los pasos dados basta ahora por el campesinado Estudios de Posgrado en Administraci6n Publica. Universidad
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