OPEC

LA REGION HUETAR NORTE

Luis Fernando Gonzalez
- Director Regional Huetar Norte. Mini

1. GENERALIDADES DE LA REGION

El Sector Agropecuario de la Regién Huetar Norte estd
integrado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el Consejo
Nacional de la Produccion (CNP), el Instituto de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP), Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) y un representante de los productores
que participan activamente en las diferentes actividades que
se desarrollan a nivel regional. Comprende los cantones de
San Carlos, Guatuso, Los Chiles, Upala y Sarapiqui (solo
ganaderia), asi como en los distritos de San Isidro de Pefias
Blancas de San Ramon, Rio Cuarto de Grecia y San Miguel
de Sarapiqui del Canton Central de Alajuela, cubriendo
aproximadamente el 21.65% del territorio nacional con un
area de 9803,88 kilometros cuadrados.

La poblaci6n en el 4rea alcanza un estimado de 180.000
habitantes con una densidad promedio de 17.87 habitantes
por kilémetro cuadrado.

La red vial en la zona en los dltimos afios ha logrado
comunicar a los diferentes cantones con Ciudad Quesada,
principal centro de poblacién a través de carreteras
asfaltadas, sin embargo, las vias de penetracién hacia la
mayorfa de comunidades de la zona son de lastre y tierra,
donde algunos caminos no son transitables durante todo el
aflo, dificultando la incorporacién al mercado nacional de
los productos agropecuarios y limitando el desarrollo inte-
gral.

El relieve y la topografia se caracterizan por ser
bastantes irregulares, encontrandose en las partes altas los
cerros Congo y Platanar, asi como los volcanes Arenal,
Tenorio, Rincén de la Vieja y Miravalles, hasta las partes
bajas, muy planas e inundables y suampozas como son:
Llanos de Cafio Negro de Los chiles, La Vega, El Molino
de San Carlos y las planicies de Upala, Guatuso y Los Chiles
y Sarapiqui

" El balance hidrico se encuentra bien distribuido, al oeste
corren los rios Pefias Blancas, San Lorenzo, La Tigra, La
Fortuna y Javillos que dan origen al gran rio San Carlos, al
sur los rios La Vieja, Peje, Aguas Zarcas, Cafio Negro,
Rio Cuarto y Tres Amigos, al este encontramos los rios
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Toro Amarillo y Sarapiqui, al norte el Rio Frio, Zapote,
Higuerdn y el San Juan que se comparte con la Reptiblica
de Nicaragua. Las Lagunas de Arenal, Cote, Rio Cuarto y
Los Lagos de Cafio Negro destacan en toda la regién.

Tiene un clima tropical lluvioso con una precipitacioén
de 2.000 a 4.000 mm por afio, siendo las menores en los
Chiles y Upala y las mayores en los macizos del Tenorio y
Miravalles.

La temperatura anual oscila entre los 17 y 32 grados
centigrados, con una humedad relativa de 80-90%

El territorio agricola, con 79.132 hectéreas, esta
sembrado de café, granos basicos, macadamia, citricos,
palmito, bananos, pimienta, fiampi, yuca, tiquisque, plantas
ornamentales, jengibre, chile picante y hortalizas
principalmente. La actividad ganadera y forestal cuenta
con 442.060 hectareas de las cuales 229.350 hectareas son
de pasto y 56.552 hectéareas son forestales.

2. PROBLEMATICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO DE LA REGION
HUETAR NORTE

De acuerdo con los diagnésticos realizados en los
Centros Agricolas Basicos, foros locales y regionales de
didlogo campesino, la problematica de mayor relevancia
que se menciona es producto de la interaccién entre
instituciones del sector agropecuarios y organizaciones de
productores, en las que destacan:

2.1 Crédito

El crédito ha jugado un papel preponderante en
la produccién, sobre todo en lo que se refiere a pequefios
y medianos productores agropecuarios. En el pasado,
los montos fijos por cartera, los subsidios a la tasa de
interés y las politicas paternalistas, condujeron al
financiamiento de actividades muy riesgosas y poco
rentables.

De este extremo se ha ido al otro, eliminando
subsidios, topes de cartera y propiciando la libertad de
los bancos comerciales y recientemente los privados
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para financiar aquellas actividades que consideren mas
rentables y menos riesgosas; es obvio que esta politica
ha afectado, negativamente las actividades
agropecuarias. Las politicas de readecuacion de deudas,
la alta morosidad y las exigencias de saneamiento de
cartera, han inducido a los bancos a tener mayor cau-
tela, para decidir cudles actividades financiar y
seleccionar mejor su clientela.

Los altos intereses desincentivan la inversién a
largo plazo en el sector agropecuario, dejan como tnica
opcién el desarrollo de actividades de ciclo corto y no
abren espacio para la reproduccion del capital agricola.

Todos estos problemas han conducido a una
contraccion del crédito oficial para el sector, alza en las
tasas de interés con una baja reciente y baja cobertura
para el pequefio productor, agravado con los tramites
burocraticos lentos y excesivos, asi como del crédito
inoportuno.

2.2 Comercializacion

Los problemas que presenta la comercializacion
son de vital importancia para el sector agropecuario.
Los mercados para los productos tradicionales de
exportacién se encuentran saturados, los no tradicionales
son inestables y altamente competitivos, y los de
consumo interno se encuentran amenazados por el
rechazo de exportacion.

El proceso de liberalizaci6n de precios, mercados
y de apertura comercial ha tomado por sorpresa a
productores y consumidores. Existe un gran
desconocimiento por parte del sector productivo
agropecuario sobre las oportunidades que ofrece la
apertura comercial y el proceso de integracion
centroamericano; y més grave es el hecho de que la
mayoria de los funcionarios de las instituciones del
sector ignoran cudles son los planes y qué actividades
se incluyeron en las negociaciones comerciales. El
planeamiento de las actividades productivas, y los
servicios de apoyo (crédito, seguro, investigacién y
asistencia técnica), estan desligados de este proceso.

La ausencia de alternativas, que impide al agente
de extension tener el protagonismo que debe ostentar,
es parte de ese divorcio que existe entre la apertura
comercial y el disefio de planificacién de alternativas,
para aprovechar las ventajas derivadas de las
negociaciones.

La existencia de cuotas para algunos productos
tradicionales, la ausencia de reglas del juego claras en
otros; la presencia de producciones subsidiadas y
monopolios en paises desarrollados presenta la apertura
comercial como un proceso poco transparente, lo cual
trae consigo mayor incertidumbre al productor.

La organizacion de productores con fines de
exportacion es incipiente. La capacitacién oficial en
este campo ha sido muy limitada y el esfuerzo que se
hace en incentivar no ha motivado lo suficiente la
constitucién de organizaciones exportadoras de
pequefios y medianos productores.

La organizacién para comercializacién interna
también es deficiente; el pequefio agricultor queda
sujeto al precio que fija el intermediario. La
inestabilidad en los precios, la desinformacion del
productor y la escasez de centros de acopio y
almacenamiento, son elementos negativos que se
traducen en ineficiencia del proceso de mercadeo y
empobrecen mds al productor. La funcién del Estado
en cuanto a suministrar informaci6én al pequefio
productor sobre qué producir, dénde vender y cusles
canales de comercializacién utilizar, no ha sido
eficiente.

La falta de oportunidades que presenta la
agroindustria para absorber la producci6n agropecuaria
se constituye en otra limitante para la seleccién de
alternativas de produccion.

La ausencia de encadenamientos planificados
entre la produccion agropecuaria, la agroindustria, la
comercializacién y los servicios, sigue siendo el
problema central no resuelto por el sector agropecuario.
La carencia de una organizacién fuerte verticalizada
que integre la produccién agropecuaria con la
agroindustria y la inexistencia de lineas de crédito
especificas para la actividad comercial agropecuaria,
son los principales obstaculos, que le impiden al
pequefio productor obtener mayores ventajas de su
actividad.

Existen otros problemas adicionales que afectan
la comercializacién agropecuaria, cuyas soluciones
deben darse en otros sectores, entre ellos: la
insuficiencia de infraestructura de acopio y
almacenamiento, escasos recursos financieros para
comercializacion, falta de contratos de compra y
desconocimiento generalizado entre los pequefios y
medianos productores del comercio nacional e
internacional entre otros.

2.3 Produccién y asistencia técnica

La produccién agropecuaria nacional ha entrado
en un proceso de inestabilidad y ajuste en los tltimos
afios, causado por la globalizacién de la economia y la
apertura de los mercados. Se puede decir que el
problema de la produccién agropecuaria no ha sido
resuelta aun, limitado por el desconocimiento de estos
procesos por parte de los productores y la saturacién
de la demanda de la agricultura tradicional.
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El desarrollo de infraestructura adecuada, que
sirva de soporte a la produccién y comercializacion
agropecuaria es un aspecto crucial para el desarrollo
agricola, cuya solucién no estd en manos del sector
agropecuario.

Las instituciones del sector hacemos un gran
esfuerzo para atender estos pequefios y medianos
productores de la regién, sin embargo, apenas le estamos
llegando aproximadamente a un 15% del total de
productores en forma grupal.

2.4 Agroindustria

El principal obstaculo dentro de este campo es el
escaso desarrollo agroindustrial, producto de una
planificacion de las actividades productivas que no esta
acorde con un desarrollo ordenado de la agroindustria.
Lo anterior no ha permitido que se dé una articulacién
de la produccién, en la fase de proceso y los servicios;
que genere un alto valor agregado y que garantice el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural.

El enfoque que se ha dado al desarrollo
agroindustrial ha estado orientado a resolver problemas
microeconémicos en comunidades y grupos
organizados en ciertos cultivos y no se ha evaluado la
eficiencia del sistema agroindustrial como un todo, lo
que podria tener implicaciones graves para el productor
y el consumidor, reflejado principalmente en el precio
de los productos.

2.5 Tenencia de tierras

Aungque en los dltimos afios se ha hecho un gran
esfuerzo por agilizar los procesos de distribucién,
titulacién y consolidacion de asentamientos campesinos,
asi como propiciar un mejor uso de la tierra, atin queda
mucho por resolver en estos campos.

La accion positiva del IDA en la adquisicién y la
distribucién de tierras no es suficiente para satisfacer la
demanda, en vista de que se presentan invasiones de
fincas en propiedades que en muchos casos, no llenan
las expectativas para un desarrollo multifamiliar.

En lo que se refiere a la consolidacién de
asentamientos, las politicas en este campo no armonizan
con las politicas macroeconémicas derivadas de los
procesos de ajuste y apertura comercial, pues mientras
que las primeras se han preocupado por desarrollar un
pequefio productor orientado al abastecimiento del
consumo interno con pocas opciones para el mercado,
las segundas propician el cambio para una agricultura
mas rentable e integrada a la economia nacional e
internacional; sin embargo, aun la produccién para
consumo interno debe ser altamente competitiva, ya que
de lo contrario podria ser desplazada por importaciones.

3. EL PAPEL DEL ESTADO ANTE LA
PROBLEMATICA PLANTEADA

Con los procesos de la globalizaciéon econémica y la
apertura de mercados, los productores se han visto
seriamente afectados ante el desconocimiento de estos
cambios para enfrentar los procesos productivos y
comerciales. Es por estarazon que se requiere de una clara
concientizacién de los productores, de manera tal que
adectien la administracion de la empresa que facilite la toma
de decisiones para mejorar los niveles de eficacia y
competitividad.

El Estado ha tomado tres acciones para miminizar el
impacto de estos fenémenos mundiales capacitando y
orientando a los productores como son: La reorganizacién
de las instituciones del sector agropecuario, alianzas
estratégicas con los productores y reconversion productiva.

La reorganizaci6n institucional se basa en el
fortalecimiento de los vinculos entre instituciones e
implementacién de procesos participativos, para hacer mas
eficiente la prestacion de servicios a través de los Centros
Agricolas Bésicos, como instrumento de trabajo en donde
convergen todas las instituciones.

Es importante mencionar la transformacién del perfil
del profesional y del técnico con una vision holistica de la
realidad rural, fortaleciendo los procesos de informacion,
capacidad gerencial y conduccién de las tecnologias a fin
de mejorar el proceso.

Por otra parte con la participacién de los medios de
comunicacién masiva, como apoyo al trabajo de campaiias
de multimedios y levantamiento de imégenes, se pretende
brindar un mejor servicio y ampliar la clientela.

Las alianzas estratégicas con productores se dan con la
finalidad de fortalecer la organizacion y mantener diélogos
campesinos, como medio de identificar la problematica y
busqueda de alternativas de solucién, coherentes con las
politicas, programas y proyectos gubernamentales.

La reconversién productiva pretende fortalecer la
capacitacién de productores por medio del acompafiamiento
y la formulacién de proyectos productivos para
posesionarse en los mercados con algun tipo de ventaja
sobre los competidores potenciales. Ademads, se impulsan
los procesos de adaptacion tecnolégica participativos, con
rescate de tecnologias autoctonas, generacion y adopcion
de tecnologias apropiadas.

Los programas nacionales se han visto fo
ampliar la cobertura e impulsar
conservacionista, con el incremento en
de actividades estratégicas en donde se
politicas de competitividad, sostenibili
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