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Situacion de la Demanda de Productos Organicos en los EUA
y Algunos Paises de Europa

1. Introduccion

La produccidn y consumo de producios organicos se inicid en la decada de los ochenta, como
una opcidn sltternativa y sobre todo como un movimiento de proiesia por pane de la sociedad
de los paises desamoliados contrz los ebusos que comenzaban a noiarse contra el ambiente.
Poco a poco y sin que muchos se dieren cuenia, se ha convertido en un movimiento billonario
y ha sido reconocido como uno de los seciores de la agriculiura de los paises desamollados
con el crecimiento anual mas répido.

En el ambito mundizl, entre 1897 y 1999 =l valor de venias de producios organicos paso de
12.2 a 20.2 billones de dolares; es dedr, saumentd en un 85.5% en tres anos, a pesar de lo
cual no existen estadisticas sistemé&ticas que pemmiian rezlizar un andlisis exhaustivo del
desarrolio global del sector.

La informacién disponible indica que en 19SS hzbian alrededor de 4,8 millones de hectareas,
algo mas de 150 mil produciores y las empresas podian ser catalogadas como pequenas, con
un promedio de entre 30 y 35 hectéreas por unidad.

2. Numero, Tamano Promedio, Area y Volumen del Negocio

En el Cuadro 1 se presenta una vision general de lz situacidn en los 10 paises consumidores
méas importantes del mundo. Los datos indican que EUA es el productor individual mas
importante, seguido por Alemzniz, Espana y Frenda.

Debe reszltarse que los 10 pzaises antes dcizdos representan un 77.500 de las 150 mil fincas
en que se estima la poblacion toizl de fincas. Esias fincas tienen un area promedio de 34
hectéreas, pero ocupan 4.6 millones de heciérezs de los 4.9 millones de hectareas en que se
estima el arez total. Esto los convieite en los principzales produciores de esta clase de
productos alrededor del mundo en las actuales circunstancias y su actividad marcara la pauta
en este mercado en los proximos anos.

Estos paises son daves para el desamollo del mercado en los préximos afos en area y en
numero de propiedades. Ademas, en la acivefidad su volumen total de negocios de casi 19
billones de dolares en 18S9, representzn e 87% del comercio y produccidon de productos
organicos.

En otras palabras, los 10 paises anies diados -EUA, Alemania, Austria, Reino Unido,
Francia, Holanda, Suiza, Suecia, Espaiia e falia- incluyen el 51,6% de las fincas organicas,
el 94% del area sembrada y el 95% del comercio mundial de productos organicos. Sobre la
base de lo antenor, es posible afirmar gue estos son los mercados hacia los cuales deberian
dingirse los esfuerzos de bisqueda de mercados, ya qgue en ellos existe el potencial real de
asimilar las acciones que se rezficen en el &rez de exporiacion de productos.
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Sin embargo, lo importante es que este es un mefcado nuevo, catalogado como uno de los
segmentos de expzansion de la zgnculiure en el mundo, que ha mantenido tasas de
crecimiento anual de entre un 20 y un 25% vy lzs ha sosienido por méas de una década. Aun asi
solo cubre menos del 2% del comercio mundial de alimentos, lo cual lo pone en condiciones
para que en los proximos 10 anos se triplique su valor, segun algunos.

A esto se suma el potendzl de ser una opaon competiitiva para los pequeios agricuftores,
quienes por su tamaio y condiciones hzbian estado al margen del desanmollo en las Glimas
décadas. La gran ironia podria ser que lo que siempre fue considerada su debilidad en
términos de pobreza, falta de insumos y produccion casi natural podria convertirse en su
ventaja competitiva.

3. Certificacion Organica y Sus Bases Legales Originales

La actividad orgénica fue, sin dudz, pionera -en cuanto a actividades produdivas- al aplicar el
concepto de certificacidn o lz idea de que unz tercera persona garantice a los consumidores
que en rezlidad se producen producios en la forma como se argumenta en su comercializacion
y publicidad.

Hace cerca de cuztro décadas, mucha de esta acddn Iz realizaban los propios agricutiores,
situacidn que evoluciond con Iz organizacion de IFOAM en la década de los ochenta, hasta
convertirse en el acreditador mundizl del periodo inicial.

El gran auge y sistematizacidén del desarollo de Iz produccidn y del comercio de los productos
organices se inicia cuando la Unidn Europez introduce lz Norma Comunitaria 2092/91, en la
cual los paises de la Europa comunitaniz establecen y ratiiican los requisitos que deben
cumplir aquellos produciores, imporiadores y exporiadores que preienden comerciar con esta
clase de productos dentro de los paises de Iz UE.

Las evidencias indican que esto se produce por l2 creciente preocupacion de los paises de la
UE sobre los efectos que esta dase de producios podian tener en la salud publica. Con ello se
busca garantizar una uniformidad de concepilos e ideas ague pemmitiera 2 los consumidores
creer en 1o que estaban adquinendo. Esta decisidn crea una serie de cuesiionamientos entre
IFOAM vy la UE, que todavia estin en controversia, pero que sin duda alguna estaran en favor
de la norma comunitana por la natureleza de los hechos.

En los diez paises antes ciados mucho del esfuerzo nomativo se centra alrededor de la
noma 2092/91, ya que ella se ha converiido en la regla oficial universal y guia de los trabajos
regulatonos en el mundo. Esta leccion es importante en la medida en que si en algin momento
l2 regidn desea exporiar a la UE productos orgénicos, las normas a desarrollar deberan sequir
en forma dara este patrdn. De lo contrano el acceso no seré fadil, si es que se da.

El tercer gran esfuerzo es el rezlizado por los EUA en €l titimo quinquenio. La primera normma
de los EUA fue el Acta 3990, Iz cuzl preiendia sar para los EUA, algo similar a Ia nomma
20892/91 para los paises de la UE.
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Lo sucedido en el caso de los EUA desde lz emisidn de l2 norma 1990 hasta hoy ha sido un
ejemplo digno de mencionarse. £En los Uliimos tres a2nios se le han hecho mas de 275 mil
observaciones mediante un proceso transperenie, creible y democréiico, las cuales han sido
incorporadas -en lo posible- 2 la Norma Modiiicada. Esta fue presentada por el Secretario de
Agricultura al publico productor y consumidor y se espera que entre en vigencia antes de junio
del 2000.

La expenenda de los EUA nos brinda Iz sequnda gran leccidn de la certificacion. Esta debe
ser instaurada mediante un amplio proceso de consulia y participacion de los actores sociales,
ya que su instauracidon afectz en forma dirediz &l individuo. Si esto no se hace la credibilidad y
legitimidad de la norma sera siempre cuesiionada.

Es importante que cuzlquier esfuerzo regionzal iome en cuenta estas dos cosas:

G Tomar las normas intemadonzles vigenies como base para elaborar las locales
y regionales
G Establecer las normas medianie un proceso de consenso con la amplia

participacion de los aciores socales publicos y privados.

Esto garantizara la aceptacion local e intemadonal, fedilitard los procesos de homologacion de
la norma en el ambito intemacional y mejoraré el comercio intemacional.

Finalmente, es importantisimo gue se entienda que la cedifiicacion organica no es sélo en el
émbito de unidad productiva, sino en todo el proceso: produccidn, transformacion, manipuleo y
comercicglizacion. Esto es un fendmeno que se pasa por alio y emdoneamente se enfatiza
unicamente en la finca. Un producio es orgénico en todo su proceso y no sélo en la
produccion.

4. Transicion de Convencional a Certificada: La realidad de los Subsidios

La conversion de los establecimientos no es un proceso fécil, ya que se esta cambiando de
paradigma de explotacidon. Esto ha sido reconccido ampfiamente por los paises de la UE y ha
hecho que otorguen subsidios direcios pars la transformacién de convendonal a orgéanico.

Estos subsidios varian de pais 2 pais o dependiendo si es una aciividad agricola o cria de
animales. Los subsidios por hectérea gue se ctorgan van de US$100 a US$250 por hectarea
en el caso de cultivo. Las aclividades relecionadas con le produccidon animal reciben un apoyo
especial debido a los cambios que ello representa en la infrassiructura, al pasar ésta de la
convencional a la reconocda como mas ‘humana’, ya que el tratamiento de los animales es
muy importante en el sistema org&nico de produccion.

Aunque no existen datos precisos sobre el ifiempo que pusde durar el proceso de
transformacion de un establecimiento, debe quedar daro que este suele durar entre 3y 5
ahos, si se aplica €l criterio del tiempo en que se otorgzan subsidios en los paises de la UE.

Sin embargo, debe entenderse que estas esiimaciones se basan en procesos productivos de
zonz templada y donde los cambios de manejo e infraestructura que se requieren son
rezlmente profundos con gran frecuencia. Esto podria no ser igual en el caso de los cultivos
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tropiczles, donde los procesos produciives usuzlmente esién muy cerca de los procesos
nzturales por las condiciones ecologices y econdmicas de los preductores.

Sobre esto Ultimo es posible que muchos produciores estén cerca de la organicidad por
razones econdmicas, mé&s que por decisién, situacidn que podria aprovecharse para reducir
los costos y el tiempo de {2 trensicion.

5. Incentivos a la Transicion de Convencional a Certificada: La realidad de los
Sobreprecios

En todos los paises estudiados se reporian sobreprecios a nivel del precio de venta al
consumidor. Estos van def 10 g} 200% dependiendo cel producto y el pais. El promedio parece
estar entre el 35 y 50%. Es obvio que a simple visia le realidad indicaria que hay una
motivacidon importante, y2 que con esos sobreprecios no sena muy dificil para los productores
hacer frente a los compromisos, gun sin la ransicion.

Sin embargo, no se pudo encontrar estudio alguno que documentase cuanto de ese
sobreprecio a nivel del consumidor rezlmenie se pasz al producior. Podria inferirse que este
es un problema real, a partir del gran interés mostrado por los productores de los EUA por
vender directamente en los mercados 2 los agriculiores, y por el interés del USDA en su
programa organico recién aprobedo de forizlecer los mercados de los agricultores para
mejorar los precios &} productor.

Preocupa la falta de dzstos especificos sobre este teme, ya que los consumidores se quejan de
los altos precios. Ademas, estos restringen la apertura del mercado a un mayor nimero de
consumidores, por estar centredo en consumidores que los pueden adquirir por sus
caracteristicas economicas.

6. Principales Compradores y Forma de Venta Prevaleciente

Una caracteristica de los productos orginicos es que, orginalmente, mucha de la
comerciglizacion se llevaba a cgbo a través de los mercados de agriculiores y de tiendas
espedciglizadas. Puede decirse que estos dos medios de venta representaban entre el 70 y el
80% del movimiento de productos.

Si bien es cierto que los supermmercados iodaviz no han enirado de fleno en la distribucién de
productos organicos en seis de los diez paises seleccionados, ya representan entre el 25 y el
30% del movimiento de productos. Y zunque en los otros hay una mayoria de mercados
agricolas y tiendas especializadas, yz exisien esfuerzos que muestran cdmo las grandes
cadenas de supemmercados se interesan en este rubro emergenie.

No cabe duda que este es un mercado de nicho desde el punto de vista de quienes son sus
pnncipales compradores. Aunque existen muy pocos estudios sobre este tema, los que existen
tipifican al consumidor como unz persona enire 25 y 45 zitos, con un nivel de educacion e
ingreso supenor al promedio y unz preocupacion evidente por los problemas de salud.
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Es importante seizalar que aungue iodavia existe Iz oreocupacion ambiental en los grupos de
compradores, el interés genuino por &l ambienie ha pasado a segundo plano. La primera
preocupacion son los problemas de selud que podrian ser oniginados por la contaminacion y
modificacion de los alimenios.

7. Productos Comercializados y Producidos

Si bien la informacidén existente no sspediice los volumenes de cada producto producido y
consumido en los paises seleccionados, si ideniifica cudles son los productos. £n el Cuadro 2
se presenta un listado general de los pioducios que presentan demanda en los paises
seleccionados.

En él podemos observar lza amplisima gama de productos naturales e industnalizados que se
comercian en el mundo en la aciuzlidad. En el caso de los EUA Is respuesta es quizas mas
sencilla, ya que de los listados disponibles se deduce que se comenaaliza literalmente “todo” lo
que se pueda certificar de forma sena y creible. El mercado no tiene limites.

No obstante, es importante tomzar ests lisiz con cuidado, ya que pedria inducimos a pensar
que en realidad en el CBM y en su 2rez de amorilguamienio se podria producir de tedo, sin
avanzar por etapas mientras se crezn las condictones para acceder al mercado en una forma
adecuada.

Los mercado detectados como los més iuertes son los de vegetales frescos y de algunos
granos y leguminosas de granos. Pero por €l momenio se puede hacer poco en éstos, en el
primero por la perceptibilidad y en el segundo por la compeienda de los mismos paises.

La hipbtesis en el érea de lacteos y sus subproducios es que de momento los sistemas de
producciéon que podrian producirla pueden tener problemas de higiene, de transformacion y de
manipuleo, que impondrian requisitos dificiles de cumplir para muchos de los produciores.
Aunque esto se plantea a nivel de hipétesis, se basa en los conocimientos de los autores del
tema.

En una pnmera etapa las oportunidades estratégicas deben centrarse en aquellos productos
que cumplan mejor las siguientes condiciones:

Que no tengzan problemas de perceptibilidad.

Que ya sean conocidos en lz regidn.

Que se produzcan en centidades imporiantes, o cual nos pemnitiria generar
volumenes, cafidad y garaniie de suministro.

=] Que se puedan ceriificar sin mayores complicaciones o se estén certificando en
la actualidad.

ooo
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Si eplicamos estos criterios tenemos evidenies ganadores en cuanio a cultivos identificados:

Café

Banano

Cacao

Frutas tropicales
Papaya

Melon

Sandia

Aguzcate

Mango

Citnicos

Azucar

Espeaes
Pimienta

Vainilla

Jengibre

Nueces

Hierbas cufinanies
Plantas omamentizles

o o T o T o o o o e o

En el caso de los productos pecuzrios:

o Cames de vacuno, cerdos, cebias, ovejas, conejos y pollos.
o Quesos especiclizados (tipo &inico).

En el caso de los producios egroindustiicles:

Jaleas

Memneladas

Cames en conseives

Productos enlatzados del 2gro (orgénicos)
T& de hierbas (orgénicas)

Doooo

Creemos que este es un grupo que merece la pena; no obstante, deberia evaluarse
cuidadoszmente la posibilidad real de que Iz agroindusina local se convierta en regional. Esto
es mas faal decilo que hacerio, en especial en materia de maniputeo, uso de quimicos e
higiene de procesos.

Un aspecto final que queremos menconar tiene relacion con la ganaderia organica; es decir,
la produccidn de came bovina organicz. Estamos convencidos que esie es un sector que
podria convertirse en organico, con aigo de esfuerzo y asistencia técnica. Estudios en la UE
muestran que se trata de un rubro de cerca de USS$S2000 millones de délares para el aino 2002,
sin contar con los EUA, donde a pesar de que no existen cifras exactas se podria tratar de
entre USS350 y USS400 millones de ddlares. Argentina exporta a2 la UE cerca de 300 mil kg.
de came organica proveniente de zonss de praderas naturales, similares en concepto a
nuestra ganaderia de came. Ademaés, en la regién existen plantas subutilizadas que podrian
reconvertirse con cierto esfuerzo.



10

8. Productos Importados

Aungue la informacion existenie no especiica los volumenes de cada producto importado y
consumido en los peises seleccionados, si identiiica a los producios. £En el Cuadro 3 se
presenta un listado genera! de los producios que se importan y, consecueniemente, deben
tener demanda en los paises seleccionados.

En él podemos observar la amplisima gama de producios natureles e industrializados que se
importan en algunos paises. Lo interesente es que en esie caso se observa el papel de
“nodulo” que cumplia Holanda en el caso de lz importacion de productos organicos.

En la actualidad se importa 2 Europa:

Café

Caczao
Bzanzano
Especies
Menta
Nueces
Citricos

Té de hierbzas

o J e o o I e I I

Dos problemas que probzblemente dificulien amphiar lz lista son: primero, que en los paises de
la region no se diferencia el producio orgénico del convencaonal. Lz idea de producto organico
todavia no esta lo suficieniemente divulgada y ecepiada en l2 region. Es interesante que no se
identifiquen el banano, el café y el caczo en €l ambito de estadisticas de exportacion.

Y el segundo problema podria tener relacion con la declaracion del precio del producto con
respecto al valor de l2 mercancia exporiada. No exisie la necesidad de hacero porque el
impuesto se paga sobre el valor FOB dedzarado de lza mercaderia. Si en realidad existiese un
sobreprecio que recibiera el que expoiiz, eso podiia traducirse en mayores tributos. De nuevo
estas solo son hipdtesis, ya que si el precio fuese el mismo, entonces podria cuestionarse el
incentivo del cambio de convenconal a org&nico.
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9. Retos Futuros de la Agricuttura Organica

Pareciera util cerrar el documento con unas reilexiones sobre cuzles parecen ser los retos que
muestra la agncultura orgénica en forma ma&s o menos consiante, anzafizandola a la luz de los
factores de los estudios anzafizados.

El Cuadro 4 resume de las quejes expresadas por el secior en general, cubnendo
productores, comerciglizados y consumidores. Es diiicil hacer una cdlasiiicacién de los
problemas a solventar, pero quizés & fuerza de verios repetidos una y oira vez nos persuada
de su importancia.

El pimer gran reto es aumentar le oferiz loczl. Esia queje se recoge en cada uno de los
trabajos. La poca producadn local y Iz dependenda permanenie de las importaciones llega g
ser de entre 1/3 y 2/3, dependiendo del pzis. Para muchos esia ialia de oferta local es la
principagl causa de los zitos precios y de que en muchos casos se acepten productos
importados de baja calidad, lo que reduce Iz confianza de los consumidores en el producto
orgénico.

La queja de los cltos precios es real e indusive en Inglaterra, donde varias cadenas de
supermercados han bzjado los precios como prusba, las ventas casi se han triplicado en
cuestion de horas. La preguniz que muchos se han hiecho es si estos alios precios se justifican
en funcion de los costos. La verdad es que lz poce evidenca que hay deja grandes dudas, en
especial después que se enseiia a manejar las técnicas organicas. Entonces, (Cémo se
justifican los altos precios, en funadn de los costos 0 de mercados poco organizados y con
una gran falta de infformaciéon?.

Esto tiende a2 coincadir con la queja de lz distribuddn desorganizadzs que se achaca a quienes
manejan esta actividad. Es inieresanie reseliar que en rezlidad muchas empresas no llegan a
comprender lo que representa mzanipular productos orgénicos y esto dificulta el trasiego y
suministro entre los paises y dentro de ésios. St esto es asi en el ambito infemo, en el ambito
de productos importados los problemas son gin més complicados, ya que a los requisitos de
manipuleo se tienen que anadir los de lz certificacidn casi permanente de que las cosas se
hicieron bien durante todo e proceso.

Llama la atencidn las referencias a que los requisiios sean excesivos, tanto en el ambito local
como sobre las importaciones, y & que esto dificulia ein méas el abastecimiento. Esta reflexion
es interesante, ya que mientras este ere un mercado casi exclusivo de minorias sociales, los
pequenos lotes de productos podian ser chegueados una y oira vez, pero cuando se pretende
pasar a mercados de masas a través de las cadenas de supermercados, se necesitaria
replantear los sistemas de ceitificacidn diseiiados y esiablecidos para una actividad casi
artesanzl.

Lo anterior es el reflejo del exceso de eliqueizs y de la confusién real sobr2 qué es y qué no es
orgénico, hasta llegar a2 poner en duda lz credibilidad del proceso y -en consecuencia- del
producto. No cabe duda que deirés de esia indusina se ha creado una saludable industna de
la certificacidn dominada por un grupo de empreszas intemacionales de orngen europeo que,
debido a su incorporacion temprana &l proceso, tiene un relativo control sobre el mercado.
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Para cada una de esias empresas “su logolipo™ signiiica su nicho, sus ganancas y su
reconocimiento, y esto no ayuda a la simplezz del proceso. Creemos que la reciente decision
del gobierno de EUA de crear una nomendaiura organica traerd fransparencia al servicio de
la certificacion. También podriz ayudar 2 gbrir la compeienda -a pesar de las multiples cniticas-
en lugar de fomentar lo contrario, pasando del logotipo” al servicio al cliente y a la labor bien
realizada. Pero eso esta por verse.

Lo interesante es que después de zanafizar la situaddn con cuidado hemos llegado a la
condlusidn de que estos retos que enfrenien los paises desamollados se repiten en
Centroamérnica. Asimismo, se zanaden algunos propics de nuestra realidad, que sin duda
alguna dan mucho que pensar. volumen, celidad y garantia de suministro.

Estamos convencidos que la agricuttura orgénica tiene un brillante futuro, pero al ser sus
potenciales dientes nos comesponde rezfizar un anélisis seno y juicioso sobre lo que podemos
hacer y los retos que enfrentamos .3





