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l. Legislacion Ambiental y Agricuttura

En este documento presentaremos los primeros resuliados de la investigacion realizada por
SIDE S.A. durante los ultimos meses. Soliciizmos por favor que se nos informe si encontrara
alguna inexactitud. Pnmero, se hard un breve resumen de la legislacion ambiental; luego se
presentarén los campos de accion relevanies para Iz gestion ambiental en la agriculiura de
algunas instituciones, empresas y organizaciones en Cosiz Rica; y como ufiimo se incluiran los
resultados del pnmer taller de consulia nacional en el cual participaron 15 expertos.

Este resumen de la legislacidon ambiental se basa principalmente en un trabajo realizado en
19938 por SIDE S.A., donde se anclizd el efecio de 21 instrumentos legales sobre 6 sectores
agricolas, en cuanto a los cambios en sus impactos en ef ambiente. En este trabajo se hizo una
recopilacion y analisis de la legislecidn del pais referida 2 extemalidades ambientales propias
de una sere de aclividades zgricoles y agroindustriales.? Considerando el gran numero de
disposiciones legales que tienen un componente "ambientaf”, este andlisis fue una primera
aproximacién y no fue exhausiivo. En esie resumen presentamos una seleccion limitada de
aquellos instrumentos legales que son relevantes para la gestion ambiental en empresas
rurales y la certifacion ambiental. Hemos eniziizado en el Decreto 26042-S de Aguas
Residuzales del 1997 y en |z Ley 7779 sobre Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, por su
particular relevanciz en la agroindusinia y en Iz produccién primana, respectivamente.

La legislacidn ambiental costaricense se basz fundamentalmente en el mecanismo punitivo. El
estado establece una norma (un sténdard de emision, por ejemplo) y a los actores que no la
cumplen se les aplican muitas o otros casiigos. Una de las pocas excepciones se menciona en
el capitulo IV de la Ley 7779 sobre Uso, Manejo y Conservacidon de Suelos, donde en el articulo
48 se estipula una excepaon de un 40% del impuesto a los bienes inmuebles. Lastimosamente,
una legislacion puramente puniiiva no siempre es efectiva por la debilidad de las instituciones
estatales y por varios errores en el diseiio de la legistacion. Hay reglamentos, por ejemplo, en
los que el valor de las muitas ha sido erosionado s tal punto por la inflacidon que el monto es
hoy en diz es imsono. No existen instrumentos de presidon que vayan mas alla de una amenaza
de cierre y una multa. Es més frecuenie que la reglamentacidon no tome en cuenta las
particularidades del sector productivo o del comportamiento real de los ciudadanos.

En cuanto a la debillidad de las instituciones estatales costamicenses para implementar la
legislacién ambiental, es comun observar:

o Tradicion de legalismo que no toma en cuenta el comportamiento real de los
ciudadanos.
o Sobredimensionamiento de las aclividades en relacién con los recursos financie-

ros y técnicos disponibles.

2Unaextemaﬁdadesunefectoei‘acsmsmm_cer@o.
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o Centrelizecion de funciones gue oczsiona congestionamento de los procesos
administrativos. :

u Problemas de coorcGinacion, causados por Iz fragmentiacidn o desarticulacion de
las instituciones.

4 Inestzbilidad del personzl e insufictente capacitacion del mismo.

o Vengzbilidad y faliz de continuidad de las poliiicas.

Una solucidon a estos problemas descenss en un fortalecimiento institucional, asi como el
desarrollo de instrumentos legales baszdos en lz realidad del pais, que combinan presiones
punitivas con incentivos. Estos Gitimos no son solamente subsidios incondicionados, pueden
consistir en acceso a crédito preferendal, asesoria iécnica de calidad subsidiada, una
ventanilla dnica, una reduccidn en impuesios, etc. Ademas, hay que asegurarse que exista un
amplio conocimiento de la ley medianie campeias en los medios de comunicacion y campanas
directas dingidas a los produciores. Es probable que acivalmentie muchas transgresiones sean
involuntanas y no consdentes®, visto el gran numero de disposiciones legales y la ignorancia
generzalizada de las mismas entre e socedad cvil. £stos instrumentos no pueden ir en contra
del mercado. Los instrumentos econdmicos de la regulacion ambiental® - por ejemplo las cargas
por contaminacion, los subsidios para conservacion o la “tecnologia limpia™ son ciertamente
una parte de la solucidon y merecen una apicacidon més amplia.

A. Instrumentos Legales

No existe un consenso ampfio sobre cuéles instrumentos legales son, 0 no son, parte de la
legislacion ambiental costamicense. Un anélisis de la legislacién ambiental de la Procuraduria
Generzl de la Republica, por ejemplo, ideniifica 36 instrumentos diferentes. Pareciera haberse
utilizado una definicidén formeal de lo que es legislacion ambiental, visto que la mayoria de los
instrumentos mencionados tienen numero y dasificacion del Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE). Ademas, como el MINAE se hz ocupado tradicionalmente de la administracion de los
Parques Nacionales, dentro de estz legislecion hay un sesgo forestal. Podemos condluir que el
uso de un critenio formal para deiinir lo que es legislacion ambiental lleva a una seleccion muy
reducida y poco relevante de instrumentos para la gestion ambiental en el sector agricola en
general.

E! informe de la Procuraduria agrupa la legislecion ambiental en tres grandes categorias:
legislacidon sobre estudios de impacto ambiental, sobre servicios ambientales y sobre daiios
ambienteles. La legislacion sobre estudios de impacto ambiental (EIA) se cred en consecuencia
con los compromisos intemacionzles que adquind Cosia Rica en los anos 80. Actualmente, se

* Asi también lo describe un esnudio redients sobre ampintenio de Iz legislecion ambienial por parte de la
industria mexicana, rezlizado por g} Banco Mundia!

“ Tembién lamados Tnstrumentos de mercado” del inglés “markei-based instrumenis”™.
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evalua el papel de la institucién responsable de los ElA, la Secretaria Técnica Ambiental

(SETENA), considerando que esiz eniidad casi nunce ha desaprobado un estudio. La mayoria
de los EIA rezlizados cumplen sdlo parciatmenie los criterios minimos de estudios similares
estableddos por las Naciones Unidas.

El grupo de leyes y decreios sobre servicios ambieniales es una particulandad costamcense,
donde se estipula el pago de un subsidio por parie de Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) z los propieizrios de bosques para su conservacion. Lastimosamente, no
se ha podido generar suficdentes recursos para efeciivamente pagar estos subsidios. Por lo
tanto, el sistema de pago de servicios ambientzles no es sostenible.

En cuanto a los instrumentos legzles que se refieren & dainos ambientales, el énfasis sobre el
sector forestal es especizlmente inzpropiado, porgue los mayores daios a los recursos
naturales los producen los consumidores y los demés sectores productivos en el Valle Central,
que estén ubicados lejos de los bosgues o recursos marinos donde ocurre el dafo.

Nuestra seleccidon de instrumentos de l2 legislacion “ambiental” relevantes para el sector
productivo agricola, no uiilizza una definicion formal y, como consecuencia, incluye legislacion
por parte del Ministerio del Ambienie y Energia (MINAE), del Ministerio de Salud (MS), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), entre otros.

1. Seleccién de Instrumentos Legales

Después de una breve descripadn del instrumento sigue -en algunos casos- un breve
comentzano no-técnico sobre &l efecio préciico sobre lz agricutiura del mismo.

1) Constitucion Politica, articulos 38, 45, 46 y 50

El articulo 38 de lz Constitucion Politica prohibe el encarcelamiento por deudas. Las multas
existentes para contravenciones ambientzles son bajas y, por lo tanto, la ignorancia de una
transgresion o el deber de pagar una muita no se puede castigar con periodos de
encarcelamiento.

A través de su articulo 45, Iz Constitucion confiere una fuerza extraordinana al derecho sobre la
propiedad privada, y no balancez apropiadamente Iz relacion de ésta con la proteccion al
medio ambiente. "Lz propiedad es invioleble: a nadie puede privarse de la suya si no es por
interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la Ley” ?

% Art. 45 de la Consiitudion Politice (ed. 1983): "Lz propiadad es inviokable: 2 nadie puede privarse de la
suya Si no es por interés publico legaiments commrobado, pravis indemnizeaion conforme a la Ley. En caso de
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La aplicacion estricta del articulo 45 de lz Constitucion provoca una debilidad en las leyes que’
pretenden restnngir el uso econdmico de lz propiedad privada en beneficio del ambiente y, por
ende, del bien comun. En el caso exiremo, lz Gnicz posibilidad que le queda al Estado es la
expropiacién del bien, como medida de indemnizacton al propistario afectado por las
restncciones. Siendo la capaadad financera del Gobiemo de la Republica limitada, las
posibilidades para indemnizacidn se vuelven reducidas.

El articulo 46 estipula la libertad de comercio, agriculiura e industna: "Son prohibidos los
monopolios de caracter particuler y cualquier acio, aunque fuere onginado en una ley, que
amenace o restrinja la libertad de comercio, agriculiura e industria.” £n base a este articulo se
podria impugnar la aplicacién de reglamenios que restringen la produccién para reducir la
contaminacién.

Mediante el articulo 50 la Constitucion ha incorporado explicitamente el tema ambiental. En
una frase se dedlara que toda persons iiene derecho a2 "un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”.

2) Ley Orgénica del Ambiente (No. 7554, GACETA del 13/11/1895)

Esta es una ley marco, que intenta generar insirumenios para un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado en Costz Rica. Destacan los principios de:

O Medio ambiente como patrimonio comun de todos los habitantes del pais.

o Derecho de los ciudadanos &l disfrute y conservacion del medio ambiente.

O Papel del Estado en el uso racional del medio ambiente, para proteger y mejorar
la calidad de vida de los habiiznies.

G Responsabilidad penal por contaminacién o dafio del ambiente.

O El dafo al ambiente como delito social, economico, culiural y ético.

Esta Ley es importante porque establece los principios que nabrd que incluir en una nueva
legislacion ambiental. Lastimosamente, también es un caso donde la conceptualizacion
restringida podria limitar el desarrollo de una agricuitura mas fimpia y certificada. E! capitulo XVI
de Produccion Ecologica prevee solamente productos certificados como organicos. €l punto
principal es que entre un sistema de produccidn con un impacto ambiental muy reducido y la
forma actual de producr, existe toda unz escale de opciones. La Ley parece propiciar

guerra o conmocion interior, no es indispensable que ke *~demmizaditn sez previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se heré a més tardar Gos afios despugs c2 condvido el esiado de emergencia.

Por motivos de necesidad pUblica podrd Iz Asamblez Lagislative, medienta el voto de los dos tercios
de 12 totzlidad de sus miembros, imponer 2 bz propgiedad Emiizdones de interds social.”
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solamente la produccion ongénica, lo que es una limitante para las oiras formas de produccién
Q de manera ammonicz el ambiente.

3) Reglamento sobre Agriculture Orgénicz (Decreio 25834-MAG, CACETA del 28/2/1897)

Su objetivo generzl es estzblecer directrices tendientes a reqular la produccion, elaboracién y
mercadeo de producios organicos en el pzis, asi como definir nomativas en la preduccion y
certificacion.

En realidad, son las certificadoras, les empresas o las institucdones privadas, las que
determinan los criterios pzare unz produccidon organicz. El Estado no ha implementado un
sistema de acreditacidon de las certiiicadores.

4) Ley de Conservacion de lz Vida Silvestre (No. 7317, GACETA del 21/10/1997)

Con base en la nocidn de vida sitvesire como “la faunz continental e insular que vive en
condiciones naturales temporales o permanentes, en el termitorto nacional y la flora que vive en
condiciones nzaturales en el pais®, su objelivo principal es establecer regulaciones para su
conservacion y uso sostenible.

5) Leyde Aguas (No. 276, del 27/8/1842)

Esta ley, de antigua creacidn y con unz ley anexa de 1972, regula derechos de propiedad sobre
bancos de agua (nos, lagos, mares y manto acuiieros) en el pais.

6) Ley de Proteccidn Fitosanitania (No. 7654, GACETA del 2/5/37)
Los objetivos de Iz presente ley son los siguientes:

Proteger los vegetales de lzs plagas.

Evitar y prevenir plagas conira la segundad alimentana y la actividad econémica.

Regular el combzte de plagas en vegeiales.

Fomentar el manejo iniegredo de plagas y las metodologias agricolas

productivas que no deterioren el ambiente.

] Regular el uso de sustancias quimicas y bioldgicas para la proteccion de la salud
humana y ef ambiente.

a Evitar que medidas fliosanitanas se convierian en obstaculos para el comercio

intemacional.

O00oao

7) Reglamento a la Ley de Proteccion Friosanitania (Decreio 26921, GACETA del 22/5/98)

@ Este reglamento fue creado como complemento necesario para operativizar la ley 7664.



8) Ley de Sanidad Vegetal (No. 6248, del 28/4/78)

Los objetivos de esta ley pueden sintetizarse en "proteger las planias de valor econémico y sus
productos contra plegas y enfermedzades, eviiar la contaminacidn ambiental y salvaguardar la
salud humana y ambientaf.

9) Ley General de Salud (No. 5325, del 30/10/73)

Esta ley, sumamente extensz, cuentz con los siguientes apantados vinculados al tema de
interés:

o Seccion IV: De los deberes y resiricciones a que quedan sujetas las personas en
sus acciones y operaciones relztivas 2 sustancias téxicas y peligrosas (Ant. 239-
252).

G Capitulo IV: De los deberes y resiricciones a que quedan sujetas las personas
para evitar la contzminacion del embienie ( Art. 283-297).

O Capitulo V: De los deberes y restricciones a que quedan sujetas las actividades
industnales (Art. 305-307).

10) Ley de Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos (No. 7779, GACETA del 21/5/98)

@ Esta ley, reciente y de fuertes innovactones en matena de planificacion ambiental para el pais,
expone los siguientes objetivos especificos:

o Impulsar el manejo, conservacion y recuperacion de suelos, junto con otros
recursos nztureles.

O Fomentar los inventzarios embientzles para el aprovechamiento balanceado entre
la capacidad de uso y el potencial produdiivo.

O Incentivar lz participacién organizada de comunidades y productores.

u| Impulsar la implementacion y el control de pradlicas mejoradas que
contrarresten la erosion y oiras formas de degradacion del suelo.

O Fomentar Iz agroecologia.

Los articulos 5 y 7 de dicha Ley mencionan una coordinacion enire el MINAE y el MAG. De
comunicaciones orales resulta que, en algunos casos, dicha coordinacion se da a nivel local,
pero deja mucho que desear a nivel central.

11) Reglamento sobre Registro, Uso y Control de Plaguicidas Agricolas y Coadyuvantes
(Decreto 24337-MAG-S, GACETA del 16/6/25)

La intencidn de este reglamento es actuzfizar y adecuar procedimientos administrativos sobre
@ manejos de plaguicidas agricolas.



12) Reglamento sobre Mznejo de Basuras (Decisto 1204S-S, del 20/5/89)

Este documento esteblece nommziivas pare el zlmzacenamiento, recoleccion, transporte y
disposicion sanitaria de basures.

13) Reglamento para el Uso, Vigilancz y Coniro! de 12 Gzllinaza (Decreto 25538-S, GACETA
del 25/10/886)

La gzllinaza (excreta de aves de comal, sola 0 en mezda con oiros matenales) es fuente
potencial de enfermedades humanas y animales, seguin su {ransporte y tratamiento al salir de
granjas. Este reglamento es todo un marco regulztono para este problema.

14) Reglamento sobre Vertido y Reuso de Aguss Residuales (Decreto 256042-S-MINAE, del
19/6/97)

Este reglamento es un mecanismo pere lz gesiion ambiental de aguas residuales, sean estas
vertidas o reusadas. Complemeniz lo dispuesto en Iz Ley General de Salud y en la Ley de
Conservacién de Vida Silvestre. El mismo ha sido aplicado a industrias y en ciertos casos ha
llevado &l cierre de las plantas.

15) Ley de Cercas Divisorias y Quemas (No. 121, del 256/10/1908, con reformas en la ley 27 del
28/6/1922 y la ley 253 del 1/8/1233)

Esta ley tiene algunas disposiciones sobre |2 préciica de incendiar tierras agricolas. El articulo
5 se relaciona con la siembra de cafz de azircar y de arroz.

16) Reglamento sobre Granjas Avicolas y Similzres (Decreio 20840-S, del 17/12/1991)

Este decreto reine nomas y disposiciones para prevenir y evitar la transmision de
enfermedades en instalaciones donde pemmanezcan animales. Incluye granjas avicolas,
porquernzas, caballerizas, establos, cuadras, comales, vaquerias, perreras, conejeras, pajareras
y criaderos de animales silvestres. Quedan excluidas las lecherias e instalaciones de ordefio,
cuyo manejo esta regulado por la “legislacion especifica sobre leches” (cita textual, Cédigo
Agrano).

17)Ley Organica de la Agricuttura de Iz Caiia (No. 3579 del 4/11/19865, con reformas en 1971,
1973, 1976 y 1994)

Esta ley establece algunas disposiciones sobre conirol de calidad en la produccién de azuicar
en los ingenios del pais. Cabe mendonar las secciones siguientes:
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O Prohibiciones y sanciones (Art. 42-43)
O Calificacidn del azucar (Ari. 562-656

18) Ley de Creacidn de Iz Oficing del Arroz (No. 7014, del 14/11/1885)

Esta ley tiene un fuerte énfasis instiiucional, més que dingide al proceso productivo. Sin
embargo, hay unos articulos que pueden relacionarse con el iema de las extemnalidades
ambientzles en la produccion primanz e indusinzl del amoz.

o Capitulo lll: De las funaones de la Oficinz del Amoz (Art. 10, d-e)
QO Capitulo IX: De las prohibiciones y sanciones (Art. £3-44)

2. Aplicacidn y Efectos de la Legislacion Ambiental

No es fécl evaluar el grado en que efeciivamente se aplican los instrumentos legales
mencionados anteriormente. La efectivided depende en gran parte de la "madurez” del sistema
legal en lo que concieme al ambiente. Es dificl dsiinir critefios que sean razonablemente
objetivos.

No se puede medir la efeclividad de los instrumentos legzales observando el nimero de casos
de cierre de empresas 0 no otorgemiento de permisos por ano. M&s bien, esta es una medida
proporcionzl 2l problema de Iz insuficiente gestion ambiental del Estado o del sector productivo
y la contaminacién innecesanz causada por ello. Seria mejor poder medir el aumento en la
calidad ambiental. Lastimosamente, exisien muy pocos datos sobre cambios de indicadores de
calidad ambiental.

Por su relevancia para la agroindustriz destacz el Reglamento sobre Vertido y Reuso de Aguas
Residuzles. Particularmente para los beneficios de czié, la aplicacion de este reglamento ha
impulsado un esfuerzo para una mejor gestion ambienial.

Para la produccidén primaria en generzl, unz vez que se haya reglamentado la Ley de Manejo,
Conservacién y Recuperacién de Suelos, ésiz tendra un impacto relevante por los incentivos
que provee. Existen leyes y decretos especificos parz cada secior, que tienen algun influencia
sobre la gestion ambiental y, ademas, exsien imporiantes regulaciones locales. Para la
agricultura organica el marco formado por el Reglemento sobre Agricultura Organica no ha
dado el impulso que hubiera llevedo esia actividad 2 un mayor crecimiento. La produccion
organica es un enfoque pare lz produccion agricolas, que trata de crear un sistema de
produccién auto-regulado, donde los insumos provengan de los procesos ecolégicos vy
biologicos de la misma finca. No se usan insumos sintélicos para fertilizar o combatir plagas
(2groquimicos).
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La lista de instrumentos legales es diferenie para cada subsecior en el secior agricola y

puede ser diferente segun lz fincz o le plenia. Es recomendable hacer un estudio por subsector
a nivel centrozmencano, pare onentzar a les unidades produdiivas y particularmente a los
abogados que se estén espedzlizando en matena de legislacion ambiental.

B. Conclusiones Relacionadas con la Legislacion Ambiental

Es deseable que en unz fase posieror se tdentiiique con méas detalle el efecio real de la
legislacion existente. De este breve anélisis de Iz legislacidn amoiental destacan los siguientes
problemas:

O La dispersion en lz legislacton ambienial. Hay una amplia gama de leyes que se
refieren tengendizlmente a2 cuesiiones ambientales y no existen estudios para
fadlitar aplicaciones concreizs. En elgunos casos esto genera duplicidad de
funciones enire las instancies encargadas de l2 administracion del instrumento.
Las responszbilidedes de lipo ambienial estan sumamente dispersas entre
distintas instituciones.

o La felta de reglementacion especifica. Las normas son generales en cuanto a los
sectores produciivos y en cuznio a los iemas que afectan. Existen muy pocos
instrumentos que f{ijen parémeiros cuaniiiztivos de emisiones pemmitidas o
parémetros de czfidad ambiental; por ejemplo, el Reglamento de Aguas
Residuzles.

O Lz mala conceptuzfizecdn. En l2 formulacidon de 1z Ley pareciera no haberse
previsto que entre una ediividad con un impacto ambiental muy reducido y la
forma actual de producir exisie todz unz esczla de opciones. Esto podria limitar
el desarrollo de unz mejor gesiidn embientz! en l2 produccién agricola.

a El poco uso de incemiivos y sanciones insuficientes. Usando incentivos
negetivos, los que conizminan menos pagan menos cargas y se podra mejorar
el impacto de la regulacion ambiental. Esto significa que habra que integrar el
tema ambiental en la discusidon sobre la reforma fiscal. Pareciera que no se
puede obtener un mejor desenvolvimiento ambiental con el sistema actual
punitivo.

El proceso de creacion de legislacion ambiental deberd induir una consulta mas amplia con la
sociedad civil y contar con unmazyor conocimienio técnico de la regulacién ambientai en otros
paises, donde existe mayor tradicion y mayor eiedividad en Iz legislacion ambiental. Hay que
asegurar que en rezlidad se aprovechen las oporiunidades de colaboracion entre unidades
dentro del MINAE y el MAG, creadzs por Iz Ley. No obsianie los problemas mencionados
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anteriormente, cada vez son més evidenies los esfuerzos nacionzles para perfeccionar el
marco juridico "ambiental™; pero este proceso se podria acelerzar facilmente sin mayores costos.

No es suficiente establecer nomrmas méas esiricias o mulias mas altas: las pnncipales
recomendaciones conciemen & lz reduccion o eliminacion de los problemas mencionados. Es
recomendable cambiar el "estilo® de legislacion ambiental mediante un mayor uso de
instrumentos economicos gque promuevan l2 sosienibilidad financiera de las politicas
ambientales y no impliqguen costios innecesznos pare los sectores productivos. Mediante una
gradual aplicacidon de cargas a la contzaminacion parz las empresas que no cumplen con los
estandares establecidos, un mayor uso de sisiemas de depodsiio-devolvimiento, y programas
voluntanos negociados con seciores produciivos, se pueden alcanzar resultados rapidamente,
sin incurmir en altos costos de cumplimienio o de administracion por parte del sector productivo
asi como el Estado.

Il. Descripcion de Acciones Realizadas por Varias Instituciones y Organizaciones
A. Introduccién

En esta seccidon se han tratado de ideniificar insiituciones o empresas que propicien la gestion
ambiental y la certificacion en la agricuitura. Un enfogue ciitico lleva a la concdlusion de que muy
pocas instituciones o empresas deszarollen acciones especificas en el campo de la gestion
ambientzl de una forma estructurada y eiicaz.

B. Matriz

La matnz muestra una selecadn de instiiuciones/empresas que dedaran desamollar alguna
actividad con el objetivo de propiciar una mejor gesiion ambiental en general. No hemos podido
avenguar si existen resultzdos rezles de esias adlividades. Vele anotar que entre declarar y
hacer existe mucha diferencia. Ningunz de ellas desamolla acciones en este campo
especificamente para el sector agricola.



Cuadro 2.1 Seleccion de Instituciones que Propician una Mejor Gestion Ambiental

Calegoria Institucion Implem Contro! Certific Concie Capac Transf Investi Asesori Financiamento
entacié aciébn  ntizaci itacién erencia gacié a preferencial
n on 8 Tecnol n Técenica
Ensen dyica
anza

Gobierno MINAE X X X X

FONAFIFO X X X

MAG X X X X

MAG/SEPSA

Salud X X X

MOPT X X

MOPTIASECAN X

SETENA X
Bancos Banco Nacional X
Estatalos

Banco doe Costa Rica X

Banco Popular X
Bancos Empresas X
Privados Ambientalos do

Controamérica
Organizacionos NU y Agoncias X X X
Internacionales

variag organizacions X X X
Univorsitario UCR/LABCAL X X X
/Invostigacion  UNA/CINDE X X

ITCR X X X

CATIE X X X

INCAE X X

EARTH X X X
Soctor Privado BTG X
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C. Conclusiones en cuanto a las Actividades Institucionales

En cuanto a la gestion ambientzl:

G Hay mucha duplicecion de adiividades en los seciores gobiemo y ONG's. Esto
crea una situzcidn poco transperente.

a Aungue muchas instituciones hacen algun tipo de investigacidn y ensenanzal/ca-
pacitacion, aun no exisie suiicienie capacidad para crear sistemas de gestion
ambiental o llevar unz empresz 2 la certiitcacién minimizando los costos.

G Mucha cepaditacion replica ignorandz y no incorpora resuliados de investigacion
en los programas.
O No hay muchos aciores en el campo de financiamiento preferencial para empre-

sas certificadas o0 con sisiemz de gesiidn ambiental. El acceso al crédito de
pequenas y medianas empreses, la varnabilidad de las condiciones de crédito, y
los costos czusado por irédmites innecesanamenie complicados son los
principzles obsiaculos.

En cuanto a la certificacion:

G La certificecidn organica es otorgadz por un gran numero de certificadoras
internacionales y existen pocas dudas en cuanto a su valor o importancia. Sin
embanrgo, el gran numero de ceriificadoras ha causado confusion.

O El valor de lz ceriificacion 1SO14001, ciorgado por la certificadora nacional
INTECO, deberé demosirarse en el mercado.

a3 La certificacidon ECO-OK o Better Banana Project no es totalmente trasparente
aunque no existe duds sobre la integridad con la cual se maneja esta
certificacion.

O La cerificacion Banders Ecologica tiene fuertes problemas de diseio y no se
asegura que podra sobrevivir.

El mayor deszafio es de coordinar les aclividades de las ONGs para lograr que se utilicen, de
una forma eficiente, los recursos de la Cooperacion Intemacdional. Lo mismo aplica para la
coordinacion entre secciones dentro de e misma institucion publica y entre las instituciones
publicas.

En cuanto al sector privado, existen oportunidades para desarollar adtividades en cuanto a
financiamiento y asesoria ambiental profesional. Actualmente mucha de la ayuda intemacional
evita que crezca una actividad privada en estos campos. Los potenciales dientes esperan que
la asesoria y la tecnologia sezn regaladas o fuertemente subsidiadas. En relacién con los
productos orgénicos, solamentie existe unz empresa que se dedica a crear un mercado intemo
para este tipo de productos.
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lll. Costa Rica: Estudios\de Casos de Gestion Ambiental en la Agricultura
I. Metodologia de Estudios de Caso

El objetivo de la consulioria es identificar casos exiiosos de empresas del sector agricola,
agroindustrial y de produccidon primarne, que implementen -de alguna forma- un sistema de
gestion ambiental y hayan obtenido algun ipo de ceiiificacion. Por lo fanto, no se trata de
empresas de produccion exclusivamente orgnica. A pesar de las interesantes perspectivas de
mercado a futuro, no es probzble que de esia formz se produzca mas de una minoria del
volumen total en cuzlquier sector. Aparie de los impedimentos climaticos, esta forma de
agncultura es muy intensiva en conocimiento, el cuzal no existe y es costoso proveer.

A. Tipos de Certificacion

La certificacion es uno de los instrumentos medianie el cual una empresa puede obtener algun
beneficio de una mejor gestion ambienial. En cuzanio a la produccidon agricola primaria,
podemos distinguir dos tipos de certificaciéon que llevan a una disminucion de su impacto
ambiental. Pnmero, la certificacion 1ISO14001, que certifica un sistema de gestion y, por lo
tento, el proceso o la forma en que maneja l2 produccidn. Esiz certificacidon puede ser otorgada
por el Instituto Nadional de Normas Técnicas de Cosiz Ricz (INTECO) o por una certificadora
extranjera. Existen algunos casos de certificacion de fincas en el pais. Sequndo, la certificacion
orgénica se refiere, mas que todo, al producto. Aqui existe unz gran vanedad de certificadoras
extranjeras. Para la agroindustrie, la ceriificacion mas relevante es la de las plantas o del
proceso de produccion.

En cuanto a Sistemas de Gestion Ambienial (SGA) Iz aclividad de la Fundacidn CEGESTI y el
programa Bandera Ecolégica merecen mayor ztencion. CEGESTI ha asesorado impresas
industriales que se quieren ceiiificar 1ISO14001 y zalgunas de ellas son agroindustnales.
Lastimosamente, CEGESTI no siempre cuenta con personal suficientemente capacitado vy,
como consecuendz, vanos dientes han quedado insatisfechos.

Bandera Ecologica fue un programa deszrmollado en 1894 por la Fundacion para el Desarmollo
Urbano (FUDEU) y en 18S9 pesd & ser pane de los programas de la oficina para la sociedad
civil del Ministerio de Ambienie y Energia (MINAE). El objetivo del programa es certificar las
empresas que cumplen con toda la legislecton ambiental y que estdn en vias de crear un
sistema de gestion ambiental. Cadza afo se han certiiicado entre 15 y 25 empresas. En las
demas instituciones estatales no existe unz dara concepcion de gestion ambiental.

En cuanto a la agricultura orgénice, el MAG tiene diversos depariamentos que se ocupan de

ella, entre los cuzles destacan el programa de agricuitura organica y el programa de agricultura
conservadonista.

B. Seleccion de Casos
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Hemos tratado de lograr que Iz seleccion de empreszas a nivel de Ceniroamérica tuviera una
representatividad de productos (cuitivos, ganaderiz, egroindustnzs), escalas de produccion y
modalidades de certificacion. En Costa Rice es interesznie notar que existe un mayor numero
de empresas certificadas 1SO14001. También es inieresanie notar que algunas empresas
grandes se han interesado por obtener una ceriificacion organica. La seleccidon hecha para
Costa Rica es el resultado de lz eplicacton de los criienios para el conjunto de alternativas en
Centroaménca (ver Anexo Ay B).

En Costa Rica la aplicacion de Iz legislacion embientizl ha llevado a que empresas mas grandes
se interesen por 1a produccidn orgénica, 2si como por mejorar su gestion ambiental.

Para tener una muestra un poco méas representziiva del pais se han elegido algunas empresas
de menor tamano con certificacién orgénica. (ver Cuadro 3.1)

Aparentemente, para empresas como Caié Biit, Chiquiia Brands, Dole y Macadamia Miravalles
es provechoso dedicar recursos considerebles en perieccionar sus sistemas de gestion
ambiental (SGA). Todas ha obtenido més de un &ipo de certificacion, porque sienten que los
mercados intemacionzles asi lo requieren. Czié Biiii, Chiquita y Dole han incursionado en
produccién organica certificada. Estas empresas una considerable capacidad gerencial y no
necesitan asesoria sobre gestion ambiental.

Pareciera que para empresas como Peldn de ls Bsjura, Productores Monteverde y Zar, la
motivacion de mejorar su gestion ambientz] es su deseo de cumplir con la Ley y mejorar sus
relaciones con la comunidad. La estrategia de estes empresas no esia orientada principalmente
hzcia la exportacién y le demanda de productos certificados o productos de empresas
certificadas en el mercado interno, 2un no es una imporianie motivacion.

Las inversiones que han hecho no superaron los US$200.000 por empresa durante los ultimos
dnco anos y fueron consideradas cuidadoszmente. Por lo general, han sido financiadas con
recursos propios. Zar ha obtenido Bandera Ecoldgica, en contraste con un competidor que ha
invertido diez veces mas pero gue sigue incumpfiendo Iz ley.

Estas empresas se han preocupado por generar capacidad intema para mejorar su gestion
ambiental y no han dependido exclusivamente de asesoria extema. A pesar de los éxitos
iniciales de esta estrategia, es dudoso aque se puedz enirar en un proceso de certificacién
acelerado y una mejora continua de sus SGA sin asesoria extemna. Por su tamafo, estas
empresas no pueden contratar un gerente o gestor ambiental a tiempo completo y no tienen
acceso a grandes recursos finangeros.

En cuanto a las pequeiias empreszs, el reto para Jugos del Valle serd seguir creciendo a pesar
de la estrechez del mercado nacional y las limiiadas posibilidades para exportar. Es
interesante constatar que en Costa Rica lz produccion de hortafizas sigue a pequefia escala,
mientras en Guatemala s una aciividad de gran escala y exportadora de mayor importancia.
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il. Conclusiones Preliminares en cuanto a los Estudios de Caso
En cuanto a la gestibn ambienial:

] Los beneficios de certiitcar un SGA no han sido cuantificados. Sin embargo,
existe la expecistiva que pare producios de exporiacion, una similar certificacion
sera unza condicion esencizl pare acessar dcertos mercados

o Solamente en Cosia Rice exisie un programz nacional para fomentar la
implementacion de SGA.

En cuanto a la certificacion 1ISO:

o La certificacion 1ISO14001 es bastante costosa, por lo que las empresas que la
pueden obtener tienen cieriz capacidad de inversion.

En cuanto a la certificacidon orgénica:

o Empresas de menor tamano hen obtenido esta ceitificacion y para muchas de
elles no esta daro en qué medida dependen de subsidios exteamos.
a En Costa Ricz no existe un mercado intemo para productos organicos, lo que

impide la creacidn de unz demanda estable.

IV. Resultados del Taller de Consulta Nacional 24 de febrero, 2000
A. Introduccién

El taller tuvo lugar el 24 de febrero y asistieron 15 participanies. Se logrd tener una represen-
tacion balanceada del sector productivo, el Ministerio de Agricutiura, el Ministerio de Ambiente,
los certificadores (ECO-OK, orgénicos, 1SO14001), y algunos expertos independientes (ver
Anexo C).

El Dr. Caros Pomareda presentd los objetivos y el clcance de la consuloria e identificd la
necesidad de generar y difundir conocimiento sobre gestion ambiental en la agricultura
centroamencana. El objetivo es generar recomendaciones de politicas que fomenten la
integracion de la gestion ambienial en el sector produciivo mediante la certificacion (organica,
1SO14001, etc.).

Presento brevemente las principales organizaciones involucradas: el CAC (Consejo
Agropecuzno Centroamericano), el CCAD (Comision Centroamercana de Ambiente y
Desarrollo), SIDE S A. (Servicios Intemzdionales para el Desamollo Empresarial).



El Dr. Schram presento el esquema del izller.

1. Gestion Ambiential y Ceriificacion en Cosia Rica (15 min.)

2. Legislacion, instituciones y casos de empreszas: resuitados provisionales (15 min.)

3. Motivaciones y oportunidades pere implementar un Sistema de Gestion Ambiental y
certificacion (60 min.)

4. Limitantes para implementar un Sisiema de Gestion Ambiental y certificacion (60
min.)

5. Recomendaciones para fadilitar el Sisiemz de Gestion Ambiental y la certificacion (60
min.)

B. Gestién Ambiental y Certificacion en Costa Rica

En su presentacion sobre Gestion Ambiental y Certificacion en Costa Rica, el Dr. Schram
enfatizd que los casos seleccionados deben cumpfir con las siguientes caracteristicas
econdmicas: econdmicamente vizbles y preferiblemente competitivas. £n cuanto a la viabilidad,
lo importante es que no dependz de donaciones, que hayan podido capitalizar en alguna
medida, que tengan una continuidad de al menos 5 aios y hayan superado una escala minima
de efidencia. En relacidon con le competiividad, eniztizé que la definicion econdmica de
competitividad es que tengs ganandas mayores del promedio de su sector. Como
consecuencia, una empresa compeiiiva seré la ultima en safir del mercado cuando exista una
chsis en &l sector.

Las caracleristicas ambientales deseadas son que se hayan esforzado por enfrentar la
disminucion del impacto ambiental de unz forma sisteméatica, mediante la creacién de un
sistema de gestion ambiental. Solamente si se hz enfrentado el problema de esta manera se
puede asegurar que la reduccion en la coniaminacion sea duradera. La otra caracteristica
ambiental que se busco en la identificacidn de casos exiiosos, fue que la empresa se haya
esforzado por conservar recursos naiureles, en caso de que sstos se encuentren en el terreno
de la empresa.

Las motivaciones de intemnalizar los costos y beneiicios ambientiales en las empresas pueden
surgir de presiones extenas de los mercados iniemacionzales, asi como de las presiones
internas. Los mercados intemadionales exigen producios de una cafidad constante y
certificada. Ademas, diferentes grupos de presion exigen una producciéon amigable con el
ambiente, sin aplicacién de agroguimicos, o socizlmente bensficiosa. Las primeras operaciones
activas en estos campos han sido las empresas donde hay una paricipacion importante de
capital extranjero. Existe una tendencie 2 mayor pariicipacién de empresas de capital
mayoritanamente nadonal.
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Las presiones intemas no provienen de los mercados nacionales, sino mas bien de presiones
de las comunidades zldeanzs y Iz exigendas de lz legislacidn nacional. La respuesta a las
presiones de las comunidades no siempre es adecuadz, porque muchas empresas no cuentan
con una estrategia o politicas de comunicacion. £En cuznio a la legislacion nacional, existe la
impresidon de que solamente unz minoriza de las empresas esidan cumpliendo, aunque la
tendencia es hacia unz mayor porcenigje.

Cuadro 4.1. Comparacién de riomas nsdonzles de contaminacion de aguas
con las riormas intemacionales del Banco Mundial

Tipo de actividad 1{ Cédigo| Normas Nacionales ;iNormas BM cuerpos de b

] ciiu ! -agua .

i | DBO5,20: DQO 'SST;GYA| DB0O5,20 | DQO ; SST | GYA]

ﬂProducci()n 1110, 500 800;@ 200;1l 30;} 50"5 2505! 50:‘ 10
iagropecuana ! 5 J ) ! ; L p !

Beneficios de Café 1 3116-b 1000] 1500] nd.; 30, 507 250° 50, 10

lngenios ‘ 3118] 150, 300/ 150, 30! 50! 250° 50; 10

{Industna Lactea 1 3it2 250 750) 100/ 30! 50; 250; 50! 10

|Matanza de | 3114 200/ 4007 25| 30] 50, 250, 50; 10

ganado/embutidos i i P ; ! i . :

Las exigencias de las normas nacdioneles en cuznto a2 aguas residuales siguen siendo de tres a
cinco veces menos exigentes que las nommas del Banco Mundial para paises en via de
desarrollo. Esto puede ceirar Iz oporiunidad para empresas costamicenses de calificar para
créditos internacionzales. Ademas, las nomas demasiado suaves generan un esquema de
inversion en tecnologizs limpias inadecuado o, en oiras pzalabras, tienen un efecto de “forzar el
uso de tecnologia adecuada” (Ttechnology forcing™) muy débil. La regulacion existente no
promueve la internalizacidn de los costos ambientales y los beneficios de un sistema de gestion
ambiental. Las empresas reciben la senzal que se treiz de "més de lo mismo”, no toman una
actitud ectiva y siguen hadendo peguefias modificeciones que no generan soluciones
duraderas ("cultura de parches”).

En este sentido es recomendable que el Estado desamolle instrumentos econdmicos de
regulacion ambiental; como por ejemplo, les cargas 2 Iz contaminacion. Estas cargas estan
basadas en el principio de que “el que contamina, pagza®, reconocido por el Gobiemno de Costa
Rica en vanos convenios intemacionales. Este tipo de regulacion no sélo genera incentivos
para una gestion ambiental adecuada, sino que también genera recursos para poder
implementar politicas ambientales eficaces.

Las presiones de los mercados intemacionzles son importantes porque requieren que las
empresas innoven y tengan una sistema de gestion de calidad y gestion ambiental con mejora
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continua. La capzacdad de implemeniar nuevas foimmas de producir, generar nuevos
Q productos y venderlos exitoszmenie, descansa en gran parie en la capacidad de aplicar
tecnologia modema con una fuerza lzboral calificada y capaciiada. En este sentido, se ha
mostrado una inversion insuficiente en el secior agricola.

Cuadro 4.2. Empresas Ceriiitcadas 1SO14001 en el Mundo

Continente Junio Junio | Crecimiento
1998 1987
Europa 2878 1270 127%
1Asia 2185 568 285%
Norte de Aménca 301 58 419%
Australia 145 13 1015%
América Central y Aménca del Sur 86 9 856%
Africa 23 0 -
Medio Oriente 8 0 -
Total 55256 1218 124%

La hipétesis de Michzel Porter, que dice que no existe una coniradiccion entre mayor ganancia
y menor dano ambiental, perece ser apliceble a Amérnce Laiing, induyendo Costa Rica. El
répido aumento de las empresas ceriiicadas 1ISO14001 demuesira que existe una conciencia
de que las empresas que no traten de rsducir su conizminacidon pierden importantes

e oportunidades de ser mé&s competitivas y aumentar sus utilidades. Como consecuencia, las
empresas que no hacen ningun esfuerzo para cumplir con la legislacion ambiental dejan de ser
competitivas y tendran que s&fir del mercado.

Los beneficios en cuanto al producio y proceso de preduccion de la implementacion de un
sistema de gestion ambienial se dan en mayor grado cuando existen ineficiencias en la
produccidn, o cuando existen ventzjas estratégicas. Esto ultimo depende de la estructura de la
industria, el grado de presidn compeiitiva, las oporiunidades de aprovechar "irst-mover-
advantages” y las oportunidades en los mercados nacionales e intemadonales

Existe cierta dualidad enitre las empresas expuesias a presiones que estimulan la
implementacidon de una gestién de czfidad y gestion ambiental, y aquellas que toman una
actitud pasiva y toman decisiones insuficientemente efectivas. £l Estado puede aumentar el
numero de empresas que ven en lz gestion ambiental una oporiunidad para ser mas
competitivas, mediante la implementacion de insirumentos econémicos.



C. Motivaciones y Oportunidades para Implementar un Sistema de Gestion Ambiental y
Certificacién

SIDE S.A. deszmolld unz meiodologia pare poder obiener resultados cuantificados vy
comparables de los vanos tzlleres de consuiiz nacional. La metodologia posibilita la
comparacion y evaluzaon de motivacionss y oporiunidades (MO) por un lado, y limitantes (L)
por otro. Se pide a los participanies generar unz lisia de M&O dentro de un tiempo limitado, y
luego evaluar la importanda de cada M&O desde dos perspeciivas: Ia propia como expenrto, y la
de los productores. Luego se hace lo mismo pzerz les limiianies. Las recomendaciones no se
pueden evaluar de la misma forma, pero se generan en una tltima sesiodn.

Después del talier se compila la informacidn y se cruzz la evaluacion propia del experto con la
importancia percbida por ellos para el producior. Por fin, se nhace un ranking de las principales
M&O y L, y se las enviza a los pariicipanies pare comentarnos.

Segun los expertos invitados, las oportunidades pare crear un sisiema de gestidn ambiental
(81.4) en las empresas agricoles en Cosiza Rice, fueron evaluadas un 4% mas importantes que
las limitaciones (78.0)

Como resultado de lz consulta se concluyd que les sisie motivaciones y oportunidades maés
importantes para un SGA son:

Acceso 2 mercados de exportacion.

Reduccion de costos de produccion.

Trabzjedores mas contentos y orgullo de Iz empresa.
Hemremienta de trabajo.

Sobreprecio del producto orgénico (Fair Trade”).
Mecanismo de prevenadn de coniiictos.

Relaciones publicas y credibilidad.

NO O Ss WN =

Es dudable que exista suficienie conocimientio de las venizjas de un SGA en el sector
productivo.
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D. Limitantes para Implementar un Sistema de Gestion Ambiental y Certificacién

Como resultado de la consultz se concuyd que las sieie limitantes mas importantes para un
SGA son:

Insuficiente posibilidad de finandzmienio.

Falta de "reglas daras” por perte del £stado.

Fzlta de conocimiento por parie de las empresas.

Fzlta de coordinacién publica-privada.

Insuficiente disponibilidad tecnologica.

Corrupcion.

Insuficiente intemazlizacidon de cosios/oenseiicios en k2 contabilidad de la empresa.

~NO s WN =

Aunque algunos participantes indiczron que "la ley era dara”; otros destacaron que pareciera
que existe un problema de comunicacton entre el Estado y el sector productivo. Es interesante
anotar que la falta de dandad en cuanto 2 Iz intemalizacion de costos termind en séptimo lugar,
aunque zalgunos perticipantes con experienca comeniaron que, en realidad, la dificultad de
estimar los costos de los cambios en los procesos consiituye un gran obstaculo. Los costos y
problemas relacionados con la capaciizcidn de los empleados no se mencionaron.

Como obstaculos especificos pars lograr unz certificacion fueron mencionados los siguientes:

Costos del proceso de certificacion.

Acreditacion de las certificadoras.

Informalidad y desorden de lz oferiz de certificaciones.
Insatisfaccion con los bensiicios.

Fzlta de credibilidad.

Poca daridad en los objetivos que se quieren percibir.
Proliferacion de certificacidn por temas.

NO ObsE WN -

E. Recomendaciones para Facilitar la Sistema de Gestién Ambiental y la Certificacién

Durante el taller surgieron las siguientes recomendaciones:

0 Mayor adtividad en cuzanto 2 financiamienio.

o M3as informacidn sobre la situacidn real del sector agricola.

o Mayor conscientizacidn del sector productivo en cuento a la legislacion
ambiental.

o Mayor conscientizacidn del sector productivo en cuento a los beneficios de un

SGA.



25

0O Creacion por parte del Esiado de un sistema de acreditacidn de certificadores
y consultores.
] Uso de instrumenios econoémicos parea lz regulacion ambiental.

F. Conclusiones Sobre el Taller de Consulta Nacional

o Los resultzdos del tzller son €l refiejo de las opiniones de un pequeiio grupo de
expertos en un momento deierminado. Por lo tanto, no se puede estar seguros
de que se han podido detemminar todas las motivaciones y oportunidades, o las
limitantes. Tampoco exisie certidumbre sobre el orden de priorizacién
determinado por ellos. A pesar de estas limitaciones, los resultados dan una
indicacion basiante confizble sobre lzs principales tendencias.

o La falta de coordinacion, de iransparencia en la reglas y la comupcién por parte
del estado, fueron lzs principales limiianies mencionadas.

O Por parte del sector piivado, €l insuficienie conocimiento y financiamiento fueron
las criticas més imporianies.



Anexo A. Casos Empresas Analizadas en Centroamérica

Certificacién/certificadora

Pals Emprosa Producto Numero de I1ISO14001 ECO- Nacional Orgénico
principal emploados/ OK/Botter
tamafo Banana
Projoct
1 Bolizo -, Punta Gorda cacao
organico
2 Bolizo Del Oro cltricos
3 Bolizo Acuaculta, Blair Atol pescado
4 Bolizo Biogas de cerdos carne
5 Costa Rica Café Britt/Tierra Madre café orgénico 4 (20 ha.) OCIA,
Nebragka
6 Costa Rica Chiquita Brands banano, puré 3000 (?) Rain Forest Alliance
7 Costa Rica Dole hanano, puré 2000 (?) Frances??
8 Costa Rica Macadamia Miravalles macadamia 87 SGS Suiza
9 El Salvador Asociacion Cooperativa café orgénico, 7?7 OCIA (1995)
de Produccion 100%
Agropecuaria Santa exportacion
Adelaida de R.L
10 El Salvador Finca Casa Blanca café ecoldgico 10 empleados Rain Forest A,
11 El Salvador Bio ~cientifica S. A de aloe vera 5 empleados ninguna
C.v. (sabila)
12 Guatomala Asociacion Chajulense café organico, 861 asoc. Naturland
Café Orgénico 100% (Alemania)
exportacion
13 Guatemala Sociedad Civil madera, 50% 50 asoc. Rainforest Alliance-SMARTWOOD
Impulsores Suchitecos exportacion
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14 Guatemala AGEXPRONT berries, muchas fincas exportadoras Centificado de Inocuidad
mangos, de Alimentos y de
plantas Inocuidad Fitosanitaria
ornamentales

15 Honduras  Rivera Agroindustrial, S. pimienta 60 trab. OCIA,

A. negra, pifia, Nebraska
gengibre,
limén persa
16 Honduras  Regional de café, 100% Bio Latina,
Agricultores Organicos exp. Nicaragua
de La Sierra
17 Honduras  Exportadora de ajonjoll, 50-70 trab BCS
Productos Naturales, S. pimienta gorda
A, y cacao, 99%
exp

18 Honduras  Rio Nance purdyjugos 200 trab, SKAL &
Agroindustrial, S. A, de  de frutas oTCo
C. V. tropicales

19 Nicaragua  UNICAFE Unién Nic.  café orgénico (en vias de) si, Inal
Cafetaleros

20 Nicaragua  PASOLAC Prog. Agr.  varios en vias de
Sost. En Laderas

22 Panama Cooperativa de Cacao, cacao no tiene
R.L. Bocas del Toro

23 Panama Casa de la Carne, S.A. tomate de 15 (10 ha,) no tiene
mesa, de
perita

24 Panama Asociacién de platano, 40 (32 ha) no tiene

Productores de Darien aguacate,
(TRA) zapote



Anexo B.1 FORMULARIO DE PRESELECCION

1- Nombre empresa (con el nombre del grupo o consorcio)
2- Ubicacion geografica

3- Nombre responsable gestidn ambientcl(ielfiax/corrs0)
4- Nombre gerente generz!

5- Breve descripcion de le empress

a- Productos principales
b- Proporcidn para la exporizcion/mercado nacional
c- Numero de empleados, o 2lgun indicador de tamano de la empresa.

6- Cugles innovacdiones tecnoldgicas se ha incorporado para cumplir con la legislacion
ambiental o para obtener la certificacion?

7- Tipo de certificacion

a- Nombre de certificacion y cerdtificadora
b- Descripcidn (cuanto duraron, por cuantio tiempo, auditorias, sic.)

8- Otros elementos relevantes apuniados por el consutior

Anexo B.2 FORMULARIO PARA EMPRESAS SELECCIONADAS

1- Nombre empresa (con el nombre del grupofconsorcio)
2- Ubicacion geogréafica
3- Nombre responsable gestion ambiential(ielffax/comreso)
4- Nombre gerente general
5- Breve descripcidn de la empresz
a- Productos principates
b- Proporcién para la exportacién/mercado nacional
c- Numero de empleados
d- Facturacidn anual estimada
e- Descripcion de los esfuerzos ambientales o €l sistema de gestion
ambiental.
f- Cual es el grado de conocimiento que hay en la empresa sobre la
legislacion ambientalsalud? Cual es el conocimiento de los requisitos
legales relevantes pzare la gestion ambienial en el sector?
g- Otros elementos relevanies apuniados por el consulior

6- Cuzles innovaciones tecnologicas se hay incorporado para cumplir con la legislacion
ambiental o para obtener la cerificacion?
a- tecnologia de tretamiento de desechos
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b- tecnologia de rediczje
c- plenes para zhorro enengélico
d- inversiones en recursos humanos y capacitacion
7- Tipo de certificacidn

a- Descnipcion (nombre, quién ceniifico (dztos), por cuanto tiempo, eic)
b- La certificacidon exige

- cumplimiento con lz legislacion nacionzl?

- la formulacidn de una politica ambiental?

- un inventano de lz legislecdn ambientzal?

- auditorias ambientales? con qué frecuencia?

- visitas a la plantasfiincas?

- reportzjes perniddicos (2 quien? con qué frecuencia?)
c- Otros elementos relevantes apunizdos por el consulior

8- RESULTADOS de la gestion embientzl
a- Emisiones
- Cuales son los parémetiros de los situentes (agug, aire, uso de energia, desechos
solidos) para el sector segun el Banco Mundial? (datos suministrados por SIDE)
- Cuales son los parémetros de los sftuentes aplicables a esta
emprese segun lz legislacion nacional?
- Cuzles son los parémetros alcanzados por la empresa segun los
informes operacionzles?
b- Control de Calidad
- Como se ejecutz la planeacidn ssiretégica para la empresa?
- Como funciona el sistema de control de cafidad?
c- Cuales beneficios econdmicos se han pefcibido como consecuendia de la
certificacion?
- Obtencion de mejores precios
- Mercadeo de productos vesdes/organicos
- Acceso a nuevos mercados
- Una mayor satisfaccion clientes
d- Otros resultzdos/beneficios

9-OBSTACULOS

a- Como son las relaciones con las autonidades?
- Municipzlidad
- Grupos de vecinos o de Iz comunidad
- Ministerio de Agricultura
- Ministerio de Szlud
- Ministerio de Ambiente/Autoridades Ambientiales
- Otras autoridades

b- Cuales fueron los principales obsizculos encontrados para lograr la certificacion o el
sistema de gestion ambiental?

c- Otros obstaculos

10- RECOMENDACIONES
a- Cuales recomendaciones harian parz efiminar los obstaculos y aumentar los
beneficios de la ceriificacién o el sistema de gestion ambiental?
b- Otros comentarios del gerente o entrevisiado
11- Otros elementos relevantes apuniados por el consukior



Anexo C. Relacion de Participantes en el Taller Nacional de Consulta. San José,
24 de Febrero, 2000,

COSTA Empresalinstitucion Nombre  Appellido Cargo Presentes
RICA Taller
1(Beneficio S. Antonio, S.A. Ricardo Seevers Gerente General 0
2|BTG, S.A. Frans Feil Gerente General 1
3|Bufete Pacheo Coto, S.A. Liana Alvarado Abogada 1
4|Café Britt, S.A. Steve Arendson Gerente General 0
5|Café Britt-Tierra Madre luis Monge 1
Fernando
6{Centro para el Desarrollo Rural, |Arie Sanders Consultor/investigador 1
Universidad Libre de Amsterdam
7|Chiquita Carlos Vaga Gearente Ambiental 1
8|CIEL-CIEL Marieta Lizano 7 1
9|Comercio Alternativo, S.A. Noel Payne Pregidenta Ejecutiva 0
10IDOLE Henry Betancourt  |Director Certificacion 0
11|DOLE John Mirenda Goerente Ambiental América Latina
12|DOLE Frans Wielemaker [Gerente Programa Orgénico 0
13|Embutidos Zar, S.A, Ronald Jiménez Gerente Ambiental 0
14|Estudiante Roger Montero 1
15|Fair Trade Yamileth |Astorga Consultora/investigadora 1
16{Fundacién Ebert Jorge Orozco 7 0
17|HCA Pedro Cussianovitc |?7? 0
h
18|IICA Tanya Lopez ?? 1
19(IICA Jim Smith ?7? 0
20|ICA Victor Umada 1
21]Instituto de Normas Técnicas de |Eliezer Castro Director Certificacién 0

Costa Rica (INTECO)
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22(Interamericana Sandra Sudol Estudiante de tesis 0
23|Macadamia Miravalles, S.A. José Barrientos  |Gestor de Calidad de Calidad y 0
Miguel Ambiente
24{MAG Felicia Echeverria {27 0
25|MINAE/FONAFIFO José Monge Tierra Madre 1
Alberto
26|Ministerio de Agricultura y Pieter Dercksen Asesor Agricultura 1
Ganaderia Conservacionista
27 |Ministerio de Ambiente y Energia |Jorge Polimeni Director Oficina Sociedad Civil 1
28|Productores de Monteverde, S.A. [Juan José [Monge Gerente Ambiental 0
29(Rainforest Alliance/Better Chris Wille Director 1
Banana Project
30|ULACIT Wenceslao |Alfajeme Estudiante de tesis 0
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Anexo D. Resultados de la Valoracién del Taller Nacional de Consulta

M& O: SGA Puntos Puntos |Peso|lmport. Import.
Import. Relov, Prom. 11 reiativa a
rosp. 18 M&O
1|Acceso a mercados exportacion 1020 1080 7% 93 6.8
2|Reduccién de costos de produceidn 980 1100 7% 89 6.6
3|Trabajadores mas contentos y orgullo 980 920 6% 89 55
do la ompresa
4A{Hoerramienta do trabajo 960 920 6% 87 54
5|Sobre procio producto orgénico/lFair 900 920 6% 82 5.1
Trado
G|Mecanismo do provencion do 920 880 6% 84 5.0
conflictos
7{Rolacionos publicas y crodibilidad 1000 800 5% 91 4.9
8|Bonoticios suelo 960 820 6% 87 4.8
9|Bonoficios Quimicos: descubirmionto 860 820 6% 78 4.3
do boneticiog de menor uso
10{Relacionog vocinog & prosion local 880 800 5% 80 4.3
11|Factores intergenaracionalos: dejar 800 860 6% 73 4.2
honita finca/planta para 10§ hijos
12|Proceso do aprendizajo on otros 840 780 5% 76 1.0
campos
13|L.6gica do las omprosas 810 780 5% 76 4.0
internacionalos
14|Benoficio indepondoncia proveedoros 780 780 5% 71 3.7
15/Cambio do conciencia ambiental 920 600 1% 841 3.4
mundial/élica ambiontal
16{Propuisar nueva logislacion 780 700 5% 71 3.4
17i0ferta de certificacion ospeclfica para 720 680 5% 65 3.0
¢l (sub) sector
18|Legislacion ambiental nacional 820 560 4% 75 2.8
14800 100 80.6 814

%

No. Original

N =&

11

14

N Wwo

17
10



Limitantes: SGA Puntos Puntos |Peso|lmport. Import.
Imponrt. Rolev. Prom. 11 rolativa a
rosp. 18 M&O
1|Insuficiente posibilidad de 1000 1060 5% 91 4.9
financiamento
2(Falta do "roglas claras” 1020 900 5% 93 4.
3|Falta de conocimiento 1020 880 4% 93 4.1
4[Falta coordinaciéon publico-privado 900 920 5% 82
5Insuficiente disponibilidad tocnologica 880 920 5% 80 3.7
6{Corrupciéon 880 900 5% 60 36
7[Insuficiente intornalizacién de 960 800 4% 87 3.5
costos/bonoficios on la contabilidad do
la ompresa
8|Soctor doe produccion agricola no 900 820 A% 82 3.4
viable
9|iFalta do capacidad goroncial 920 800 4% 84 3.4
10[Condliciones prostamos 620 880 4% 75 3.3
11|Desarliculacion sector publico 860 780 4% 80 3.2
12{Falta do aplicaciéon do la loy 940 720 A% 85 31
13(No exigoncia do mercado 840 760 A% 76 29
14|Izscala do operacion inguficionto 900 700 A% 82 29
15|Porcepcion do so0lo costos sin 820 760 A% 75 29
heneficios inmodiatos
16]Avvio bancario 760 800 4% 6o 2.8
17(Incohoroncia de oxigoncias do 800 740 4% 73 2.7
morcado
18|Insuficiente conociomionto do ia 740 800 4% 67 27
legislacion
19{"Caras duras" 840 700 4% 76 2.7
20|Comercio indiscriminado de 800 720 4% 73 26
agroguimicos
21|Cultura de parches; decisioncs 820 680 3% 75 26

incrementales

No. Original

10

21
18
12

11
16

20
24

(8]

14
23

17
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22|Falta de mano de obra especializada 680 780 4% 62 2.4 4
23|Cultura de los trabajadores 840 600 3% 76 23 7
24 En contra de aseroria "paquete 700 680 3% 64 2.2 8
tecnolégico” del MAG
25 Instrumentos preventivos 640 700 4% 58 2.1 22
19800 100 77.6 78.0
%
L: Cortificacién Puntos Puntos [Paso|lmport. Import. No. Original
Import. Rolov. promadio rolativa
1|Costos procoso certificacion 880 940 14% 80 11.5 2
2|Accroeditacion cortificadoras 880 800 13% 80 10.8 5
3|Intormalidad y dogordon do la oferta 840 920 14% 76 10.8 1
de cortificacions
4lingatisfacciéon con 109 bonoficios 780 880 13% 71 9.6 6
5(Falta de cradibitidad 840 780 12% 76 9.1 3
6(Poca claridnd en 108 objoticos quo 80 900 700 1% 82 9 8
quiore percibir
7i{Proliferacién do cortificacion por 720 780 12% 65 7.8 7
tomas
8iNo hay marco normativo 720 640 10% 65 6.4 4
) 6520 74.5 74.9
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