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I. ANTECEDENTES LEGALES.

La Ley que norma las actividades del Fideicomiso para la Proteccion y el
Fomento Agropecuarios para Pequeiios y Medianos Productores es la N° 8147,
del 24 de octubre del 2001, publicada el 9 de noviembre del 2001 en el Alcance N°
81 a La Gaceta N° 216. Esta Ley le asigna una funcién especifica a este
Fideicomiso, cual es la compra y readecuaciéon de deudas, cuyos deudores
cumplan con los requisitos exigidos con la normativa prevista en esta Ley (Articulo
1°).

Cabe destacar que la Ley N° 8147 sufre una Reforma a varios articulos de la
misma, mediante Ley N° 8332, del 07 de noviembre del 2002, la cual fue publicada
en el diario oficial La Gaceta N° 229 del 27 de noviembre del 2002.

Por tratarse de una Ley de reciente promulgacion, dicha normativa previé en el
Transitorio Il la ejecucién y el funcionamiento de este Fideicomiso en forma
inmediata, al disponer:

“Transitorio Il.- A fin de garantizar la inmediata aplicacion y puesta en operacion
de los fines y objetivos del fideicomiso para la proteccion y el fomento
agropecuarios para pequefios y medianos productores ,creado mediante la Ley
Creacion del Fideicomiso para la proteccion y fomento agropecuarios para
pequefios y medianos productores, N° 8147, de 24 de octubre de 2001, se
autoriza a su fideicomitente para que utilice la infraestructura del fideicomiso MAG-
PIPA, hasta por el plazo maximo de un ario.

Asimismo, se autoriza al fideicomiso MAG-PIPA para que aplique, por cuenta del
fideicomiso para la protecciéon y el fomento agropecuarios para pequefios y
medianos productores, los gastos que éste conlleve: fiduciarios, operativos,
logistica, y ofros. Ademas, se le exime del pago de todo tipo de timbres y derechos
registrales. Cumplido el plazo, estos gastos ‘correran por cuenta del Fideicomiso
creado por la Ley N° 8147citada en el parrafo anterior.”

El citado plazo venci6 el 27 de noviembre del 2003.

La Ley N° 8147 experimenta una nueva reforma mediante la promulgacion de la
Ley N°8390 del 04 de noviembre del 2003, publicada en la Gaceta N° 215 del 07
de noviembre del 2003.

Dicha normativa previé en el Transitorio IV la ejecucién y el funcionamiento en
forma inmediata del Fideicomiso para la Proteccion y el Fomento Agropecuarios
para Pequerios y Medianos Productores, al disponer:

“Transitorio IV.- Con el propésito de garantizar la aplicacion
inmediata y puesta en operacion de los fines y objetivos del
Fideicomiso para la Proteccion y el Fomento Agropecuarios para
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Pequeiios y Medianos Productores creado mediante la Ley N°
8147, se autoriza a su fideicomitente para que utilice la
infraestructura del fideicomiso MAG-PIPA por un plazo maximo de
dos anos, o por un plazo menor al sefialado que concluira en el
momento en que la Contraloria General de la Republica refrende
el Contrato de Fideicomiso Agropecuario.

Asimismo, durante el plazo indicado en el parrafo anterior, se
autoriza al Fideicomiso MAG-PIPA para que aplique por cuenta
del Fideicomiso para la Proteccién y el Fomento Agropecuarios
para Pequefios y Medianos Productores, los gastos que este
conlleve: fiduciarios, operativos, de logistica y otros. Ademas, se
les exime del pago de todo tipo de timbres y derechos registrales.
Cumplido el plazo, estos gastos correran por cuenta del
Fideicomiso creado por la Ley N° 8147 citada en el parrafo
anterior.”

Por otra parte, en el articulo 10°, inciso n), segundo parrafo, de la Ley N° 8390 se

dispuso lo siguiente:
(...)
“Para el buen cumplimiento de los fines de esta ley se autoriza al
Comité de Fideicomiso para que constituya una unidad técnica,
cuya estructura material y humana, tareas, funciones Yy
responsabilidades se estableceran en el Reglamento de la
presente ley. EIl personal de esta unidad, se contratara bajo los
criterios técnicos que determine el fiduciario. El Fideicomiso
Agropecuario podra transferir al Comité hasta un cero coma
cincuenta porciento (0.50%) de sus recursos, como maximo, para
que cubra los gastos operativos y logisticos, entre otros, que le
permitan cumplir las funciones estrictamente relacionadas con los
fines y objetivos de esta ley. [...]".

De las Actas que al efecto lleva este Fideicomiso, se desprende que la primera
sesién de trabajo llevada a cabo por el Comité de Fideicomiso Agropecuario,
6rgano publico creado por la Ley N° 8147, articulo 10°, fue el 21 de enero del
2002, en la cual se fijaron las primeras politicas generales a seguir para el
cumplimiento de la Ley.

De la normativa transcrita se puede advertir que la operacién de este Fideicomiso
desde su inicio, tiene su fundamento en una Ley y que su actividad esta regulada
por la misma, por lo tanto se cuenta con fundamento legal para accionar y como
tal, sus actividades enmarcadas en el Plan Anual Operativo y sus Presupuestos se
ajustaran entre otros, a la Ley N° 8131 de Administracion Financiera de la
Republica y de Presupuestos Publicos y a las “Directrices Generales para la
Presentaciéon de los Documentos Presupuestarios de los Fideicomisos , cuyos
presupuestos deben ser aprobados por la Contraloria General de la Republica”
publicados en el diario oficial La Gaceta N° 173 del 10 de setiembre del 2002.
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Ahora bien, el Reglamento a esta Ley, denominado “Reglamento a la Ley N° 8147
de Creacion del Fideicomiso para la Proteccion y el Fomento Agropecuarios para
Pequefios y Medianos Productores” publicado en el Alcance N° 87 a La Gaceta
N°238 del 11 de diciembre del 2001, establece en su articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42.- De la escogencia del nuevo fiduciario. Tres meses antes de
vencer el plazo establecido en el Transitorio Il, de la Ley, para que el Fideicomiso
MAG-PIPA, administre con su estructura el Fideicomiso. EI Ministerio de
Agricultura y Ganaderia deberé seleccionar un nuevo ente fiduciario, para lo cual
emitiré una oferta publica en base a las caracteristicas del Fideicomiso para la
Proteccion y el Fomento Agropecuarios para Pequerios y Medianos Productores.
Dicha oferta sera enviada a todos los bancos del Estado. EI Ministerio de
Agricultura y Ganaderia seleccionara la oferta que presente los menores costos de
administracion sin detrimento de los objetivos del Fideicomiso y las mejores
condiciones para los fideicomisarios.

En el cumplimiento de este articulo y con la debida antelacién, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia en su calidad de Fideicomitente, procedié a cursar
invitacion a los siguientes bancos del Estado: Banco de Costa Rica, Banco
Nacional de Costa Rica y Banco Crédito Agricola de Cartago, mediante oficios
DM-221, DM-222 y DM-223 de 10 de julio del 2002, con el propésito de contratar
los servicios fiduciarios, que ordena la ley y el reglamento en referencia. La
adjudicacion de dicha contratacion fue a favor del Banco Nacional de Costa Rica,
sin embargo, la misma fue apelada por el Banco de Crédito Agricola de Cartago,
segun Oficio SNB-122, del 16 de agosto del 2002, dirigido a la Contraloria General
de la Republica y Oficio SNB-123, del 16 de agosto del 2002, dirigido al Lic.
Rodolfo Coto Pacheco, Ministro de Agricultura y Ganaderia y Fideicomitente del
Fideicomiso Agropecuario.

A raiz de lo anterior y mediante Resolucion RC-691-2002 del dia veinticinco de
octubre de dos mil dos, la Contraloria General de la Republica declara con lugar el
recurso de apelacion interpuesto por el Banco Crédito Agricola de Cartago en
contra del acto de adjudicacién de la licitacién tramitada al amparo de la Ley N°
8147 promovida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la seleccion de
un Banco del Estado que fuera Fiduciario del Fideicomiso Agropecuario, recaido
originalmente a favor del Banco Nacional de Costa Rica, por lo que se anul6 el
proceso de contratacion desde el Cartel y los actos que se derivan del mismo.

Por lo anterior, de nuevo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia procede a
promover un nuevo concurso y es asi como mediante Oficios DM-008 del 07 de
enero del 2003, mismo nimero, dirigidos a el Banco Crédito Agricola de Cartago,
Banco Nacional de Costa Rica, Banco de Costa Rica y Banco Internacional de
Costa Rica, procede a invitar a dichos Bancos a que presenten sus ofertas,
conforme al “Cartel de Invitacién para la Contratacién de Servicios Fiduciarios” que
se les anexo a tales invitaciones.
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La adjudicacion recayd esta vez en el Banco Crédito Agricola de Cartago, no
obstante la misma fue apelada ante la Contraloria General de la Republica por el
Banco Nacional de Costa Rica, mediante Recurso de Apelacion de fecha 07 de
febrero del 2003, contra el Acuerdo de Adjudicacion en el Concurso promovido por
el Ministerio de Agricultura al amparo de la Ley N° 8147.

Luego de realizado el respectivo analisis, la Contraloria General de la Republica,
mediante Resolucién R-DAGJ-28-2003, del dia veintiuno_de abril del 2003,
resuelve declarar sin lugar el recurso de apelacién interpuesto por el Banco
Nacional de Costa Rica en contra del acto de adjudicacién tramitado al amparo de
la Ley N° 8147, promovido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la
seleccion de un Banco del Estado para que sea Fiduciario del Fideicomiso
Agropecuario, recaido a favor del Banco Crédito Agricola de Cartago, acto el cual
se confirma.

De conformidad a lo establecido en la Ley N° 8131, el “Contrato de Fideicomiso:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Banco Crédito Agricola de Cartago” es
enviado a la Contraloria General de la Republica, para su refrendo, mediante
Oficio N° 116-AL SAL del 26 de junio del 2003, de la Asesoria Legal del MAG,
siendo el mismo devuelto sin refrendar por el Ente Contralor, indicando algunas
observaciones que deberan ser subsanadas segun se sefala en el Oficio N°
08649 del 08 de agosto del 2003.

Con Oficio N° 041 AL SAL del 30 de marzo del 2004, la Asesoria Legal del MAG
remite de nuevo al Ente Contralor, para su valoracién y refrendo, el Contrato de
Fideicomiso. Con Oficio N° 04699 del 19 de mayo del 2004, nuevamente se
devuelve sin el refrendo respectivo el Contrato de marras.

A la fecha, el Contrato de Fideicomiso esta siendo ajustado conforme a los
requerimientos del Ente Contralor y estéa siendo renegociado entre las partes para
enviarlo a la mayor brevedad a su refrendo, por lo que el “Fideicomiso
Agropecuario” no ha nacido todavia a la vida juridica-en tanto negocio juridico
fiduciario-, y ain contina operando bajo la normativa del Transitorio IV de la Ley
N° 8390 y con el Banco Crédito Agricola de Cartago, quien continta siendo el
fiduciario del Fideicomiso MAG-PIPA-BANCREDITO y el banco del estado
seleccionado para que sea el fiduciario del “Fideicomiso Agropecuario”.
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Il. ESTRUCTURA DE OPERACION BAJO EL TRANSITORIO IVDE LA LEY N°
8390.

En atencién a las disposiciones normativas aplicables en materia presupuestaria y
las regulaciones legales especificas del Fideicomiso Agropecuario en cuanto a su
Ley de creaciéon No. 8147 y sus reformas, mediante Leyes No. 8332 y 8390 y en
razon de que el Contrato de Fideicomiso, que materializa o formaliza la existencia
misma del Fideicomiso, no ha surgido a la vida juridica y no lo sera hasta con la
aprobacion y refrendo del contrato par parte del Ente Contralor, se debe
establecer que la estructura mediante la cual le seran transferidos los recursos o
ingresos al Comité del Fideicomiso para el periodo presupuestario del 2004, seran
aquellos provenientes de la aplicacién del Transitorio contenido en la Ley No.
8147, y que actualmente corresponde al Transitorio IV segin la redaccion
establecida en la Ley No. 8380 de 04 de noviembre del 2003, publicada en la
Gaceta No. 215 del 07 de noviembre de los corrientes. Por lo indicado, sera
necesariamente a través de la estructura del Fideicomiso MAG/ PIPA, segun el
régimen de excepcién permitido por la Ley, que deberan ser transferidos al Comité
los recursos necesarios para la ejecucion del periodo presupuestario 2004, en
cuanto a la aplicarian y uso de los recursos que corresponda, para lo cual como lo
ha indicado la Contraloria General de la Republica, el Comité cumpliendo con los
requisitos pertinentes, debera presupuestar esos ingresos como provenientes de
los fondos generados por la aplicacién de los articulos 6° y 7° de la Ley No. 8147 y
que se encuentran registrados como una cuenta de orden en el Fideicomiso MAG-
PIPA.

Lo anterior conlleva correlativamente que el Fideicomiso MAG PIPA de esos
fondos y segln la aplicacion de los procedimientos respectivos girara y registrara
la transferencia correspondiente al Comité del Fideicomiso Agropecuario, lo cual
hara contra el monto presupuestario definido para el ejercicio econdmico del 2004.

La justificacion técnica y legal de tal procedimiento, esta definida en el Transitorio
IV de la Ley No. 8390, en cuanto a su redaccién actual, segiun la modificacion
realizada a la Ley No.8147 y cuyo fin determinado por el legislador, es garantizar
la aplicacién inmediata y la puesta en operacion de los fines y objetivos del
Fideicomiso Agropecuario.

Finalmente se debe de establecer que ain cuando lo anterior representa el
mecanismo que formaimente deberia de ser implementado, no se puede
desconocer que hasta tanto no se cumplan toda una serie de requerimientos y
requisitos definidos por el Ente Contralor, en cuanto al funcionamiento del
Comité, como lo son la estructura de la Unidad Técnica, la definicién de la misma,
la aprobacion de las plazas o puestos y presumiblemente la apertura de cuentas
para el manejo de los recursos, a los efectos de no impedir la operatividad del
Comité, asi como de la Unidad Técnica definida por Ley y el cumplimiento de los
fines y objetivos publicos del Fideicomiso Agropecuario, hasta que ello no sea
implementado, necesariamente el Fideicomiso MAG-PIPA de los recursos
existentes en el Fondo, mediante los mecanismos correspondientes, debera seguir
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disponiendo, cumpliendo, utilizando y girando los recursos pertinentes para la
atencion de esas obligaciones y gestiones que son requeridas, realizando los
registros de dichas acciones y recursos, con la finalidad de que exista claridad en
cuanto a los manejos contables y si asi fuese o correspondiese también, proceder
a su recuperacién o reintegro una vez que esté legalmente constituido el
Fideicomiso Agropecuario, en cuanto a su aprobacion contractual.

En el momento que el Fideicomiso Agropecuario surja a la vida juridica por la
aprobacion contractual mediante el refrendo contralor, el procedimiento siendo el
mismo resultard mas sencillo en cuanto conlleva de acuerdo con la aprobacién de
las disposiciones legales, la transferencia que de los recursos y patrimonio del
Fideicomiso, sera realizada al Comité del Fideicomiso segin el requerimiento
presupuestario que se defina para cada uno de los ejercicios econémicos
pertinentes y el cumplimiento de los procedimientos y disposiciones legales
aplicables en la materia, presupuestando el Fideicomiso la transferencia de los
recursos y la erogacion pertinente y el Comité el ingreso de los mismos y su
proveniencia, mediante el reflejo de los recursos en el presupuesto anual
correspondiente

Ill. MARCO ESTRATEGICO DE ACCION DEL FIDEICOMISO AGROPECUARIO.

.oz

3.1. Vision del fideicomiso.

Liderar los procesos de desarrollo agropecuario mediante la asignacion de
recursos crediticios en forma eficiente, eficaz y con servicios de calidad, que le
permita al pequefio y mediano productor enfrentar de manera adecuada los retos
que presenta el entorno econémico en que opera, integrar lo tecnolégico con lo
ecoldgico, equilibrar la rentabilidad econdémica de las unidades de produccion con
el bienestar social, y asegurar que los rendimientos productivos se ajusten a una
funcién de produccién basada en el buen uso de todos los recursos, incluyendo
los financieros y naturales.

3.2. Mision del Fideicomiso.

Coadyuvar con el desarrollo econémico y social del pais mediante la rehabilitacion
financiera (compra y readecuacion de deudas) y el reintegro a la actividad
productiva de un significativo nimero de pequefios y medianos productores
agropecuarios costarricenses, quienes por los embates de la naturaleza, el
comportamiento erratico de los precios internacionales e internos de los productos
e insumos agropecuarios y particularidades del mercado, dejaron de ser
autosuficientes en materia de recursos financieros y ademas no sujetos de credito
por parte de los intermediarios financieros, todo lo anterior en detrimento del
bienestar y la paz social.



3.3. Politicas Generales.

El Comité de Fideicomiso velara porque el destino de los recursos sea Unica y
exclusivamente orientado a la consecucién los fines previstos en el articulo
5° de la ley 8147 y sus reformas, ademas la utilizacion de los recursos tendra
las mismas limitaciones o restricciones contenidas en las disposiciones
normativas que establecen la Ley 8147 y sus reformas.

El Comité de Fideicomiso velara porque los beneficiarios de los recursos del
fideicomiso sean aquellos solicitantes que cumplan con los requerimientos
ordenados por el articulo 1° de la Ley 8147 y sus reformas.

Para dar tramite a una solicitud de compra y readecuacion de deuda, el
Comité solicitara informacion suficiente y veraz que permita valorar la
aceptacion del solicitante, como sujeto para acogerse a los beneficios del
fideicomiso. La oportunidad del crédito requiere que dicha informacién se
solicite en forma clara y oportuna.

Los pasivos a readecuar por parte del Comité seran aquellos que tuvieron su
origen en actividades agropecuarias y que fueron constituidos en los
periodos estipulados por la Ley, que presentan problemas de morosidad con
sus acreedores debido a la caida de precios de sus productos, la disminucién
del mercado o que han sido afectadas por fendmenos naturales.

El Comité velara porque el sesenta porciento de los fondos del patrimonio
total del fideicomiso sean dirigidos a solventar las deudas producto de las
actividades agricolas y hasta el cuarenta porciento al resto de la actividad
agropecuaria y su asignacion obedecera a la priorizacion y escalonamiento
de recursos conforme a las disposiciones de la Ley N° 8147.

El Comité velara porgue el monto maximo a financiarse sea de quince
millones de colones o su equivalente en délares estadounidenses, siempre
y cuando éste sea el monto original del crédito o la sumatoria de los
créditos multiples, sin embargo el monto final del crédito puede superar los
quince  millones de colones siempre y cuando sea producto de
readecuaciones.

Los estudios técnicos que sirvan de fundamento para la toma de decisiones
del Comité deberan ser llevados a cabo por personal especializado en los
campos requeridos.

Unica y exclusivamente el Comité de fideicomiso tiene la potestad para
aprobar o improbar las solicitudes de compra y readecuacion de las deudas.
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e Los créditos de las operaciones que se otorguen con los recursos del
Fideicomiso, devengaran durante la vigencia total del plazo de éste, una tasa
de interés fija corriente de dos puntos porcentuales por debajo de la Tasa
Basica Pasiva mas baja calculada por el Banco Central de Costa Rica en el
periodo comprendido entre la aprobacion del crédito por parte del Comité del
Fideicomiso y la formalizacion del crédito referido.

e Los Plazos de los Créditos seran a un plazo maximo de quince afios. En
caso especial, previo estudio técnico y financiero, el Comité del Fideicomiso
podra fijar un plazo menor. El periodo de gracia en intereses no podra ser
inferior a un ano ni podra superar los tres afios.

e Las operaciones resultado de la compra y readecuacién de deudas que
realice el Fideicomiso deberan ser respaldadas con garantias que
previamente habian sido otorgadas a favor del acreedor original. En cada
caso particular, a juicio del Comité del Fideicomiso; por motivos tales como
que las garantias originales hayan desaparecido, o hubiesen perdido su
valor original, 0 que se encuentran prontas a prescribir, se podra solicitar un
mejoramiento en la garantia, suficiente para cubrir en su totalidad el monto
del crédito otorgado y asegurar su recuperacion en caso de incumplimiento
del beneficiario en su atencion.

e FEl codigo de acceso a los sistemas informaticos, es absolutamente
confidencial y cada funcionario es personalmente responsable del uso o
mal uso que se haga de su respectiva clave. Cualquier transaccion que
aparezca en el sistema se le imputara al funcionario usuario que los
sistemas identifiquen.

o Debera cuidarse de que en los procesos informéaticos exista una adecuada
separacion de funciones, de tal forma que se cumplan los principios basicos
de control interno.

e Toda compra y readecuacion de pasivos originados en actividades
agropecuarias debera ser resuelta en forma mancomunada en dos etapas:
recomendacion del nivel técnico del Comité sobre la conveniencia de
aceptar o denegar la compra y readecuacion y por otro lado, la evaluacion
de dicha opinién por parte del 6rgano colegiado (junta de directores).

e EI Comité velara por atraer y retener el mejor personal profesional para
mantener y fortalecer la buena gestion operativa del mismo. Ademas
promovera la capacitacion permanente de dicho personal con el fin de
consolidar un alto compromiso y busqueda de la excelencia en las
actividades que lleva a cabo el Fideicomiso.
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e El Comité velara porque se propicie una cultura laboral respetuosa de la
legislacion vigente y aplicable a las actividades propias del Comité y de esta
manera lograr un clima organizacional armoénico.

3.4. Valores.

En concordancia con lo establecido en nuestro ordenamiento juridico, el Comité de
Fideicomiso llevarA a cabo las funciones encomendadas en un marco

caracterizado por:

e Responsabilidad: al evitar que sus disposiciones puedan comprometer el
patrimonio del Fideicomiso Agropecuario y el buen nombre del Comité de
Fideicomiso.

e Compromiso: en la administracion sana de los recursos y cumplimiento de
las funciones asignadas por ley al érgano.

e Honestidad: en las decisiones y formulacion de politicas a fin de beneficiar
a la mayor cantidad de solicitantes y lograr los fines y propésitos de la Ley.

e Cooperacion. el Comité mantendrd un espiritu de cooperacion que
conduzca a las buenas relaciones con los clientes, los acreedores, las
organizaciones publicas y privadas relacionadas con el quehacer del
Comité.

e Respeto: el Comité sera respetuoso de la legislacion vigente y aplicable a
las operaciones propias del mismo, asi como velara por el establecimiento
de una cultura laboral armoniosa y respetuosa de los principios morales,
éticos y de credo de los miembros que conforman la organizacion.

3.5. Factores Claves de Exito.

e Dotar a la organizacion de informaciéon clara, completa, oportuna y
pertinente, asi como contar con canales abiertos en todas direcciones que
favorezcan la comunicacién y la coordinacion.

e Capacitar y actualizar al recurso humano con que cuenta la organizacion
para aumentar su eficiencia y eficacia en la ejecucién de las labores
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llevadas a cabo por los mismos para el logro de los fines y objetivos
establecidos.

o Dotar a la Unidad Técnica del Fideicomiso de la infraestructura material y
humana suficiente y acorde con la naturaleza del trabajo, tareas, funciones
y responsabilidades, volumen y grado de complejidad de las transacciones
que realiza, a fin de facilitar sus funciones y garantizar el éxito de su
gestion.

¢ Refrendar el Contrato de Fideicomiso por parte de la Contraloria General
de la Republica para que nazca a la vida juridica el Fideicomiso
Agropecuario.

o Fortalecer la coordinacién entre el Fiduciario, el Fideicomitente, el Comité
de Fideicomiso y los fideicomisarios.

o Fortalecer los sistemas de informacién, promocion y divulgacion del
Fideicomiso Agropecuario y del Comité de Fideicomiso.

e Crear una “cultura de planificacion” a fin de estar en mejores condiciones
para enfrentar en forma adecuada el comportamiento erratico de los precios
nacionales e internacionales de los productos e insumos agropecuarios, su
disminucion de su mercado y la presencia no controlada de los fenémenos
naturales.

e Evitar la politizacion de las decisiones tomadas por la directiva del Comité
del Fideicomiso.

¢ Implementar sistemas de seguimiento y controles adecuados a fin de evitar
el mal uso de recursos por parte del los beneficiarios.

e Dar seguimiento al comportamiento de los niveles de morosidad de la
cartera de clientes del fideicomiso con el propésito de tomar decisiones
oportunas para minimizar el impacto en los recursos patrimoniales del
fideicomiso.

3.6. Mercado Publico (mercado meta).

La accion final y estrategia del Comité de Fideicomiso va dirigida, conforme lo
dispone la Ley N° 8147 y sus reformas, a:

» Clientes: los pequefios y medianos productores agropecuarios que cumplan
con los requerimientos ordenados por dicha ley.
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2002 siempre y cuando respondan a la pérdida de cultivos ubicados en
zonas seriamente afectadas por fenémenos naturales.

e Promocién y divuigacion: utilizacion de los medios de comunicacién
colectiva gubernamentales y privados, ademas de la divulgacién en sus
areas de influencia, tanto a nivel regional como central, que realizaran los
funcionarios del sector agropecuario vinculados con el el fideicomiso
agropecuario.

3.7. Producto o servicio.

Tipo de servicio: El servicio brindado por el Comité es de caracter financiero,
para coadyuvar en la reactivacion del sector agropecuario, mediante la
modalidad de aprobacién o improbacion de las solicitudes por compra y
readecuacion de las deudas contraidas por los pequefios y medianos
productores con los acreedores sujetos a la normativa dispuesta por la ley.

Caracleristicas propias del servicio:

Tasa de interés de las operaciones: Los créditos de las operaciones que se
otorguen por parte del Comité con los recursos del Fideicomiso, devengaran
durante la vigencia total del plazo de éste, una tasa de interés fija corriente de
dos puntos porcentuales por debajo de la Tasa Basica Pasiva mas baja
calculada por el Banco Central de Costa Rica en el pericdo comprendido
entre la aprobacion del crédito por parte del comité del Fideicomiso y la
formalizacion del crédito referido. Los intereses se cobraran por periodos
vencidos.

Plazos y forma de pago de los créditos: Los Plazos de los Créditos
aprobados por el Comité seran a un plazo maximo de quince afios. En caso
especial, previo estudio técnico y financiero, el Comité del Fideicomiso podra
fijar un plazo menor. El periodo de gracia en intereses no podréa ser inferior a
un afio ni podra superar los tres afios. Los intereses generados durante el
primer afio se acumularan al monto del principal.

Forma de Pago de los intereses de los Créditos: El Comité del Fideicomiso
considerara el tipo de actividad a que se dedica el agricultor para establecer la
periodicidad del pago de los intereses durante el periodo de gracia. Los
intereses del primer afio se acumularan al capital.

Garantias de los créditos.

Todas las operaciones que se readecuen por parte del Comité con recursos
del Fideicomiso, deberan garantizarse con las garantias que originalmente
habian sido otorgadas a favor del acreedor original y pueden ser hipotecarias,
prendarias y fiduciarias.

Seguros, avallos y peritajes: Todos los bienes originales que constituyan
garantia para la compra y readecuacion de las deudas, que cuenten con
seguros podran ser renovados de la misma forma en que se constituyeron
originalmente a juicio del Comité y tener como nuevo acreedor hipotecario al
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fiduciario del Fideicomiso. En los bienes nuevos dados en garantia
hipotecaria o prenda, deberan estar asegurados contra los riesgos usuales
por un monto tal que cubra la totalidad del crédito de que se trate, durante
toda la vigencia de la operacidn, consignandose al banco en su condicién de
fiduciario como acreedor hipotecario o prendario.

Estructura del costo del servicio: Partiendo de que el presupuesto de
egresos para el periodo 2004 en que incurrira la Unidad Técnica de apoyo
al Comité alcanza la suma de ¢128.000.000 (ciento veintiocho millones de
colones) y que se programa aprobar por parte de dicho érgano la compra y
readecuacion de 6.090 (seis mil noventa) operaciones, se tiene que en
promedio el costo unitario del servicio asciende a la suma de ¢21.018
(veinte y un mil dieciocho colones).

Producto final generado: la compra y readecuacion de 6.090 operaciones
crediticias durante el periodo 2004.

Demanda potencial del servicio. se considera que es el sector que agrupa
a los pequerios y medianos productores agropecuarios costarricenses, en
razén de que el ambiente en que se desarrollan esta expuesto a una
cantidad de variables extemas que no son controlables, tales como:
fenomenos naturales, sobreofertas de productos, reduccion de mercados,
altos niveles de competitividad, comportamiento ciclico de precios, politicas
gubemamentales, entre otros.

Estudio de mercado sobre el servicio brindado: dadas las caracteristicas de
la ley y su reglamento, el servicio crediticio presenta grandes ventajas
competitivas en cuanto a plazos, tasa de interés, garantias, periodos de
gracia, periodicidad en el pago de los intereses, entre otros, lo que hace
que haya una gran demanda por el servicio brindado.

Estudios sobre el usuario del servicio: el usuario del servicio esta definido
por las disposiciones de la Ley N° 8147 y sus reformas, en su articulo 1°.
Dicha ley nace de la necesidad de dar una respuesta gubernamental
concebida fundamentalmente para coadyuvar a corregir en el corto
plazo las debilidades que presentan los programas, proyectos y
actividades del sector agropecuario, originados por las severas pérdidas
de los cultivos ubicados en zonas afectadas seriamente por fenémenos
naturales o que enfrentan problemas tanto de precios como de mercado,
acaecidos entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre del 2000, lo
que afecto el desarrollo armonico y equilibrado del sector agropecuario y
la calidad de vida de un significativo nimero de familias campesinas.

Controles de calidad de los servicios: el Comité de Fideicomiso
mediante la Unidad Técnica creada por la Ley N° 8390, articulo 10°,
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inciso n), supervisa y controla la calidad de lo digitado en la “base de
datos” del Comité diariamente, en diferentes puntos del proceso, de
manera tal que los listados finales y reporteria técnica requerida tanto
para el Comité de Fideicomiso como los demas usuarios de la red,
dispongan de la informacion completa, oportuna y pertinente para la toma
de decisiones. Por otra parte, también supervisa y controla la calidad de
los listados finales y reportes técnicos periédicos que requiere el Comité
de Fideicomiso y la Direccion Ejecutiva para la toma de decisiones, para
lo cual coordina con las areas de trabajo y responsabilidad de
Tecnologia Informatica y Tramite, Analisis y Control de Expedientes. Lo
anterior sin perjuicio de los controles internos propios de la fiscalizacién
ejercida por la Contraloria del Fideicomiso, la Auditoria interna del
Fiduciario, del Fideicomitente (MAG), las auditorias externas vy
organismos de fiscalizacion gubernamentales.

IV. LOGROS OBTENIDOS A LA FECHA POR PARTE DEL FIDEICOMISO.

4. Recepcion de solicitudes para acogerse al beneficio del Fideicomiso
Agropecuario.

Con la primera, segunda y tercera recepcion de solicitudes (Leyes N° 8147, N°
8332 y N° 8390 respectivamente), para acogerse a los beneficios del Fideicomiso
Agropecuario, se “matricularon”: un total de 13.588 operaciones, correspondientes
a 11.484 beneficiarios (personas fisicas y juridicas), para un monto total de
¢21.045 millones de colones. Un 84.3% (11.449 operaciones) originadas de la
primera recepcion de solicitudes, un 11.5% (1.569 operaciones) de la segunda
recepcion de solicitudes y 4.2% (570 operaciones) a la fecha procesadas en base
de datos FIDAGRO, correspondientes a la tercera recepcion de solicitudes para
acogerse al beneficio. (Ver anexos: 13, 14, 15y 16).

4.1. Operaciones Tramitadas.

Al 31 de mayo del 2004, el Fideicomiso ha tramitado (incluye: operaciones
formalizadas, operaciones rechazadas y operaciones de retiro voluntario) un total
de 7.613 operaciones (aprox. ¢12.618 millones de colones) equivalente a un 56%
del total “matriculado”. En el periodo 2002 se tramitaron 1.431 operaciones, en el
periodo 2.003 se tramitaron 5.127 operaciones y en el periodo 2.004 (al 31 de
mayo) se han tramitado un total de 1.055 operaciones. Queda por tanto pendiente
de tramitar (en Tramite) un 44%. El detalle de Operaciones Tramitadas por el
Fideicomiso, por Total Nacional, Regidn, Tipo de Estado, Afio y segin moneda, se
puede observar en Anexos 4y 13y 17.
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4.1.1. Operaciones formalizadas.

Al 31 de mayo del 2004 se han rehabilitado financieramente (formalizado) a
4.410 productores correspondiente a un total de 5.548 operaciones por
compra y readecuacion de deudas, para un monto total de aprox. ¢ 9.021
millones de colones. Las operaciones formalizadas a tal fecha representan un
40.88% del total “matriculado” (ver Anexo 13 y Anexo 4).

4.1.1.1. Operaciones formalizadas segin Region.

En el Anexo 1 se puede observar que la Region Brunca, a la fecha, ha sido la
Region mas favorecida con la formalizacion de operaciones, para un total de
1.325 (un 23.9% del total formalizado en el Pais). El segundo lugar lo ocupa la
Region Central Oriental con 1.246 operaciones (un 22.5%). El tercer lugar lo
ocupa la Regién Chorotega con 1.102 operaciones formalizadas (un 19.9%). El
cuarto lugar lo ocupa la Regién Huetar Norte con 926 operaciones
formalizadas (un 16.7% del total formalizado en el Pais). Le siguen en su orden
la Region Central Occidental (7.9%), la Region Pacifico Central (4.6%), la
Regién Central Sur (3.3%) y la Region Huetar Atlantica (1.2%).

El detalle de las formalizaciones segin Regioén, Afio y segin moneda se presenta
también en el Anexo 17 y en los Anexos del 5 al 12, inclusive.

La formalizacion de operaciones realizada a la fecha, segin Regién, responde
entre otros, particularmente al escalonamiento y a la priorizacion dictada por la
Ley, segun se detalla en el siguiente apartado.

4.1.1.2. Operaciones formalizadas segun Prioridad.

Es importante destacar que conforme lo dispone la Ley N° 8147 y sus
Reformas, en su articulo 5°, inciso b), los recursos del Fideicomiso seran
asignados a la actividad agricola y agropecuaria con prioridad y en forma
escalonada en dos etapas a saber:

a. En una primera etapa, se procedera a comprar y readecuar la totalidad
de las deudas constituidas del 1° de enero de 1994 al 31 de diciembre
del 2000, inclusive, o aquellas que sean producto de readecuaciones
realizadas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 8390, y que los
beneficiarios presentaron solicitud formal ante el Fideicomiso bajo las
Leyes N° 8147, N° 8332 y N° 8390 y que ademas cumplieron con todos
los requerimientos ordenados en la Ley. Se asignaran los recursos en
esta primera etapa con la prioridad y forma escalonada dispuesta por la
Ley N° 8147 en su articulo 5°, inciso b), ultimo parrafo y por otra parte,
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aplicando la consideracion de que primero en tiempo primero en
derecho.

Las prioridades y escalonamiento quedan establecidas de la siguiente
manera:

i. Prioridad Uno: los casos en que ya se han iniciado los procesos de
cobro judicial o remate y que estén debidamente documentados como
tales.

Una vez aplicada esta disposicion a todas las operaciones que se
encuentran recibidas en prioridad uno, se procedera a asignar los recursos
segun el nivel de ingresos de los posibles fideicomisarios, bajo los
siguientes criterios:

ii. Prioridad Dos: las personas cuyos ingresos globales anuales sean
hasta de cinco millones de colones (¢5.000.000.00).

iii. Prioridad Tres: las personas cuyos ingresos globales anuales sean
hasta de siete millones quinientos mil colones (¢7.500.000.00).

iv. Prioridad Cuatro: las personas cuyos ingresos globales anuales sean
hasta de catorce millones de colones (¢14.000.000.00).

Para calcular dichos ingresos, deben incluirse todas las actividades que generen
ingresos en forma directa y/o indirecta.

b. Una vez cubierta en su totalidad |la compra y readecuacién de deudas-
de todas las prioridades- de la primera etapa, de existir remanentes de
recursos, se podra iniciar la segunda etapa (operaciones constituidas a
partir del periodo 2001) de compra y readecuacién de deudas- de todas
las prioridades-, siempre bajo la misma normativa de prioridad y
escalonamiento dispuesta en el articulo 5° de la Ley N° 8147.

Las operaciones inscritas en el Fideicomiso que por sus caracteristicas
pertenecen a la segunda etapa, por lo que estan sujetas a remanentes de
recursos, deberan ser en primera instancia “Recibidas por el Comité", y
posteriormente quedaran “Rechazadas por el Comité” en estado de espera de
remanentes.

En el Anexo 3 se puede observar la Composicién Absoluta de las Operaciones
Formalizadas y en Tramite sequn Prioridad. Cabe destacar que del total
formalizado a la fecha, el 70.8% de las operaciones formalizadas corresponden a
operaciones “‘matriculadas” en el Fideicomiso como prioridad dos. La gran
mayoria de las operaciones en prioridad dos con el transcurso del tiempo se han
convertido en prioridad uno. Lo anterior encuentra su explicacion basicamente por
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el gran volumen de operaciones en tramite en el Fideicomiso, y la morosidad
tipica que acarrean tales operaciones que las hacen caer muy prontamente en
procesos de cobro judicial. Recordemos que precisamente la Ley N° 8147 y su
reforma segun Ley N° 8390 en su articulo 1°, inciso f), al final dispone, refiriéndose
a los requisitos que deben de cumplir los solicitantes en cuanto a la presentacion
de un documento puablico emitido por los acreedores, para certificar entre otros la
existencia del crédito y otros relacionados, que:

“...] para evitar que, al promulgarse la presente Ley, se acojan a ella los
deudores que si tienen medios para pagar.” (el énfasis es nuestro).

El 26.8% de las operaciones formalizadas corresponde a operaciones que se
“matricularon” en estado de Prioridad Uno y el 2.3% de las operaciones
formalizadas corresponde a las prioridades tres y cuatro.

Del total “matriculado” en Prioridad Uno”, se ha tramitado el 58.38% de las
operaciones (un 45.54% se ha formalizado, el 6.57% se ha rechazado y el 6.27%
se ha retirado voluntariamente renunciando con ello a los beneficios del
Fideicomiso. (Ver Anexo 19).

Con la atencién de la prioridad uno se logrd “rescatar”, a la fecha, un total de
1.489 operaciones (correspondiente a 1.097 beneficiarios-personas fisicas o
juridicas) por un monto aprox. de ¢3.087 millones de colones, en procesos de
cobro judicial / remate, emprendido por los acreedores y que afectaba
directamente el patrimonio de los agricultores beneficiarios. (Ver Anexos 18 y 19).

Consecuente con las disposiciones de la Ley N°8147 y sus reformas, en cuanto al
destino de los recursos del patrimonio fideicometido, la formalizacion de
operaciones se focalizé en las prioridades 1 y 2, esto es en estado de cobro
judicial-remate y con ingresos brutos anuales iguales o menores a 5 millones de
colones, con lo que se logré beneficiar, en particular, al pequefio y mediano
productor nacional que en un significativo porcentaje (98% del total formalizado)
se ubico en tales rangos de atencion. (Ver Anexo 3).

4.1.1.3. Operaciones formalizadas segun Tipo de Actividad Agricola.

En el Anexo 2 se puede observar la composicién de la canasta de las principales
actividades agropecuarias que se han visto favorecidas con el beneficio del
Fideicomiso. La actividad del Café ha sido la mas asistida con la formalizacién de
operaciones, para un total de 3.542 operaciones (un 63.8% del total formalizado
en el Pais) correspondientes a 2.899 beneficiarios, por un monto total aprox. de
¢4.753.2 millones de colones.
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Lo anterior es consecuente con el peso relativo de la cartera total activa de la
actividad del café (operaciones formalizadas mas operaciones en tramite) respecto
a la cartera total activa del Fideicomiso Agropecuario, representando dicha
actividad el 55% (Ver Anexos 13 y 20).

No obstante el Fideicomiso Cafetalero fue creado por Ley en el afio 2001, el
mismo ha enfrentado una serie de dificultades para ponerlo en funcionamiento.
Aunado a lo anterior, dada la crisis internacional de los precios del café que se
desaté en el afio 1998 y que provocd desconfianza de los entes financieros
cerrando casi por completo el crédito cafetalero y/o poniendo barreras al mismo
como la exigencia de mas garantias provoco, entre otros, que la gran mayoria de
pequeiios y medianos productores cafetaleros que enfrentaron problemas
particularmente de precios, se"matricularan” en el Fideicomiso Agropecuario.

El segundo lugar lo ocupa la actividad de la Ganaderia Bovina con 455
operaciones formalizadas (un 8.2% del total formalizado en el Pais). El tercer lugar
lo ocupa la actividad de Granos Basicos con 448 operaciones formalizadas (un
8.07% del total formalizado en el Pais). El cuarto lugar lo ocupa la actividad de las
Hortalizas con 275 operaciones formalizadas (un 4.96% del total formalizado en el
Pais). Le siguen en su orden la actividad de Frutales (4.45 %), la actividad de
Otros Varios (4.29%), la actividad de Raices y Tubérculos (3.98%), la actividad de
Palmito (2.09%) y la actividad de Pesca (0.11%).

En relacion al grado de cumplimiento de las disposiciones del articulo 5°, inciso b),
primer parrafo, de la Ley N° 8147 y sus reformas, que en lo que interesa indica:

“[...] b) El sesenta porciento (60%) de los fondos del patrimonio total del fideicomiso, se destinaré
exclusivamente a la actividad agricola y hasta el cuarenta porciento (40%) seré destinado al resto
de la actividad agropecuaria”. (El énfasis es nuestro).

Se puede concluir que, a la fecha, el Fideicomiso ha cumplido con la normativa de
asignacion de los recursos por actividad. Del total formalizado, segin tipo de
actividad, el 87.4% de los fondos se han destinado exclusivamente a la actividad
agricola y el 12.6% al resto de la actividad agropecuaria, este Ultimo aun muy
lejos de alcanzar el maximo permisible de un 40%. El comportamiento temporal
anterior era previsible siendo la actividad agricola la actividad predominante en la
cartera de operaciones “matriculada” en el Fideicomiso.

4.1.2. Operaciones Rechazadas y con Retiro Voluntario.

Al 31 de mayo del 2004, se han rechazado un total de 788 operaciones (649
personas fisicas y juridicas) por un monto al principal de aprox. ¢2.410.2 millones
(en colones) y US$214.321.98 (en ddlares), las cuales no cumplieron con los
requerimientos dispuestos por la Ley N° 8147 y sus reformas, reglamento y
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disposiciones del Comité de Fideicomiso Agropecuario. Las operaciones
rechazadas (en colones) representan del total un 5.75% (Ver Anexos 4, 13y 17).

Por otra parte, se han retirado voluntariamente del beneficio del Fideicomiso
Agropecuario un total de 1.126 personas fisicas y juridicas, correspondientes a
1.277 operaciones por un monto al principal de aprox. ¢1.094.2 millones de
colones. Las operaciones con retiro voluntario representan del total un 9.41% (Ver
Anexos 4, 13y 17).

4.2. Operaciones en tramite.

Al 31 de mayo del 2004, se encuentran en_tramite de documentacion, analisis y
posterior recomendacion de compra al Comité de Fideicomiso, para su evaluacion
y aprobacién o improbacioén, un total de 5.975 operaciones, (5.965 operaciones en
colones y 10 operaciones en délares), para un total “en principal® de aprox.
¢8.357.3 millones de colones y US$159.100.69 délares. Tales operaciones
corresponden a las solicitudes de 5.299 personas fisicas y juridicas “matriculadas”
en el Fideicomiso Agropecuario bajo el marco de la primera, segunda y tercera
recepcion de solicitudes, segin Leyes N° 8147, N° 8332 y N° 8390 (en proceso de
inclusion en base de datos). Las operaciones en tramite representan un 43.97%
del total de operaciones “matriculadas” en el Fideicomiso.

Las operaciones en Tramite segin Region, Tipo de Actividad, por Prioridad y a
nivel Nacional, se puede observar en los Anexos 1, 2, 3y 4.

Se puede concluir del andlisis de dichos Anexos que la Region que a la fecha
tiene mas operaciones en tramite es la Region Huetar Norte, con 1.392
operaciones para un 23.3% del total. En segundo lugar se encuentra la Region
Central Oriental con 1.261 operaciones para un 21.1%. En su orden le siguen la
Regién Brunca con un 17%, la Regién Chorotega con un 12.3%, la Region Central
Occidental con un 11.6%, la Regién Pacifico Central con un 5.96%, la Region
Huetar Atlantica con un 4.9% y la Regién Central Sur con un 3.9%.

Consecuente con el peso relativo de la cartera total activa de la Actividad del café
(operaciones formalizadas mas operaciones en tramite) respecto a la cartera total
activa del Fideicomiso Agropecuario, analizado en el apartado 4.1.1.3. , las
operaciones en Tramite de la actividad Café representan a la fecha un 46.7% del
total de operaciones en Tramite en el Fideicomiso. La ganaderia bovina un 12%,
los granos basicos un 8%, las hortalizas un 6.8%, otros varios un 6.6%, las raices
y tubérculos un 5.76%, los frutales un 5.3%, el palmito un 5.3% y la pesca un
3.5%.

Respecto a las operaciones en tramite segun Prioridad, se puede concluir que las
operaciones registradas en Prioridad Uno representan un 22.8% del total de
operaciones en Tramite, a la fecha, en el Fideicomiso. Las operaciones en
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Prioridad Dos un 74%, las operaciones en Prioridad Tres un 1.9% y las
operaciones en Prioridad Cuatro un 1.2%.

4.3. Operaciones en estado de “Aprobadas por el Comité” de Fideicomiso,
en espera de formalizacion.

Al 31 de mayo del 2004, se encuentra un total de 49 operaciones de los Bancos
del Estado, en estado de "Aprobadas por el Comité” en espera de formalizacion.
Conforme a las disposiciones de la Ley N° 8147 y sus reformas, en su articulo 10°,
inciso 1), no deberan ser pasadas a cobro judicial por parte de los bancos del
estado.

Por otra parte, hay un total de 509 operaciones de acreedores no bancarios en
estado de aprobadas por el Comité, las cuales estan en espera de ser
formalizadas en virtud de la medida cautelar tomada por el Fiduciario en marzo del
presente afio, de dar un “compas de espera” ante la consuita realizada por parte
del Fideicomitente a la Procuraduria General de la Republica en diversos temas
que podrian afectar, entre otros, el monto final a liquidar a dichos acreedores.

FIDEICOMISO AGROPECUARIO
Total Operaciones Aprobadas por el Comité, en espera de Formalizacién
al 31 de mayo, 2004

Tipo Acreedor Cantidad Monto
Bancos del Estado 49 $96.422.162.70
No Bancos 509 §637.269.132.50
TOTAL: 558 £733.691.295.20

4.4. Contrato de Préstamo con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE).

El Fideicomiso Agropecuario, a través del Gobierno de la Republica, logré tramitar
la aprobaciéon de un financiamiento “puente” con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE) por hasta US $ 35 millones. Lo anterior en tanto
ingresan paulatinamente los saldos de las contribuciones de los entes financieros
regulados por la SUGEF y del Instituto Nacional de Seguros, tal y como lo dispuso
la Ley 8147 y sus Reformas.

Se prevé que con los recursos provenientes del empréstito, durante el periodo
2004 al afio 2009, el Fideicomiso Agropecuario estara en capacidad de atender
entre otros:
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¢ El cumplimiento de los fines y objetivos para los cuales fue creado el
Fideicomiso Agropecuario.

e Se prevé el fortalecimiento financiero del Fideicomiso Agropecuario por
medio de un incremento sustancial de su Patrimonio, en virtud de los
intereses que generen las inversiones que aporte dicho empréstito. Lo
anterior le da al Fideicomiso mayor vigencia en el tiempo.

¢ Se mantendra el sector productivo de pequefios y medianos productores
generando riqueza, al evitar entre otros, el desplazamiento de los
agricultores del sector productivo a otros sectores de la economia nacional,
lo cual contribuye al mantenimiento de la paz social del pais.

Dicho empréstito N°1601 BCIE/ Gobierno de Costa Rica, se encuentra a la fecha
en la Asamblea Legislativa (Expediente #15.216) en espera de la autorizacion
correspondiente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo121, inciso 15, de la
Constitucion Politica de la Republica Costa Rica.

4.5. Convenios de Apoyo a la Gestion Productiva de los beneficiarios del
Fideicomiso Agropecuario.

Se lograron tramitar y aprobar sendos Convenios de Cooperacion con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y con el Consejo Nacional de la Produccion, para
apoyar a los fideicomisarios (beneficiarios) del Fideicomiso Agropecuario no solo
desde el punto de vista financiero, con la compra y readecuacién de sus deudas-
objetivo primario del Fideicomiso- sino también desde el ambito de apoyo a la
gestion productiva como administrativa de los mismos, a través de programas de
capacitacion, asistencia técnica, asesoria individualizada y grupal y la promocion
para la incorporacién a proyectos de reconversion productiva. Dichos Convenios
son parte de los requisitos previos al primer desembolso de un eventual credito
con el BCIE.

V. PERSPECTIVAS DEL FIDEICOMISO AGROPECUARIO.

5.1. Patrimonio del Fideicomiso Agropecuario.

5.1.1. Patrimonio del Fideicomiso.

De conformidad a las disposiciones de la Ley N° 8147 y sus reformas, en su
articulo 6° y 7°, Fuentes del Patrimonio e Incremento del Patrimonio,
respectivamente, al 30 de abril del 2004 el Fideicomiso Agropecuario registra
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contablemente un Patrimonio por ¢26.792.763.057.87. La composicion de los
fondos del patrimonio se puede observar en el Anexo 22.

El patrimonio se podra incrementar con la contribucién del INS correspondiente al
periodo 2004 (sujeta por Ley a las utilidades después de impuestos del periodo
2004, las cuales se giraran al Fideicomiso en el afio 2005). La recuperacion de
intereses por compra y readecuacién de deuda no tiene efecto significativo en el
patrimonio del periodo 2004, por cuanto entre otros, segun disposicion de la Ley
N° 8390, articulo 10°, inciso e), los intereses generados durante el primer afo se
acumularan al monto del principal. Asimismo, conforme lo dispone el articulo 7° de
la Ley N° 8147, el patrimonio del fideicomiso se podra incrementar con los
intereses generados por las inversiones de los recursos ociosos del patrimonio
fideicometido que realice el Fiduciario, una vez deducidos los gastos
administrativos.

En caso de que se autorice en el presente afio, por parte de la Asamblea
Legislativa, el Contrato de Préstamo con el BCIE, el Patrimonio del Fideicomiso se
vera favorecido en este afio y subsiguientes con los intereses generados de los
recursos ociosos de dicho empreéstito, en particular por el diferencial positivo entre
los rendimientos del promedio de las tasas activas del mercado financiero, y la
tasa de interés preferencial aplicable durante la vigencia del préstamo, a saber: “la
tasa libor a seis meses mas 2.5 puntos”. Asimismo, con la obtenciéon del
empréstito, los recursos del mismo no solo favoreceran la generacion incremental
de intereses, sino también prolongara la vida econémica del fideicomiso y por
tanto el acceso al beneficio del mismo por parte de los pequefios y medianos
productores que se vean afectados a futuro por fenémenos naturales, problemas
de precios y mercado.

5.1.2. Montos depositados por aio al Fideicomiso, segun Fuente o Entidad.

En los Anexos 23 y 24 se detallan, conforme a las disposiciones de la Ley N° 8147
y sus reformas, articulo 6°, inciso a), los montos depositados-periodos 2001 y
2002- de las contribuciones obligatorias de los bancos comerciales del Estado, las
entidades publicas o privadas autorizadas para la intermediacion financiera y los
grupos financieros privados autorizados y fiscalizados por la SUGEF, en
concordancia con la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional. Al 31 de mayo
del 2004, el monto total depositado asciende a aprox. ¢5.808 millones, de los
cuales ¢2.697 millones corresponden al periodo 2001 y ¢3.111 millones
corresponden al periodo 2002. En el Anexo 25 se detalla el nimero, nombre del
titular de la cuenta a la cual se realizaron los citados depésitos y unidad monetaria.

5.1.3. Saldos pendientes de depositar, a la fecha, segin Fuente o Entidad.

Los saldos pendientes de depdsito, correspondientes a los periodos 2001 y 2002,
se pueden observar en el Anexo 26. El saldo total al 30 de abril del 2004 asciende
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a aprox. ¢382.8 millones de colones, de los cuales ¢91.6 millones pertenecen al
pendiente de pago del periodo 2001 y ¢291.2 millones son del periodo 2002.

5.1.4, Valor en libros de las donaciones y transferencias de toda indole que
se hayan realizado a favor del Fideicomiso.

El Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE) segn depdsito N° 7297484 del 27-6-
2003 realizé una donacién a favor del Fideicomiso por un monto de ¢6 millones de
colones.

5.2. Gastos Operativos, fiduciarios, de logistica y otros incurridos a partir del

funcionamiento del Fondo de Fideicomiso.

En el Anexo 27 se presenta un diagrama y cuadro detalle de los egresos reales
correspondientes a los Gastos Administrativos del Fondo de Fideicomiso, a saber:
operativos, fiduciarios, logisticos, entre otros. Lo anterior a partir de su entrada en
funcionamiento, esto es a partir del periodo 2002 y hasta el primer semestre del
periodo 2004.

Tal y como lo seiiala la Contraloria del Fideicomiso en su informe al Comité segun
Oficio 024-2004 del 19 de mayo del 2004, refiriéndose a tal tema:

“I...] el incremento en el patrimonio, segtn el articulo N° 7 de la Ley N° 8147 y sus
reformas, se llevaria a cabo una vez deducidos los gastos administrativos del
“Fideicomiso”, y en virtud de que la puesta en marcha de los objetivos de esta Ley
acarrearian gastos de cardcter administrativo para el Fideicomiso MAG/PIPA,
estos se autorizaron consecuentemente por el Legislador mediante la Ley N° 8390
y su transitorio, situacién que ha sido reiterada por el Area Legal del
Fideicomitente’.

El Transitorio IV de la reforma a la Ley?, clasifica, aunque de forma muy general, el
tipo de gastos que deberian deducirse de los recursos del Fideicomiso, que como

! Oficio N°283 AL SAL, 26 de noviembre de 2003, “la justificacién técnica y legal del procedimiento, esta
definido como lo hemos indicado, en el Transitorio IV de la Ley N°8390, en cuanto a su redaccidn actual,
segtin la modificacion realizada a la Ley N°8147 y cuyo fin determinado por el legislador, es garantizar la
aplicacion inmediata y la puesta en operacion de los fines y objetivos del Fideicomiso.

2 TRANSITORIO IV. - .. .se autoriza al Fideicomiso MAG/PIPA para que aplique por cuenta del
Fideicomiso para la Proteccion y el Fomento Agropecuarios para Pequefios y Medianos Productores, los
gastos que este conlleve: Fiduciarios, operativos, de logistica y otros.
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se dijo anteriormente, corresponden a los gastos administrativos definidos en el
Articulo N°7.

Aparecen autorizados los gastos fiduciarios, logistica y operativos, entre otros, en
todos los transitorios de las diferentes reformas y en la propia Ley de creacién del
Fideicomiso Agropecuario, aunque hay que aclarar que de forma coyuntural, ya
que es el Fideicomiso MAG/PIPA y su fiduciario designado (BCAC), al que le
corresponde en este momento, poner en marcha los objetivos que la Ley manda,
por cuanto el Contrato de Fideicomiso Agropecuario aun no ha sido refrendado.
Una vez refrendado el Contrato, el presupuesto del Fideicomiso y el presupuesto
del Comité, deberén ser manejados separadamente y los gasios clasificados
segun su procedencia de acuerdo con la Ley”.

5.2.1. De la fijacion por parte de la Ley N° 8390 de un limite presupuestario
para el financiamiento de los gastos del Comité de Fideicomiso y su
impacto en la consecucién de los fines del Fideicomiso Agropecuario.

Mediante una reforma a la Ley N° 8147 (Ley N°8390), la ley fij6 un limite
presupuestano para el financiamiento de los gastos del Comité de Fideicomiso
Agropecuario (que incluird su Unidad Técnica de apoyo), que entrara en aplicacion
una vez refrendado el Contrato de Fideicomiso, por lo que el legislador no
considero los gastos fiduciarios nuevamente, por formar parte éstos de los gastos
del Fideicomiso, como se ha dicho.

Del apartado 5.2. de este informe se concluye también que, mientras tanto no se
refrende el Contrato de Fideicomiso por parte de la Contraloria General de la
Republica (conforme a las disposiciones de la Ley N° 8131), es evidente que sera
a través de la normativa dispuesta en el Transitorio IV, como tantas veces se ha
insistido, que el Fideicomiso MAG-PIPA/Bancrédito aplicara por cuenta del Fondo
del Fideicomiso Agropecuario, los gastos que este conlleve, para la consecucion
de los objetivos que define la Ley N°8147, esto ultimo sin_restricciones
porcentuales, ya que la aplicacion del transitorio IV no lo prevé asi.

Por supuesto que tales gastos operativos, fiduciarios, logisticos, entre otros, en
que incurra el Fideicomiso MAG/PIPA/Bancrédito “con el propésito de garantizar
la aplicacion inmediata y la puesta en operacién de los fines y ObjethOS del
fideicomiso”, en tanto no esté refrendado el Contrato, seguirdn siendo
incorporados al Presupuesto del Fideicomiso 05-99 MAG-PIPA/Bancrédito del
periodo correspondiente, acatando la legislacién vigente y aplicable y la normativa

3 ARTICULO N°10, Inciso n).- El Fideicomiso Agropecuario podra transferir al Comité hasta un cero coma

cincuenta por ciento anual (0.50%) de sus recursos, como maximo, para que cubra los gastos operativos
logisticos, entre otros, que le permitan cumplir las funciones estrictamente relacionadas con los fines y

objetivos de esta Ley.
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existente en materia presupuestaria, facilitando con ello tanto el cumplimiento de
los objetivos para los cuales se cre6 el FIDAGRO, como la debida rendicién de
cuentas ante los organismos fiscalizadores y autoridades gubernamentales.

No obstante el Contrato de Fideicomiso no ha sido refrendado a la fecha y el
Fideicomiso Agropecuario no ha entrado por tanto en operacién de manera
ordinaria, la aplicacién de un limite presupuestario® para el financiamiento de los
gastos operativos, logisticos, entre otros, en que incurrird el Comité de
Fideicomiso ya es una realidad. Tal limite ya es de aplicaciéon al Fideicomiso
MAG-PIPA/Bancrédito en la operacion del Fondo de Fideicomiso Agropecuario,
segun se deriva de la recomendacion al respecto realizada por el Ente Contralor
en su Informe N°DFOE-AM-15/2003 del 13 de noviembre del 2003, que indica:

“6. Este organo contralor considera oportuno que el Comité ajuste el presupuesto
para el ejercicio econémico 2004, de acuerdo con los ingresos establecidos en el
articulo 10, inciso n), parrafo segundo del la Ley N° 8147 y sus reformas, mediante
presupuesto extraordinario y segin la normativa emitida mediante circular N°
8270".

En concordancia con tal recomendacion el Fideicomiso MAG-PIPA/Bancrédito
procedi6 a presentar en diciembre del 2003 a la Contraloria General de la
Republica el Plan Anual Operativo y Presupuesto Extraordinario 2004,
incorporando, con la restriccion presupuestaria supracitada, los gastos
administrativos que serian ejecutados por la administracion del Fideicomiso
MAG/PIPA por un monto de ¢128.3 millones. Tales gastos son aprobados por el
Ente Contralor segun su Oficio N° 4070 (FOE-AM-0240) del 21 de abril del 2004.

Las consecuencias de lo anterior ya estan afectando la ejecutoria del Fideicomiso.
En su informe al Comité (Oficio 024-2004 del 19 de mayo del 2004) el Contralor
del Fideicomiso advierte lo siguiente:

“De acuerdo con los Estados Financieros sin auditar del Fondo de Fideicomiso
Agropecuario para el afio 2003, el patrimonio del Fondo de Fideicomiso ascendié
a la suma de ¢26,054,579,127.34, (veintiséis mil ciento setenta y un millones de
colones) al 31 de diciembre de 2003, con lo que la partida presupuestaria para que
el Comité de Fideicomiso operara con su Unidad Técnica durante el periodo
econémico 2004, ascenderia a la suma de ¢130,2 (ciento treinta millones de

colones).

4 ARTICULO N°10, Inciso n).- El Fideicomiso Agropecuario podra transferir al Comité hasta un cero coma

cincuenta por ciento anual (0.50%) de sus recursos, como maximo, para que_cubra los gastos operativos,
logisticas, entre otros, que le permitan cumplir las funciones estrictamente relacionadas con los fines y

objetivos de esta Ley.
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No obstante, el monto presupuestario para gastos aprobado por el ente
Contralor para el periodo econémico del 2004, ascendié a la suma de ¢128,3
millones para distribuirse entre el presupuesto, ya que cuando la Contraloria
solicito el monto del patrimonio del Fondo Fideicometido, se suministré el dato
acumulado al mes de Octubre de 2003. Si se considera que para el afio 2003,
segun estos estados, los gastos acumulados del Fondo de Fideicomiso
ascendieron a la suma de ¢519,100,604.48 al 31 de diciembre de 2003, hay que
recordar que dentro de este monto, figuran los gastos de una planilla de 34
personas que laboré durante ese afio. Otro aspecto que hay que tomar en cuenta
en ese monto, es que también se realizaron una serie de funciones que en la
actualidad no se estan llevando a cabo y que tienen que ver con las giras para
reunirse con los agricultores de todas las zonas del pais y coordinar lo referente a
las formalizaciones, con los consecuentes gastos que esto implica y que para este
periodo fueron suspendidos con ocasién de las limitaciones presupuestarias
mencionadas.

PROYECCION DE GASTOS

DETALLE 2003 2004 2005 2006 2007
Patrimonio 26054579127.34 26054579127.34 3157757912730 31577579127.30 31577579 127.30
0.50% 130 272 895.64 128 330 000.00 157 837 895.64 157 887 895.64 157 897 895.64
Gastos administrativos 519 100 604.48 330 501 654.05 370 161 852.54 414 581274.84 464 331 027.82
Sin presupuesto 202 111 654.05 212273 956.90 256 693 379.20 306 443 132.18
Supuestos:

Ingresos:

1- E10.05% tema como base el patrimonio acumulado al 31-12-03
2- Se prevee un ingreso minimo de 5,523 millones proveniente del INS para al afio
2005.
Egresos:

1- Se toma como base el nivel de gasto del afio 2003, con la planilla completa, y las
giras a las regiones con los gastos que conllevaron.

2- Para el 2004, se excluyen los gastos propios del Prsupuesto del Fideicomiso, para
dejar unicamente los del presupuesto del Comité

3- Se considera una inflacién anualizada del 12% para los gastos de cada afo.

Fuente: Oficio C.F. 024-2004 Contraloria del Fidelcomiso del 19 de mayo del 2004,

Los gastos totales para el periodo 2003, representaron un 1.99% del

patrimonio_fideicometido, con lo que evidentemente, de no incrementarse el
porcentaje a un 2.5% (dos por ciento) por lo menos, el Comité enfrentaria serios
problemas presupuestarios, que podrian conllevar, desde una reduccion de
personal mas dréstica que la sufrida en diciembre de 2003, hasta la insuficiencia
presupuestaria para la administracion del Fideicomiso.

Tenemos que recordar que para todos los efectos, el criterio de clasificacion
de los gastos que utiliza la Contraloria, es por el objeto del gasto® , en donde se
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agrupan los diversos gastos que realiza el sector publico, relacionéandolos con los
objetos a los que se han destinado. Esto permite a su vez, que el ente Contralor
ordene e identifique los usos que se le daran al dinero asignado, de manera que,
lo que no se encuentra autorizado, esté prohibido, y ya hemos visto que, ante la
negativa de aprobacién de algun gasto, para el ente Contralor no hay recursos de
apelacioén, ni reconsideraciones, situacion que exige poner mas atencion cuando
se trata de gastos fijjos, como pueden ser los salarios que crecen semestralmente
via decreto de Gobierno, o los alquileres que crecen anualmente segin lo estipule
el Contrato.

En este orden de cosas, las divisiones principales de dicha clasificacion, en
lo que interesa son:
Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Maquinaria y equipo
Adquisicién de inmuebles
Construcciones y mejoras
Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Otros desembolsos financieros y asignaciones globales.

Hemos visto recientemente como la Contraloria® partiendo de esta forma de
controlar los presupuestos, aprueba gastos o los imprueba sin ningun tipo de
consideraciones, pretendiendo ademas que algunos de los gastos propios del
Fideicomiso, sean cancelados con los recursos asignados al presupuesto del
Comité del Fideicomiso, por considerar que los mismos no se encuentran
autorizados por la Ley para ser deducidos del presupuesto del Fideicomiso. Esto
punto es de particular cuidado, porque si consideramos que la planilla actual (ya
reducida como se difjo), mas las cargas sociales rondara aproximadamente los
¢136.0 millones de colones en este afio, los ¢128.3 presupuestados y autorizados
por el ente Contralor, I6gicamente son insuficientes para terminar este periodo
economico del afio 2004.

CONCLUSIONES

$ Urrutia Rojas, Claudio. Presupuesto y Auditoria. 3° Edicion. EUNED.1987.pg.84.
$ Oficio N°4070 del 21 de abril del 2004, 1, PROVISION PARA ALQUILER DEL LOCAL, ..."esta
debe entenderse para el caso de que el Fideicomiso entre en operacion de manera ordinaria una vez

refrendado el contrato, y aplicaria para el Comité del Fideicomiso, si asf 1o permitieran los recursos
asignados mediante la transferencia prevista en el Articulo N°10, inciso n) de la Ley N°8147, no asi en la

aplicacién del transitorio comentado. (El subrayado es nuestro)

4. AUDITORIA EXTERNA. “por tanto, de decidirse contratar una auditoria externa con cargo a los
recursos del fideicomiso, esta deberd realizarse por parte del Comité de Fideicomiso, en consecuencia se
mantiene la improbacidn presupuestaria para este cargo. (El subrayado es nuestro)
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1. Evidentemente, la Contraloria va a insistir en que todos los gastos
administrativos que conlleve la ejecucién de los objetivos del Fideicomiso
Agropecuario y que no estén definidos en la Ley, sean financiados con la
transferencia del 0.50% del patrimonio fideicometido que se haga al Comité
de Fideicomiso. Consecuentemente, todos los gastos que no se encuentren
autorizados por el Legislador, serén improbados en los procesos
presupuestarios, sin consideraciones o apelaciones ante el ente Contralor,
una vez refrendado el contrato.

2. Mientras tanto no se refrende el Contrato, es evidente que sera a través del
Transitorio 1V, como tantas veces se ha insistido, que se aplicaran por
cuenta del Fondo del Fideicomiso Agropecuario, los gastos que este
conlleve, para la consecucién de los objetivos que define la Ley N°8147, sin
restricciones porcentuales.

3. Con los actuales niveles de gasto, el presupuesto aprobado de ¢128.3
millones para el afio 2004, es insuficiente para el cumplimiento de las metas
propuestas para este afio, de acuerdo con los objetivos definidos en el Plan
Anual Operativo del Fondo de Fideicomiso Agropecuario, enmarcados en el
Plan Nacional de Desarrollo.

4. Hay variables econémicas externas, como la inflacién, los aumentos de
salarios que decrete el gobierno, y la devaluacién del colén frente al ddlar
estadounidense, que no van a ser considerados por el ente Contralor en la
elaboracién de los presupuestos y sus modificaciones, una vez que estos
hayan sido aprobados.

5. Oftro tipo de variables que no se consideran nunca son los imprevistos,
como lo son los desastres naturales y problemas con los precios de afios
posteriores al 2000, como en el caso de la Vaguada, y que también tienen
su impacto en el presupuesto.

RECOMENDACIONES

Por todo lo anterior, se hace necesario que se realicen todos los esfuerzos para
que,

1. Se concientize a todas las autoridades que intervienen en este proceso de
reforma a la Ley, de las consecuencias que tendra el Comité de
Fideicomiso en el corto plazo, si no se le dota de los recursos
presupuestarios necesarios, sobre todo si se toma en cuenta, que el
Fideicomiso, como instrumento financiero al servicio del agro, debe
mantener sus recursos en forma eficiente, velando por el rendimiento de
sus inversiones, con capacidad de respuesta ante imprevistos naturales y
de precios y sobre todo prever que podrén asignarsele nuevas
responsabilidades tanto por el Poder Ejecutivo, como por el Poder
Legislativo a corto o mediano plazo, como ya se ha visto con el caso de la
Vaguada.”
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5.2.2. Del personal de la Unidad Técnica del Fideicomiso y su impacto
en la consecucion de los fines del Fideicomiso Agropecuario.

Cabe destacar que, no obstante que la Ley de Creacién del Fideicomiso
Agropecuario fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 09 de noviembre del
2001 y que su Reglamento fue publicado el 11 de diciembre del mismo afio, no
fue sino hasta el dia 21 de enero del 2002 que se realizé la primera Sesién
Ordinaria del Comité de Fideicomiso Agropecuario, en la cual se sefialaron por
parte del Comité de Fideicomiso las primeras politicas generales crediticias y de
logistica para ejecutar la Ley N° 8147. Consecuentemente |a primera recepcion de
solicitudes para acogerse a los beneficios del Fideicomiso Agropecuario se dio,
conforme a lo dispuesto por la Ley, con cierre al mes de mayo del 2002.

El 20 de febrero del 2002 ingres6 el primer aporte de recursos al Fideicomiso
Agropecuario, por un monto de ¢1.000 millones proveniente del Instituto Nacional
de Seguros (INS), conforme a las disposiciones de la Ley N° 8147, en su articulo
6°, inciso c).

El 04 de abril del 2002 fue la fecha de la primera operacion formalizada y pagada
por el Banco Fiduciario con cargo a los recursos fideicometidos. Del 21 de enero
del 2002 al 31 de agosto del 2002, el Fondo de Fideicomiso Agropecuario
funcioné como un recargo de funciones para el personal existente del Fideicomiso
MAG/PIPA (14 personas) lo cual incidi® negativamente en el volumen de
operaciones formalizadas ya que se compraron en dicho periodo un total de 574
deudas con un promedio de 82 operaciones por mes.

En el periodo 2003 se compraron un total de 3.577 operaciones para un promedio
mensual de formalizacion de 298 operaciones. (con una planilla que llegd
paulatinamente a un maximo de 34 personas asignadas a tiempo completo al
Fondo de Fideicomiso Agropecuario).

En el presente afio (hasta el 31 de mayo) el Comité ha aprobado para la compray
readecuacion un total de 1.082 operaciones de las cuales se han formalizado 572
operaciones. Un total de 510 operaciones correspondientes a acreedores “no
bancarios” estan en espera de ser formalizadas en virtud de la medida cautelar
tomada por el Fiduciario en marzo del presente afio, de dar un “compas de
espera” ante la consulta realizada por parte del Fideicomitente a la Procuraduria
General de la Republica, en diversos temas que podrian afectar, entre otros, el
monto final a liquidar a dichos acreedores.

Tomando en cuenta la restriccién anterior a la formalizacion efectiva y pese al
gran esfuerzo realizado por parte de la Unidad Técnica del Fideicomiso en la
depuracion de los procedimientos, no obstante las conocidas restricciones del
gasto, el promedio mensual de formalizacion es de 114 operaciones (con una
planilla de 21 personas). Dicho promedio se podria incrementar proporcionalmente
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al incremento del presupuesto operativo de la Unidad Técnica, ya que el
Fideicomiso MAG-PIPA /Bancrédito contaria con recursos adicionales que le
permitirian contratar personal profesional con el objeto de dar un mayor apoyo a
las actividades propias de la Unidad Técnica, aumentando el promedio de
formalizacién mensual y el control interno necesario que garantice la transparencia
de la administracién del fideicomiso y del fiduciario.

Se debe reiterar que actualmente las restricciones presupuestarias con que
cuenta el Fondo de Fideicomiso, se originan y fueron dispuestas por la Asamblea
Legislativa en virtud de la ultima reforma que sufriera la Ley N°8147, segun la Ley
N°8390, en su articulo 10°, inciso n), donde se dispuso que:

“(...] El fideicomiso Agropecuario podra transferir al Comité hasta un cero coma por ciento anual (0.50%) de
SuSs_fecursos, como maximo, para que cubra los gastos operativos y logisticos, entre otros, que le permitan

cumplir con las funciones estrictamente relacionadas con los fines y objetivos de esla Ley.” (El énfasis es
nuestro).

Tal disposicion legal junto con la recomendacion dada por la Contraloria
General de la Republica en su Informe N°DFOE-AM-15/2003 del 13 de noviembre
del 2003 (Ver punto 5.2.1. de este Informe) incidieron directamente en la decision
de reducir el personal de la Unidad Técnica del Fideicomiso en un 38% (13
profesionales) al 24 de diciembre del 2003, a fin de cumplir con los limites de
gasto que tal normativa implic, con lo que actualmente se ejecutan los objetivos
del fideicomiso con solo 21 personas (incluidas dos secretarias y una miscelanea).

Como parte de las politicas generales del Fideicomiso “e/ Comité dispuso
velar por atraer y mantener el mejor personal profesional posible para fortalecer la
gestién operativa eficaz y eficientemente. Ademéas promover la capacitacion
permanente de dicho personal, con el fin de consolidar un grupo comprometido y
de excelente calidad y experiencia, en las actividades propias que lleva a cabo el
Fideicomiso’.

No obstante las “buenas intenciones” del Comité de Fideicomiso y del
Fideicomiso = MAG-PIPA/Bancrédito, bajo las actuales restricciones
presupuestarias, la gestion operativa de la Unidad Técnica del Fideicomiso se vio
considerablemente afectada en: materia de tramite por compra y readecuacion de
deudas de los beneficiarios del fideicomiso y en materia del establecimiento y
mejoramiento de un sistema permanente de control interno de los recursos
fideicometidos, que garantice la integridad del patrimonio del Fideicomiso y el
cumplimiento de las disposiciones que rigen sobre la materia contable-
presupuestaria y de control segun lo establece la Ley N°8292, de Control Interno.
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5.3. Estado de la contratacion de la Auditoria Externa sobre los recursos

administrados.

Conforme a las disposiciones de la Ley N° 8147 y sus reformas, articulo 10°,
inciso m), el Comité de Fideicomiso Agropecuario procedié a contratar la auditoria
externa sobre los recursos administrados al 31 de diciembre del 2002. Los
Estados Financieros Auditados, segln la normativa establecida en tal articulo,
fueron remitidos tanto a la Comisiéon Permanente Especial del Control del Ingreso
y del Gasto Publico (Oficio F.A. N°013-2004 del 16 de febrero del 2004), como a la
Contraloria General de la Republica (Oficio F.A.014-2004 del 16 de febrero del
2004).

Para el periodo 2003, el Comité de Fideicomiso mediante Acuerdo AG-98-60-
2004, correspondiente a la sesién N°60-2004 celebrada el 14 de enero del 2004,
instruy6 al Fiduciario para conformar y emitir el cartel para la contratacion de una
auditoria externa para realizar el estudio de los estados financieros del
Fideicomiso para el periodo 2003, con un énfasis en particular sobre los
préstamos por cobrar (control interno, expedientes, garantias y formalizaciones) y

provision por incobrables (politicas).

No obstante lo anterior, en Oficio N° 4070 (FOE-AM-0240) del 21 de abril del
2004, refiriéndose a la “Reconsideracion parcial a improbacion presupuestaria del
Fideicomiso 05-99- MAG-PIPA/Bancrédito para el periodo 2004 en el cual se
incorporaron los recursos de FIDAGRO", la Contraloria General de la Republica

sefiala en la pagina 4, parrafo 5 que:

“De las normas transcritas se desprende que la unica auditoria externa que el legislador ha
autorizado de que se cargue a los recursos del fideicomiso es aquella que debe de contratar el
Comité de Fideicomiso, en cuyo caso los gastos que ello implique deberan financiarse con la
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transferencia que el Fideicomiso hara en su oportunidad a ese Comité en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 10 inciso n) de la Ley de cita [...].

Por tanto, de decidirse contratar una auditoria externa con cargo a los recursos del fideicomiso esta
deberé realizarse por parte del Comité de Fideicomiso, en consecuencia se mantiene la

improbacién presupuestaria para este gasto.” (el énfasis es nuestro).

Tal y como se ha sefialado en este Informe, el Contrato de Fideicomiso
Agropecuario no ha sido refrendado a la fecha y el Fideicomiso Agropecuario no
ha entrado por tanto en operacién de manera ordinaria. En otras palabras, el
Fideicomiso Agropecuario no ha nacido todavia a la vida juridica-en tanto negocio
juridico fiduciario-, una transferencia de éste al Comité regira una vez que empiece
a regir el respectivo presupuesto aprobado para el Fideicomiso Agropecuario por
parte de la Contraloria General de la Repuiblica, sea a partir de la eficacia del
Contrato de Fideicomiso.

Por las disposiciones sefialadas por el Ente Contralor, el Fiduciario del
Fideicomiso MAG-PIPA/Bancrédito se encuentra imposibilitado para acatar el
Acuerdo AG-98-60-2004 supracitado emitido por el Comité y por tanto, mientras
no esté refrendado el Contrato de Fideicomiso la auditoria externa sobre los
recursos administrados al 31 de diciembre del 2002 tendra que esperar, lo cual no
parece ser lo mas recomendable en tanto se estd en administraciéon de fondos

publicos.

Unidad Técnica/C:informes de labores FIDAGRO/A: Informe Asamblea Legisiativa 31 mayo-2004.









3.4. Contrato de Préstamo con el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE).

El Fideicomiso Agropecuario, a través del Gobierno de la Republica, logré
tramitar la aprobacién de un financiamiento “puente” con el BCIE por hasta US
$ 35 millones, con condiciones bastante favorables, entre ellas una tasa de
interés  preferencial. Lo anterior en tanto ingresa paulatinamente a su
patrimonio los saldos de las contribuciones de los entes financieros regulados
por la SUGEF y del Instituto Nacional de Seguros, dispuestos por la Ley 8147 y
sus Reformas. Los recursos del préstamo no solo favoreceran la generacion
incremental de intereses, sino también prolongara la vida econémica del
Fideicomiso y por tanto el acceso al beneficio del mismo por parte miles de
pequefios y medianos productores que se vean afectados a futuro por
fenébmenos naturales, problemas de precios y mercado. Dicho empréstito
N°1601 BCIE/ Gobierno de Costa Rica, se encuentra a la fecha en la
Asamblea Legislativa (Expediente #15.216) en espera de la autorizacién
correspondiente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo121, inciso 15, de
la Constitucién Politica de la Republica Costa Rica.

IV. Perspectivas del Fideicomiso Agropecuario.

4.1. Painimonio del Fideicomiso Agropecuario:

Al 30 de abril del 2004 el Fideicomiso Agropecuario registra contablemente un
Patrimonio por ¢26.793 millones. Para el periodo 2005 se espera que el
Patrimonio alcance como minimo la suma de ¢32.000 millones con la
incorporacién de la ultima contribucion del INS dispuesta por la Ley. La
aprobacion en la Asamblea Legislativa del Contrato de Préstamo con el BCIE
por hasta US$35 millones, favoreceria entre otros la generacién incremental de
intereses y con ello se aumentaria el patrimonio fideicometido y la vida
econdémica del fideicomiso, en beneficio de los miles de productores
agropecuarios del pais.

4.2. De la necesidad de consolidar la estructura legal del Fideicomiso con una
reforma a la Ley N° 8147

Es necesario que las autoridades gubemamentales, legisladores y los lideres
de los grupos de productores que intervienen en el proceso de reforma a la
Ley, tomen conciencia de que, entre otros temas de suma importancia:

a. Se debe de aumentar urgentemente el tope presupuestario al gasto
operativo, logistico, entre otros, impuesto bajo el marco de la Ley N°8390 al
Comité de Fideicomiso, el cual si no se modifica a corto plazo provocara una
insuficiencia de recursos presupuestarios significativa que afectara la gestién
operativa de la Unidad Técnica del Fideicomiso, incidiendo negativamente en la
materia de tramite de solicitudes por compra y readecuacién de deudas de los
beneficiarios del fideicomiso y en materia del establecimiento y mejoramiento
de un sistema permanente de control interno de los recursos fideicometidos,
que garantice la integridad del patrimonio del Fideicomiso y el cumplimiento de
las disposiciones que rigen sobre la materia contable-presupuestaria y de
control segun lo establece la Ley N°8292, de Control Interno.



b. Se debe de legislar para que el Comité de Fideicomiso se encuentre
facultado a autorizar, cuando asi lo considere conveniente y previo estudio
técnico, la apertura de nuevos periodos de recepcion de solicitudes para
acogerse a los beneficios del Fideicomiso, eviténdose asi que se deba
promulgar una nueva Ley cada vez que haya un nuevo periodo de apertura
para la recepcién de solicitudes. Lo anterior bajo el estricto acatamiento de las
disposiciones actuales impuestas por la Ley N°8147, tales como pero no
limitadas al escalonamiento y prionizacién en la atencién de las operaciones.

4.3. De la necesidad urgente de que la rehabilitacién financiera de contingencia

realizada por el Fidejcomiso Agropecuario sea acompafiada por un apoyo a la
gestién productiva: los miles de pequefios y medianos productores que han

calificado como beneficiarios del Fideicomiso Agropecuario deben de contar a
muy corto plazo con la posibilidad y prioridad de obtener un crédito de
desarrollo, acompafiado, entre otros, de capacitacién agro empresarial y
asistencia técnica, que les permita reintegrarse a la actividad productiva del
pais y enfrentar sélidamente los retos de la globalizacion.

Unidad Técnica FIDAGRO/al 31 de mayo del 2004.
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