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1. PRESENTACION

Se requiere propiciar una mayor participacion en el mercado de exportacién de la papaya
costarricense mediante una planeacion integral enfocada a mejorar la competitividad y
rentabilidad de la actividad. Esta es la principal razén por la que se construye el Plan para el
sector papayero de la region Huetar Caribe, el cual surge atendiendo la demanda del sector
productor para que se desarrolle un mecanismo de articulacidon y orientaciéon que permita
enfocar los esfuerzos publicos y privados en pro de un mejoramiento de la actividad; pero
sobre todo de las familias vinculadas directa e indirectamente con el cultivo de la papaya.

La iniciativa para la formulacion de este plan surge como una propuesta manifiesta por el
Programa Nacional de Frutas, la cual fue acogida por la Direccion de la Regidn Huetar Caribe
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La propuesta fue presentada ante las instancias
que conforman el Comité Sectorial Agropecuario Regional (MAG, CNP, INDER, SFE,
PROCOMER, IMAS y otras), siendo aprobado su apoyo para la realizacién y puesta en marcha.
Para atender la formulacidn se ha realizado sesiones de trabajo en la AEA de Guacimo en las
que se han integrado representantes del sector institucional, productor y exportador. Todas
las instancias publicas y privadas que se vinculan con la actividad han adquirido un
compromiso de participar en el proceso de construccién e implementacién del mismo. Con el
aporte y articulacidon de sus competencias se podra alcanzar una visién conjunta del sector en
apoyo a la actividad papayera regional.

Para la construccion de este plan se ha tomado como base o insumo el documento del “Plan
estratégico del sector papayero de Costa Rica”, que habia sido elaborado por el PITTA Papaya
en el 2017, en el cual se enmarca y analiza el contexto nacional de esta actividad productiva.

Este plan regional plantea un abordaje integral para el fortalecimiento de la actividad. Se
realizd un levantamiento de informacién y la realizacidon de un analisis FODA que les permitié
a los actores contar con un panorama mas claro para las etapas de construccién. Estas etapas
se iniciaron con la definicion de la misidn, vision y principios orientadores para el sector
papayero regional en los proximos afios.

Posteriormente, las sesiones de trabajo se concentraron en la identificacion de los aspectos
necesarios para la construccién del plan regional, como lo son las metas del sector, los ejes
estratégicos y las matrices de planeacién del mismo. Todos estos insumos permitieron contar
con una propuesta de trabajo que fue validada por los actores y que se espera sea oficializada
e implementada por las autoridades regionales en un corto plazo.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Propiciar una mayor participacion de la papaya costarricense en el mercado de exportacion,
que le permita a los productores mejorar la competitividad y rentabilidad en la actividad.

2.2 Objetivos Especificos

v" Implementar un plan integral con metas claras para el sector que permitira a los
actores publicos y privados direccionar esfuerzos y recursos hacia su
cumplimiento.

v' Contar con una hoja de ruta que permita a los productores mejorar su
competitividad y rentabilidad, mediante la oferta de fruta constante y de calidad.

v Definir los ejes estratégicos con las acciones de implementacién requeridas para
el fortalecimiento del Sector papayero regional.

v' Apoyar la creacién de una organizacion que acuerpe los intereses de todo el
sector productor papayero de la regiéon Huetar caribe.

3. BENEFICIARIOS

El Plan de Fortalecimiento del Sector Papayero de la Regién Huetar Caribe cuenta con el
potencial de beneficiar directamente a mas de 100 familias que viven de la actividad. Ademas,
beneficiara a aquellos productores y actores de la agrocadena que de forma organizada
decidan incursionar en la actividad. Por otra parte, el Plan Regional beneficiara de forma
indirecta a las comunidades y a los consumidores de este producto a nivel nacional e
internacional.

4. ANTECEDENTES

4.1 Importancia del cultivo y su importancia en el pais

La papaya (Carica papaya L.) Unica especie del género Carica, es originaria de América Central. Su
cultivo se desarrolla en casi todas las dreas tropicales del mundo, con una produccién de 13,6 millones
de toneladas en el 2018, aproximadamente un 4 por ciento mas que en 2017, (FAQ, 2020). La fruta de
la papaya se consume normalmente como producto fresco, postre, licuado o ensalada. Por su sabor,
propiedades nutritivas y medicinales el consumo de papaya ha experimentado un crecimiento
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sostenido a nivel mundial. La papaya contiene vitaminas A, B y C, potasio, magnesio, fibra, acido fdlico
y pequefias cantidades de calcio y hierro. Su consumo contribuye a aliviar problemas gastrointestinales
y aumentar la absorcién de hierro. Al ser rica en potasio y baja en sodio, también es recomendable para
problemas de hipertension arterial o afectaciones cardiovasculares (Martin, 2017).

La produccion mundial de papaya ha experimentado un crecimiento continuo en la Ultima década, este
crecimiento de produccidn ha ido acompafiado de un crecimiento significativo de la superficie cultivada
que ya sobrepasa las 450 mil hectareas. Los principales productores de papaya a nivel mundial son la
India y el Brasil que representan el 57% de la produccion global. En el mercado mundial destaca México
como el principal exportador de papaya de la regidn. De las principales frutas tropicales, la papaya es
la menos comercializada, pero ha experimentado un crecimiento prometedor durante el ultimo
decenio. Los mayores importadores de papayas son los Estados Unidos de América, con una cuota
estimada del 70 por ciento del volumen en 2018, y la Unién Europea, con una cuota aproximada del 15
por ciento del volumen. (FAO 2020).

Costa Rica representa solo un 0,6% de la produccién mundial, no obstante, presenta buenos
rendimientos productivos. En nuestro pais como en muchos de los paises productores, la mayor parte
de la produccién se destina al consumo local, igual que a nivel mundial, apenas el 2.5% del total
producido se dedica a la exportacion (CEPAL, 2017).

La papaya es considerada un cultivo precoz, ya que inicia su produccion a partir de los seis meses de
plantada, ademas es fuente de empleo rural y de rentabilidad. En nuestro pais la variedad mas plantada
es el hibrido Pococi que fue generado en Costa Rica como un esfuerzo de investigadores del convenio
INTA-UCR vy liberado a partir del 2006 para uso exclusivo del productor nacional (Bogantes, 2011). En
mucho menor relacidn se plantan algunas variedades criollas como la Lucia y la Parritefia, ademas de
otras variedades comerciales.

De acuerdo con el Censo Agropecuario del 2014 (INEC, 2015) en Costa Rica se registraron un total de
3.264 fincas relacionadas con la actividad de la papaya, de éstas 709 (21%) tenian a la papaya como
cultivo principal. El area total registrada a nivel nacional para este cultivo en el 2014 fue de 1.393
hectdreas. En cuanto a la distribucidon geogréfica, importante indicar que en todas las provincias del
pais se reportan areas productivas de papaya, sin embargo, la actividad papayera se localiza en tres
grandes zonas productivas, a su haber:
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1. Region Huetar Caribe en donde sobresale los cantones de Pococi y Guacimo, con un drea
registrada total de 515 hectareas.

2. Region Huetar Norte en donde sobresale los cantones de San Carlos, Guatuso y Upala, con un drea
registrada total de 431 hectareas.

3. Region Pacifico Central en donde sobresale los cantones de Parrita, Orotina y San Mateo, con un
area registrada total de 215 hectareas.

En los ultimos afios, segun registros de SEPSA, a partir del 2017 se ha venido registrando una
disminucién de areas productivas, estimandose en torno de las 900 a 1000 hectdreas plantadas por afio
a nivel nacional. Los motivos de esa disminucidén se pueden atribuir a problemas varios, entre ellos
afectaciones climaticas, problemas fitosanitarios y falta de organizacién del sector productivo, lo que
ha generado una oferta poco constante y de calidad variable en el mercado de exportacion.

La papaya es afectada por diferentes enfermedades causadas por hongos, virus y bacterias, Moreira,
et al (2016). Las causadas por virus y bacterias afectan al sistema vascular y laticifero, generando
grandes pérdidas en calidad y productividad. Ademas, pueden llevar a la completa destruccion de las
plantaciones, dado que para el combate de estas enfermedades no se cuenta con agroquimicos
autorizados para tratar a plantas afectadas. Una de estas enfermedades esta asociada a una rikettsia,
y es conocida como “bunchy top”, “tiro al blanco” o “cogollo racimoso” de la papaya. Los estudios de
enfermedades relacionadas a virus, fitoplasmas y rikettsias en el cultivo de papaya se han iniciado por
medio del apoyo de técnicos de la universidad de Costa Rica y del INTA, quienes han evaluado plantas
con el sintoma de “bunchy top” y ademas otra enfermedad a la que los productores llaman “peciolo

rayado”, la cual estd asociada a un virus que se clasifica como nucleorhabdovirus.

4.2 Produccién y precios en el mercado nacional

Con respecto a la produccién nacional (Figura 1) en los volumenes anuales de papaya comercializados
en PIMA-CENADA durante el periodo del 2013 al 2019, se aprecia que la oferta en los afios 2013 y 2014
estuvo cercana a los 5000 Tm, en tanto, para los afios 2015 y 2016 se presentd una fuerte disminucién
en la oferta, producto del clima (temporada lluviosa incrementada por intensos frentes frios) y efecto
del huracan Otto. Para los aifos subsiguientes (2017 y 2018) la oferta se mantuvo con los mismos niveles
debido a que el sector productor no logré despegar con la recuperacién de la produccion. Sin embargo,
para el 2019 ya se observd en ese mercado un incremento de oferta que superd las 5000 Tm. En
términos generales, se puede deducir que a nivel de PIMA-CENADA en promedio durante los dltimos
siete afios, este mercado maneja alrededor de 4500 Tm.
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Figura 1: Volumen (Tm) de papaya ofertado en CENADA, comparativo anual 2013-2019.
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Fuente: SIM/CNP con datos del PIMA.

En el caso de los precios de la papaya registrados en los mercados del CENADA, Borbdn y Ferias del
Agricultor del 2013 al 2019 (figura 2) se observa que el promedio en el 2015 presenté el mayor repunte
(cerca de los (500 en CENADA). Esto debido a la disminucidn de oferta por las afectaciones climaticas,
luego en el 2016 presenta una leve disminucidn, sin embargo, para el 2017 y 2018 se mantiene una
estabilidad en el alza. Para el 2019 se observa una leve disminucidn en el precio, esto debido al
incremento de oferta de ese afo, presentando un mismo comportamiento de precio en los afos 2013
y 2014. Los precios promedios de venta tanto en el Borbdn como en Ferias son mayores a los de
CENADA. Ademas, como es de esperar, el precio en finca es el menor y su comportamiento en cuanto

al alza o baja es el mismo que se observa en CENADA.

Figura 2: Precios promedios anuales en colones de la papaya registrados en CENADA,

Borbon, Ferias y fincas de productores (2013 a 2019)

700

600
500

400

300
200

100

2013

=o=[|NCAS 146
=e=CENADA 281
=e=BORBON 457

FERIAS 389

Fuente: SIM/CNP

/\/\
e ~—~——

2014 2015 2016 2017 2018 2019
204 283 190 222 263 217
391 492 380 470 518 380
554 662 557 603 643 564
481 590 492 546 582 506

Plan para el Fortalecimiento del Sector Papayero del Caribe, Costa Rica Periodo 2021-2026



P | A e |8V, |
‘ |G%naderé1 sector

s DE COSTA RICA AGRO
ALIMENTARIO

4.3 Volumen y precios del mercado de exportacion

Las exportaciones costarricenses en los ultimos afios se han dirigido a varios paises, al respecto, se
observa en la Figura 3 que durante el 2019 Canada fue el mayor destino con el 87% del volumen
exportado. Importante recordar que practicamente la totalidad de las exportaciones de nuestro pais
se producen en la region Huetar Caribe y que el mercado de Estados Unidos aun presenta limitaciones
cuarentenarias de ingreso para la papaya procedente de esta regidon. Recientemente ha surgido
Nicaragua como destino de exportacién con un 7% vy le sigue Espaia con un 3%. Otros destinos
representan un 3 % dentro de los que se puede incluir Rusia y Holanda.

Figura 3: Destinos de las exportaciones de la papaya costarricense durante el 2019.

Espafa Otros
Nicaragua 3% 3%
7%

Estados Unidos
14%

Fuente: CNP-SIM con datos de la Direcciéon General de Aduanas.

En el 2014 se exportd una cifra cercana a los 4.5 millones de kilogramos, sin embargo, en el 2015 la
exportacion cayo significativamente a menos de 2 millones de kilogramos, producto de las afectaciones
del clima. Las exportaciones para el 2016 presentaron una recuperacién para un volumen de 3.7
millones de kilogramos. Sin embargo, en el periodo del 2017 al 2019 se reporta una disminucion
importante en las exportaciones, debido a las afectaciones de clima y problemas fitosanitarios, lo que
ha limitado la oferta exportable en estos ultimos afios (figura 4). Segun datos de PROCOMER, en los
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ultimos tres afios se ha registrado una disminucién en el precio de venta, pasando de $ 0,82 a casi $0,76
por kilogramo exportado. Esto se debe en parte a la concurrencia de otros paises exportadores como
México, Guatemala y Brasil que compiten por el mercado de Canada.

Ante la disminucién en la oferta exportable de nuestro pais, autoridades de PROCOMER estan muy
preocupados ya que el mercado de Canada ha incrementado la demanda para comprar papaya del
Hibrido Pococi, debido a que su calidad ha cautivado paladares y hay interés por adquirir un mayor
volumen de nuestra papaya.

Figura 4: Exportaciones de papaya en volimenes anuales (t) en periodo del 2014 a 2019.

Volumen Exportado (t)

Toneladas

Anho de exportado

Fuente: PROCOMER

El problema se ha complicado debido a que se tienen identificadas pocas empresas exportadoras del
producto. El mayor inconveniente es que no hay una red grande de productores o suplidores que
cuenten con volumen de produccién exportable, con calidad estandarizada para que llegue sin
problema al mercado de destino.
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Se estdn explorando otros destinos de exportacion, particularmente en Europa. Sin embargo, la gran
expectativa del sector productor se cifra en la oportunidad de exportar a los Estados Unidos, que por
la cercania vy logistica permitiria mejorar aspectos de competitividad.

5. METODOLOGIA EMPLEADA

El analisis sobre la realidad de la situacién de la actividad papayera en el caribe se construyd analizando
el FODA del “Plan estratégico para el sector papayero nacional”. El analisis permitié valorar los aspectos
considerados en ese FODA y analizar cuales se ajustan a la realidad del caribe. Ese analisis se desarrollé
a partir del 10 de agosto en la AEA de Guacimo con representes del sector productor, exportador y
técnicos institucionales. Se dieron varias reuniones en las que se definié el analisis FODA, asi como la
Misién y Visidn de esta actividad productiva para el caribe. Los instrumentos participativos empleados
favorecieron la deliberacidn y la posicién de puntos de vista diferentes, lo cual permitié determinar la
situacién actual del sector y sumar elementos necesarios para la elaboracién de una propuesta de plan
de apoyo para su fortalecimiento.

Luego en el proceso se incorporaron representantes de instituciones del sector agropecuario de la
region, entre ellos: Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), Consejo Nacional de Produccion (CNP), Instituto de Desarrollo
Agrario (INDER) y coordinador de Programa Nacional de frutales MAG.

Imagen 1. Grupos de participantes en proceso de construccién del Plan Regional

De acuerdo con los resultados y discusiones realizadas en el marco del analisis FODA, se definio la
mision y la vision del sector papayero, para lo cual se proyectaron algunos ejemplos y lineamientos de
la construccién de misiones y visiones institucionales con el fin de brindar una guia a las personas
participantes sobre la elaboracién de este tipo de pilares estratégicos.
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Se abrid un espacio de discusion por medio del cual los participantes fueron construyendo, con la ayuda
institucional del MAG, la misidn y visidn para este sector agricola. Finalizada la reunién, se realizé un
proceso de analisis y sistematizacién de la informacidn, la cual fue estructurada para los siguientes
procesos.

Como resultado de las reuniones para la conformacidn del plan de fortalecimiento se obtuvo el cuadro
de analisis FODA, la declaracién de misidén-vision y una serie de insumos e informaciones que
permitieron avanzar paralelamente. En reuniones consecutivas realizadas en la estacién experimental
Los Diamantes, se amplié la informacién complementaria para la elaboracién del plan.

Del analisis de los insumos generados, se identificaron cuatro areas o ejes estratégicos sobre los que se
puede centrar el accionar del sector en los proximos afos. Estos cuatro ejes estratégicos fueron
validados con los participantes durante las reuniones de planeacion estratégica.

Ademas, en estas reuniones se analizaron los principales hallazgos obtenidos, y se planted la
metodologia de trabajo a desarrollar, que consistid en la conformacidon de las estrategias y sus
respectivas acciones estratégicas para la implementacién de los objetivos en funcidn de la misiéon y
visidn definidas.

La informacidn obtenida en las reuniones ha sido parte de la materia prima para la elaboracién del
presente documento, el cual pretende sistematizar y organizar la informacién recabada, sumando el
sentir de los diferentes miembros del sector, de forma tal que, permitird organizar y ejecutar las metas
planteadas.

6. ANALISIS FODA

- 6.1 Resultado

Como se menciond anteriormente en el apartado de metodologia, los miembros del sector papayero
participaron en el desarrollo del analisis FODA, el cual pretende dar una imagen mas clara del estado
actual del sector y a la vez identificar posibles alternativas y acciones para mejorar sus condiciones.

Como resultado de dicho trabajo y del proceso de sistematizaciéon posterior, se logré obtener una
matriz (analisis FODA) con los aspectos que los participantes consideraron como los mas relevantes
para el sector papayero, los cuales se resumen en los siguientes cuadros.

12
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Tematica Ideas
- Infraestructura disponible y en buen estado para acceso a mercados
Mercado - Se cuenta con un Licenciamiento Marca pais (Esencial Costa Rica)
- Las personas productoras y agrupaciones cuentan con experiencia en el manejo
pos cosecha y procesos de exportacion.
v - El Caribe cuenta con una ubicacion estratégica para efecto de la logistica
© exportable en puerto.
E‘) Cultura Papayera | - Se cuenta con productores con experiencia en la produccién de papaya;
— adicionalmente han sido capacitados.
B - Se cuenta con apoyo y capacidad institucional requerida.
S Institucionalidad | - Disponibilidad y acceso a bienes y servicios publicos.
|.|°. - Instituciones con generacién de tecnologias de mejoramiento genético.
Agroindustria - Existen experiencias desarrolladas.
- Investigacion en alternativas de valor agregado.
Condiciones - Ventajas comparativas para el cultivo con Suelos aptos
Agroecoldgicas - Areas de cultivo idéneas para alta produccion.
Caracteristicas - Producto de calidad y altamente competitivo.
del producto - Es una fruta apetecida a nivel local e internacional.
Tematica Ideas
- En el sector se encuentran algunos productores con resistencia al cambio
- Carencia de planificacion del cultivo en cuanto a siembra y mercado.
Organizacion - Falta de planificacidn del sector tanto a nivel organizacional como institucional.
- Falta de vision pais para la actividad papayera.
7, - Falta de compromiso y conciencia organizacional.
Q Recursos - Carencia de recursos financieros (acceso a sistema financiero o capital de los
O Financieros productores)
% - Dificil acceso al Sistema de Banca para el Desarrollo.
o Servicios de - Falta de investigacion especifica en sistemas de manejo y combate fitosanitario.
‘S apoyo
Q Mercado - Dificultad de acceso a mercados por aspectos de logistica
Q - Poca explotacion del valor agregado (Transformacion/industrializacion).
- Pocos registros productivos.
Produccidn - Mal manejo de plagas y enfermedades.
- Escaso registro de agroquimicos para el manejo del cultivo.
- Falta de disponibilidad de areas para produccién (Falta de terrenos)
- Irregularidad en constancia de produccién y calidad
- Resistencia por parte de algunos productores para adoptar nuevas tecnologias.
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" Tematica Ideas
()] - Desarrollo de propuestas para dar valor agregado al excedente de fruta.
g Mercados y - Acceder a certificaciones para posicionarse en mercados internacionales.
.'g comercio - Acceso a nuevos nichos de mercado (USA).
c Agrocadena - Generacién de nuevos materiales genéticos.
3 - Desarrollo de nuevos procesos de agregacién de valor.
b - Mejorar los mecanismos de acceso al crédito.
o]
o Institucionalidad - Conformar un equipo técnico de papaya con participacion institucional y
@) del sector productivo.
- Propiciar una mayor unién del sector.
V4 .
Tematica Ideas
- Restricciones de importacion en mercados internacionales.
72) - Incremento de competidores a nivel internacional.
S Mercados p
N - Barreras fitosanitarias en pais de destino.
(¢+] - Inestabilidad de los precios.
- Inestabilidad climatica.
S ambio Inestabilidad climati
E Climatico - Nuevas plagas y enfermedades asociadas al clima.
< - Plantaciones abandonadas o con mal manejo afectan a plantaciones sanas
Institucionalidad | cercanas.
- Atencidn a la aparicién de nuevas enfermedades virales y fungosas que
estan limitando vida util, rendimiento y calidad de fruta.

6.2 HALLAZGOS

Se presenta un resumen de las principales conclusiones que se pueden obtener del andlisis FODA
realizado en las reuniones con el sector productor e institucional:

- En el sector papayero del Caribe se visualiza un conjunto de productores, con mayor o menor
grado de consolidacion, que constituyen un punto de partida para la conformacion de un sector
organizado. Al respecto, se estd proponiendo constituir una organizacién que acuerpe los
intereses y proyecciones del sector productor. Con respecto a las Instituciones del Sector
Agropecuario, se requiere a nivel regional un mayor acompafamiento para lograr un trabajo
articulado entre ellas, donde se coordinen mejor las competencias y se sumen esfuerzos para
fortalecer el sector papayero, en dreas como comercializacién e informacién de mercados, manejo
de plagas y enfermedades, entre otros.

- Es evidente la ausencia de la planeacién en acciones referidas a planificacién de las areas de
siembra y organizacién de productores del sector, entre otros. La planificacién es fundamental
para el éxito y la consecucidn de los objetivos a establecer. Sibien se esta dando un importante
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paso con el tema de la planeacién estratégica para el sector a nivel regional, esta visién debe
permear entre las organizaciones y miembros de la cadena para que implementen esta practica
de planeamiento, siempre bajo las lineas de trabajo del sector, con el fin de programar y alcanzar
los objetivos que se identifiquen en el corto, mediano y largo plazo.

- Es importante destacar el trabajo que ha desarrollado el convenio INTA-UCR en el area de
mejoramiento genético, el cual le ha dado a la papaya costarricense un reconocimiento de calidad,
por lo cual, debe mantenerse esa ventaja competitiva en los mercados internacionales.

- Existe falta de investigacidn tecnoldgica para el manejo del cultivo en el combate de problemas
fitosanitarios, tratamiento postcosecha, adaptacion al cambio climatico e integracidn de sistemas
de riego, ademds, falta aprobacidn de moléculas innovadoras que permitan mejorar la
competitividad integral de la papaya costarricense y sus derivados.

- La vision de los productores de papaya es muy tradicional, lo que dificulta adoptar o insertar
nuevas practicas de manejo para el cultivo. En ese sentido, se requiere innovar con respecto a las
buenas practicas agricolas, ya que los productores deben mejorar sus registros y manejo de sus
cultivos para optar por certificaciones que les permita ingresar con mayor facilidad al mercado
nacional y con posibilidad al mercado internacional.

7. DECLARACIONES DE MISION Y VISION

En el marco del plan para el fortalecimiento del sector papayero del caribe se considera como aspectos
basicos la declaracion de la misién y visidn; ademas, de las areas u objetivos estratégicos. Aunque
parezca ser una parte facil de definir, la realidad es que para su concepcidn se deben seguir una serie
de parametros y tener un vasto conocimiento del sector y de lo que se quiere para el futuro.

Como resultado de este trabajo se logré la elaboracion de una propuesta de misidn y vision la cual se
perfila como el punto de inicio medular para el desarrollo de las etapas siguientes en la elaboracién del
plan y posteriormente de los planes programaticos y operativos.

A continuacidn, se transcribe la propuesta de mision y visién desarrollada.

- 7.1 Mision
Fortalecer el sector papayero de la region Huetar Caribe para propiciar un desarrollo sostenible con
productividad y calidad de fruta exportable, de manera que repercuta en una mejor condicion de vida
de las familias productoras y demds miembros de la cadena.

- 7.2 Vision
Ser un sector papayero competitivo, innovador y reconocido mundialmente por la alta calidad de fruta
fresca y procesada.

15
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Como se puede observar tanto la misién, como la visidn del Sector Papayero son bastante alentadoras
y motivadoras para los miembros del sector productor regional. Para poder alcanzar esas metas se
debe articular el trabajo entre los diversos sectores (publicos y privados), promover el desarrollo
sostenible, la competitividad e innovacién. Estos aspectos deben tenerse muy presentes en todo el
proceso de construccion del plan, ya que son los pilares sobre los que se erigira el futuro de este sector
papayero en los préximos afos.

8. ESTRATEGIAS DE ACCION

Como se menciond anteriormente, los analisis de los datos obtenidos en el ejercicio del FODA
permitieron la identificacidn de ciertos temas recurrentes en los diferentes componentes, los cuales se
perfilaron como areas importantes sobre las que se puede o debe trabajar en el sector papayero
regional, en primera instancia cumplir con lo establecido en la misién, para en el futuro poder cumplir
con lo establecido en la visién.

En este ejercicio de analisis se identificaron cinco Areas Estratégicas a saber: Institucionalidad,
Mercados, Innovacién, Agregacion de valor y Cultura de produccién; adicionalmente se identifica un
area con enfoque transversal denominada desarrollo sostenible, la cual es una constante identificada
y mencionada recurrentemente por los participantes de las reuniones, por lo que se considera que se
debe mantener en la ejecucidn de las diversas acciones que se implementen en el marco del plan de
fortalecimiento del sector productor.

A continuacién, una breve resefia que trata de explicar el concepto de las dreas estratégicas y que se
engloba en el marco de las mismas, lo que permitird mas adelante hacer una mejor interpretacion de
las matrices estratégicas que contienen los objetivos y las acciones estratégicas a desarrollar en la
implementacion de este plan.

Institucionalidad: Esta drea estratégica es de vital importancia ya que permitird el adecuado

funcionamiento y articulacidon de cada una de las piezas que conforman el engranaje del sector, en el
que se debe dar un trabajo conjunto entre las instancias publicas y privadas, que intervengan de
manera directa o indirecta con el sector papayero regional. Sobre este particular existe un acuerdo a
nivel sectorial que permitira el alineamiento de las instituciones de sector agropecuario de la region
Huetar Caribe, para poder sumar esfuerzos en el desarrollo de la actividad papayera.

Mercados: Esta drea estratégica es una de las que mas preocupa e interesan a los productores y demas
miembros del encadenamiento papayero, ya que en la misma estan integradas las acciones referentes
a temas de comercializacién, inteligencia de mercados, promocidn, estrategias de precios, entre otras
que puedan influir de forma directa en los procesos de compra y venta de la fruta y sus derivados, tanto
a nivel local como internacional. Es importante reconocer el aporte de los productores de la regidn
Huetar Caribe en las exportaciones de producto fresco a Canada y recientemente al mercado europeo.
Ademas, se identifica como una gran oportunidad el momento en que se pueda dar la apertura para
acceder al mercado de Estados Unidos.
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En cuanto al mercado interno, fortalecer el drea organizacional para consolidar oferta y negociar
precios. También es importante incursionar en la capacitacién de las BPA y BPM con el involucramiento
de Extension Agricola y del Servicio Fitosanitario del Estado para darle seguimiento a laimplementacion
y certificacion.

Innovacion: Esta area estratégica contempla todos los procesos relacionados con el ciclo de la
innovacion el cual va desde la identificacién de necesidades, investigacion, validacidn y transferencia.
Se requiere de la atencidn de estos procesos para generar innovaciones que resuelvan problemas de
los miembros del sector en todos los eslabones de la cadena. Para una correcta implementacién son
necesarios esfuerzos conjuntos de parte de diversas instancias, de tal forma que se puedan realizar
investigaciones que aporten innovaciones para ser adoptadas por el sector productor.

Agregacién de valor: El drea estratégica de agregacién de valor va estrechamente ligada con la de

innovacion, sin embargo, debido a la importancia y necesidad que significa para el sector papayero se
trabajé como un darea aparte, permitiendo darle una atencion mas puntual. En este apartado de
agregacion de valor se pueden enmarcar todos los aspectos que permitan a los miembros del sector
generar una mayor rentabilidad a partir de la papaya que se estd produciendo. Estos procesos los
podemos ver desde varias aristas como la transformacion de producto, la industrializacién, la utilizacion
de partes o extractos de la papaya en productos agroindustriales o cosméticos, pero también puede
verse la agregacion de valor a través de certificaciones, sellos de calidad, mejoras en la presentacién o
estrategias de mercado que le permitan colocar el producto a un mejor precio en los mercados.

Existe en la regién una importante cantidad de empresas de proceso con mercado exportable tales
como Fructa, Mundimar, Frutilight y algunas otras, con las cuales se podria generar desarrollos de
proceso para aprovechar la fruta de descarte que no califique para la exportaciéon. Ademas, se debe
aprovechar el desarrollo de productos que el CITA-UCR ha elaborado con ASOPROPA para evaluar su
potencial de mercado y dependiendo de ello, poder llevarlos a una fase industrial y comercial.

Cultura de produccién: Es el conjunto de actividades econdmicas y técnicas relacionadas con el

tratamiento del suelo y el cultivo de la tierra para la producciéon. Comprende todo un conjunto de
acciones humanas que transforma el medio ambiente natural. En el caso de la actividad papayera del
Caribe, existen factores que pueden afectar la produccion debido a malos manejos agricolas o practicas
culturales, los cuales por desconocimiento de los productores no se emplean, causando desatencién
en los cultivos. Sobre este particular se debe proyectar actividades de capacitacion que permeen sobre
las BPA - BPM y en términos generales sobre la sostenibilidad de la produccién, para mejora del
rendimiento, calidad de la fruta, causar menor impacto en el ambiente y mejora de vida del productor,
su familia y del resto de la agrocadena.
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- 8.1 Matrices Estratégicas

Una vez definidos los conceptos y temas enmarcados en las dreas estratégicas se presentan en, forma
de matriz los objetivos y acciones estratégicas a desarrollar en el marco del plan estratégico para cada
una de las areas estratégicas. Estas matrices servirdn como hoja de ruta en la elaboracién de los planes

de trabajo y asignacion de responsabilidades a lo interno del sector papayero regional. A continuacion,
las cuatro matrices estratégicas.
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8.2 Matriz Estratégica de Institucionalidad

Objetivos Estratégicos

Acciones estratégicas

Responsable

Recursos

1. Orientar la coordinacidén institucional
acorde a competencias en funcion de las

1.1-Dar seguimiento al acuerdo del Comité Sectorial de la Huetar Caribe,
para la debida coordinacién interinstitucional acorde a competencias para
atender las necesidades del sector papayero regional.

COSAR Regidn
Huetar Caribe

Sect. Agrop.

necesidades del sector papayero regional.

1.2- Establecer espacios de didlogo e interaccidn entre los diferentes actores

Direc. Regional y

Sect. Agrop. Y

publicos y privados del sector papayero en el caribe. COSAR Sect. Product.
2. Fortalecer la asociatividad de los2.1- Fortalecer la capacidad de gestién de las organizaciones de base y la] COSARY sector |Sect. Agrop. Y
productores para efecto de que puedan|capacidad de gestién de la organizacién que acuerpe la asociatividad de los| ~ productor  |Sect. Product.
representar de manera efectiva suslproductores de papaya del Caribe, para que represente de manera efectiva
requerimientos. los intereses del sector productor regional.
3. Disponer de opciones de financiamiento def3.1- Gestionar ante el SBD el disefio e implementaciéon de un programal Gestiones
condiciones blandas y acorde al ciclo decrediticio especifico para el sector papayero. conjuntas COSAR
cultivo. y sector SBD
productor
4. Elaborar censo regional en papaya 4.1 -Levantar informacidn del sector productor en el 2021 y actualizarla una|MAG- SFE y Sect.[ Publicoy
vez al afio. productor privado
5.1 -Establecer tres estaciones de vigilancia SFE y Sector Publicoy
productor privado
5. Establecer programa de muestreo de plagas
y enfermedades 5.2 -Puesta en marcha a programa de muestreo en fincas y dar continuidad| SFE y Sector Publicoy
al muestreo de la mosca del mediterraneo. productor privado
19
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8.3 Matriz Estratégica de Comercializacion
Objetivos Estratégicos Acciones estratégicas Responsable Recursos

1.1- Aplicacién de Diagnostico Unico a principales actores de papaya con potencial

y perfil exportador.

1.2 -Acompafiamiento a empresas con potencial y perfil exportador mediante una | PROCOMER, PROCOMER,
1. Mapeo continuo de la oferta|hoja de ruta (Business Case) para el aumento de competencias concretas en las | sector product. | sector
productiva del sector papayero para|que las empresas puedan comprometerse a cumplir con un mercado de interés | Y exportador | product. Y
definir empresas con potencial para | definido. exportador
comercializar en el mercado nacional e {1 3 concretar acciones de Encadenamientos PROCOMER dentro del BC para la
internacional. vinculacion de la oferta productiva nacional con empresas exportadoras,

agroindustriales y los Centros Agricolas Cantonales.

1.4 Identificacidon por parte del CNP, los costos y potencial de implementar un

centro de acopio en CENADA y el Centro de Valor Agregado Chorotega.

2.1 — Analisis de principales mercados de ingreso en seguimiento a la estructura
2. Incursionar en nuevos destinos para |del BC a los actores con perfil exportador.
el mercado de exportacion - — - PROCOMER PROCOMER

2.2 — Establecer en el BC, segun el cumplimiento de las tareas asignadas a las

empresas con perfil exportador, la vinculacién con las oficinas en el exterior; de

acuerdo al potencial mostrado.

2.3-Gestionar apoyo interinstitucional para que el sector productor se capacite y

pueda desarrollar el proceso de certificacion para optar ante los mercados | SFE — MAG- SFE — MAG-

exigentes en normativa. Sect. Product. | Sect.

2.4-Seguimiento para la concrecidn de la apertura del mercado estadounidense a Product.

la papaya producida en todo el territorio nacional.
3. Mejorar las condiciones de 3.1-Disefio de una estrategia de comercializacién de la papaya a nivel nacional | CNP y sector CNPy
comercializaciéon de la papaya a nivel que contemple aspectos claves como calidad, planificacion, determinacién de | productor sector
nacional. precios, promocion, organizacion, entre otros. productor
4. Promover el incremento de las 4.1 Por medio de la puesta en marcha del Plan con el apoyo interinstitucional y | COSAR, sector | Sectores
exportaciones esfuerzo del sector productor, se espera favorecer el aumento de empresas | productor Y publicoy

exportadoras y del nimero de embarques semanales exportados. exportador privado
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8.4 Matriz Estratégica de Innovacion

Objetivos Estratégicos Acciones estratégicas Responsable | Recursos
1.1-ldentificar los puntos débiles de los procesos CONITA, Publicoy
1. -Fortalecer un programa de apoyo y seguimiento técnico que | productivos academia, privado
integre y facilite la informacidén, tecnologia y servicios al product.
productor. 1.2-Disefiar un programa de atencidon acorde con las | INTA-MAG-SFE | Publicoy
necesidades de la regidén y requerimientos de los |Sector product | privado
productores. (actualizacion de avio para exportacion,
actualizacion de manual técnico para la produccién
exportable, creaciéon de protocolo para el seguimiento
técnico a la papaya para exportacion).
1.3-Solicitar apoyo presupuestario publico/privado para| INTA, MAG |Publicoy
fortalecimiento del programa de seguimiento técnico. SFEy sector | privado
Productor
2.1 -Programa de capacitacién y formulacion de Manual | INTA-MAGYy [ Publicoy
en BPA y BPM a productores y plantas de empaque. sector privado
2. -Fortalecer el proceso de capacitacion a productores Productor
2.2 -Programa de capacitacion en temas técnicos de| INTA- MAG- [Publicoy
importancia (manejo de cultivo y fitosanitarios) SFEy Sector | privado
productor
2.3 -Favorecer procesos para las certificaciones del sector
productor exportador (Rain Forrest Alliance. BPA, Global
GAP) que permita ajustarse a demandas de mercado
nacional e internacional.
21
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8.5 Matriz Estratégica de Agregacion de Valor

1. Incursionar en el desarrollo de
productos de valor agregado con
calidad y tecnologia innovadora.

Dicho estudio se cumple en la accion 2.1 del eje de comercializacion,
sujeto al perfil exportador de los principales actores del sector papayero
con capacidad productiva disponible

Objetivos Estratégicos Acciones estratégicas Responsable Recursos
1.1- Elaborar los respectivos estudios de mercado. - PROCOMER - Fondos
-SBD concurs.

- Fondos propios

1.2- Identificar y desarrollar los productos de valor agregado.

1.3-Facilitar acceso a la tecnologia y recursos a grupos y organizaciones
a nivel regional para la generacién de productos con valor agregado.

1.4-Capacitar y transferir iniciativas agroindustriales.

1.5-Apoyar y replicar las experiencias exitosas en agregacién de valor.

INDER-cluster

Agroindustria- CITA

-INA

-Sector Productor

INDER-cluster
Agroindustria-
CITA
-INA
-Sector
Productor

2. Integrar las estructuras que

faciliten la incursion de los
productores en la agregacion de

valor.

2.1-Coordinar con las instancias publico-privadas y académicas a través
de una figura sélida en el sector.

2.2-Planificar y ejecutar acciones relacionadas con la agregacion de
valor y buscando alianzas estratégicas con socios y cooperantes que
apoyen las iniciativas de incursién de productores en valor agregado.

INDER-cluster
Agroindustria

INDER-cluster
Agroindustria
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9. PASOS A SEGUIR EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PAPAYERO REGIONAL

- 9.1 Validacion del plan.

Una vez revisado y aprobado el presente borrador del plan de fortalecimiento por parte de actores
claves de la actividad papayera regional, se procedera a la incorporaciéon de observaciones y
comentarios remitidos, para posteriormente incorporarlas en el documento final.

- 9.2 Asignacion de responsables y recursos

Para cada una de las matrices, se tiene definido objetivos y acciones estratégicas a desarrollar en el
marco de este Plan, en las mismas se idéntica posibles responsables y eventuales fuentes de
financiamiento. Estas matrices servirdn como hoja de ruta en la elaboracién de los planes de trabajo
y la ejecuciéon de las mismas dependera de los procesos de planeacidn programatica anual que se
debera realizar para dar seguimiento al alcance de objetivos y acciones estratégicas.

- 9.3 Definicion de un mecanismo de verificacion y seguimiento.

Serd un aspecto fundamental para la adecuada implementacién del Plan que en el seno de la Mesa
regional de papaya se disefie e implemente un mecanismo de verificacién del cumplimiento de las
acciones, objetivos y metas planteadas en los planes de trabajo y estratégicos, asi como un
mecanismo de seguimiento que permita oportunamente dar las sefiales de alerta sobre el
cumplimiento del Plan y los aspectos contemplados en el mismo. Estos mecanismos deben ser
acordados por las partes involucradas y serd meramente de voluntad, pero aun asi es una
herramienta que permitird garantizar el cumplimiento de las acciones o en su defecto sefialar los
incumplimientos por parte de los responsables.

- 9.4 Elaboracion de los planes anuales

Como ya se ha mencionado a lo largo del documento y especialmente en este apartado, el inicio de
actividades del presente Plan debera ser realizada a través de la elaboraciéon, implementacién y
seguimiento de planes de trabajo, ya sean semestrales, anuales o bianuales. Para este efecto se
creard la “Mesa regional de papaya”, a partir de la gestion del 2021, la cual debera apuntar a la
consecucion de los objetivos estratégicos planteados, de tal forma que en un periodo de cinco afios
se pueda alcanzar la vision que se han planteado los miembros del sector.

23

Plan para el Fortalecimiento del Sector Papayero del Caribe, Costa Rica Periodo 2021-2026



Ministerio de
| Agricultura, ﬂl

>
| "' Ganaderia Sector

o I DE COSTA RICA AGRO

ALIMENTARIO

Bibliografia

Bogantes Arias, Antonio. 2011. Guia para el cultivo de la papaya en Costa Rica, San José,
MAG/UCR/INTA. 51 p.

CEPAL (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe). 2017. Incorporacion de valor agregado
en la cadena de valor de papaya en el Pacifico Central, Costa Rica. México, Naciones Unidas. 100 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccién). Servicio de Informacidn e inteligencia de mercados.
Diciembre 2009. Andlisis del Mercado de Papaya. Boletin (no. 1): 4 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccidn). Sistema de Informacion Agroalimentaria. Junio 2012.
Analisis y Monitoreo de Mercados: Papaya. Boletin (no. 1): 4 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccidn). Sistema de Informacion Agroalimentaria. Noviembre 2014.
Analisis y Monitoreo de Mercados: Papaya. Boletin (no. 1): 4 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccidn). Sistema de Informacién Agroalimentaria. Febrero 2016.
Analisis y Monitoreo de Mercados: Papaya. Boletin (no. 1): 4 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccion). Sistema de Informacidon Agroalimentaria. Junio 2017.
Analisis y Monitoreo de Mercados: Papaya. Boletin (no. 1): 4 p.

CNP (Consejo Nacional de Produccion). Sistema de Informacion Agroalimentaria. Junio 2020.
Analisis y Monitoreo de Mercados: Papaya. Boletin (no. 2): 7 p.

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura), FIDA (Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola) y OIT (Organizacién Internacional del Trabajo). 2020. El
desarrollo de las cadenas de valor agricola: éamenaza u oportunidad para el empleo femenino?

INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos). 2015. “VI Censo Nacional Agropecuario 2014”,
San José, INEC. 110 p.

Martin San Juan, Laura. 2017. 10 beneficios de la papaya para la piel y el organismo (en linea)
Disponible en: https://as.com/deporteyvida/2017/04/16/portada/1492362108 801597.html

MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica). 2014. Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018. San José, MIDEPLAN. 566 p.

Moreira Carmona, Lisela., Garita Salazar, Laura. y Villalobos Muller, William. 2016. Peciolo rayado y
“bunchy top” de la papaya. San José: Universidad de Costa Rica, Centro de investigacion en biologia
celular y molecular, sp.

PITTA (Programa de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica Agropecuaria en Papaya). 2017. Plan
estratégico del sector papayero de Costa Rica: periodo 2017-2027. San José, PITTA-SNITTA. 23 p

24

Plan para el Fortalecimiento del Sector Papayero del Caribe, Costa Rica Periodo 2021-2026


https://as.com/deporteyvida/2017/04/16/portada/1492362108_801597.html

	2.1 Objetivo General
	2.2 Objetivos Específicos
	4.1 Importancia del cultivo y su importancia en el país
	4.2 Producción y precios en el mercado nacional
	4.3 Volumen y precios del mercado de exportación
	- 6.1 Resultado
	- 7.1 Misión
	- 7.2 Visión
	- 8.1 Matrices Estratégicas
	- 9.1 Validación del plan.
	- 9.2 Asignación de responsables y recursos
	- 9.3 Definición de un mecanismo de verificación y seguimiento.
	- 9.4 Elaboración de los planes anuales

