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Las organizaciones lideres del sector ganadero (CORFOGA y CNPL) y el MAG, con la
participacion de las deméas organizaciones del sector, han acordado generar y una vez aprobada
poner en ejecucion una Estrategia para el Desarrollo de la Ganaderia.

Para este fin han contado con el apoyo del Proyecto FIRM RISSO de las Naciones Unidas, a
través de una donacion de DANIDA, la Direccion de Cambio Climatico del MINAE vy
Fundecooperacion. Para colaborar en la elaboracion de la Estrategia y su Plan de Accion se
contratd a Servicios Internacionales para el Desarrollo Empresarial (SIDE).

Esta propuesta se ha generado a través de un proceso altamente participativo. El trabajo ha
incluido varias etapas y se han generado los siguientes productos: Analisis de la evolucién
reciente y diagndstico de la situacion del sector ganadero; escenario de Linea de Base, es decir
cual seria la situacion del sector ganadero en los proximos afios, si se mantuviese la tendencia
seguida hasta ahora; analisis de las alternativas en alimentacion del ganado y manejo de las
fincas-negocios que se pueden usar en los proximos afios; analisis de las barreras que actualmente
limitan el uso de dichas alternativas; y andlisis de escenarios de mitigacion y resultados esperados
del uso de dichas alternativas, ante niveles variados de inclusion en el manejo de las fincas. En
este documento se resumen los principales resultados del andlisis; la propuesta para la Estrategia
y se concluye con una propuesta de Plan de Accion (PA) en el que se presentan las actividades
y recursos para apoyar el logro de los objetivos de la Estrategia, con consideracion de
instrumentos de politica y mecanismos que faciliten la cooperacion entre diferentes entidades.

¢Qué es en realidad una estrategia? Es una vision positiva de hacia dénde ir con la actividad
ganadera; implica definir uno o0 més objetivos claros y viables; precisar un conjunto de acciones
articuladas; y adquirir un compromiso de realizarlas y evaluarlas continuamente.

La propuesta de Estrategia para el sector ganadero bajo en carbono parte del reconocimiento de
la visién positiva del sector ganadero y sus objetivos de lograr mas productividad, més
rentabilidad, menores emisiones de GEI por unidad de producto y mas secuestro de Dioxido de
Carbono, reconociendo en forma especial la necesidad de adaptarse a la inestabilidad climética;
a las exigencias del entorno economico y social y los compromisos del pais para lograr la
neutralidad en Carbono y mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

En forma concurrente, la propuesta del Plan de Accidn incluye el conjunto de medidas, asociadas
especialmente a lineamientos de politicas para hacer posible la implementacion de la Estrategia.
Si bien el PA obedece a lineamientos de politicas, hay responsabilidades compartidas entre las
entidades publicas y las organizaciones del sector ganadero. En cuanto a los lineamientos de
politica, estos incluyen los relacionados a objetivos nacionales de desarrollo y en especial la
participacién e ingresos de los pequefios productores y de neutralidad en Carbono. En el caso
particular del objetivo de Neutralidad en Carbono, se considera tanto la reduccion de emisiones
de GEI como el secuestro y almacenamiento de Dioxido de Carbono. En la seccién sobre el Plan



de Accién se hace referencia explicita a las medidas de politica para superar las barreras
identificadas.

La Estrategia y Plan de Accidn se sustenta en las opiniones de productores y técnicos del sector
ganadero que participaron en el taller de consulta con las Comisiones Ganaderas y luego en
cuatro talleres regionales en los que participaron 107 personas, especialmente productores y en
los que se analizaron las alternativas, las barreras y las medidas para superarlas en el marco de
las realidades en cada Region. En forma previa también 388 productores encuestados por SIDE
dieron su opinién sobre los factores limitantes para la innovacién en la ganaderia.

Dos resultados importantes de este proceso han sido lograr el acercamiento entre diversas
entidades vinculadas al sector ganadero para compartir una visién comun y dar a conocer sus
propias experiencias; y motivar el interés para trabajar juntas. En tal sentido el establecimiento
de la Mesa Ganadera, las Comisiones Ganaderas Regionales y el PITTA-Ganadero, revelan que
se esti avanzando hacia construir la institucionalidad necesaria. Tales resultados son de alto
valor para construir una institucionalidad coherente y activa que estimule y apoye el desarrollo
de la ganaderia.

Se agradece a todas las personas, organizaciones ganaderas, instituciones del Estado,
universidades y empresas privadas, que han aportado en diversas formas para hacer posible la
presentacion de esta Estrategia.

Se anticipa que una vez revisada, corregida y aprobada por el MAG vy las entidades lideres del
sector, CORFOGA y CNPL, este documento pase a ser su Estrategia y Plan de Accion.

Dr. Carlos Pomareda
SIDE
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Introduccion

Las organizaciones lideres del sector ganadero (CORFOGA y CNPL) y el MAG, con la
participacion de las demas organizaciones del sector (camaras y cooperativas) han acordado
generar y poner en ejecucion una Estrategia para el Desarrollo de la Ganaderia baja en Carbono
(EDGBC). Para este fin cuentan con el apoyo de la Direccién de Cambio Climatico (DCC) del
MINAE y del Proyecto FIRM de las Naciones Unidas y Fundecooperacion. Para colaborar en la
elaboracion de la Estrategia y su Plan de Accion se ha contratado a Servicios Internacionales para
el Desarrollo Empresarial (SIDE), a través de un acuerdo con Fundecooperacion.

Se ha denominado la Estrategia para el Desarrollo de la Ganaderia baja en Carbono a la vision y
orientacion que se daria al sector en los préximos afios para responder a las exigencias de mayor
productividad y rentabilidad, menores emisiones de Gases de Efecto Invernadero-GEI
(especialmente dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso), mas secuestro de dioxido de carbono,
y mayor adaptabilidad a la inestabilidad climética; y asi contribuir a los objetivos nacionales de
Neutralidad en Carbono y mitigacion de los efectos negativos del cambio climatico

La Estrategia y el Plan de Accidn para la Ganaderia, se enmarcan en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y las iniciativas nacionales y compromisos que el pais ha adoptado para
lograrla neutralidad en carbono y contribuir a reducir los efectos negativos del cambio climatico.
El Gobierno ha declarado una fuerte apuesta a reducir sus emisiones de GEI, de manera que se
reduzca su impacto en el balance global de emisiones. Para ello, las metas nacionales hacia la
carbono neutralidad y la declaracion de politicas en diversos ambitos, procuran avanzar en esta
direccién. Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por las siglas en inglés de
Nationally Appropriate Mitigation Actions), se han perfilado como un instrumento de apoyo a
acciones de mitigacion del cambio climatico y desarrollo sostenible, en sectores claves priorizados
por cada pais.

Este documento presenta la Estrategia para el desarrollo sostenible de la ganaderia de Costa Rica
tomando en cuenta los lineamientos antes expuestos, la cual es resultante de un esfuerzo altamente
participativo sustentado por informacién generada a partir de analisis de diversos factores. El
trabajo ha incluido varias etapas y se han generado los siguientes productos

a. Analisis de la evolucion reciente y diagnostico de la situacién del sector ganadero y sus
relaciones con otros actores en las industrias, los proveedores de servicios, organizaciones
del sector ganaderos y las instituciones publicas con responsabilidad por politicas que
inciden en el sector

b. Escenario de Linea de Base, es decir cual seria la situacion del sector ganadero en los
proximos afios, si se mantuviese la tendencia seguida hasta ahora en los principales
parametros productivos y los respectivos indices de productividad y emisiones de Didxido
de Carbono.

c. Anadlisis de las alternativas en alimentacién del ganado y manejo de las fincas-negocios
que se pueden usar en los préximos afos, de acuerdo a la prioridad que les dan los
productores en la actualidad de acuerdo a varios criterios.



d. Andlisis de las barreras que actualmente limitan el uso de dichas alternativas y de las
causas, asi como de las medidas para superarlas y la identificacion de entidades
responsables.

e. Analisis de escenarios de mitigacion y resultados esperados del uso de dichas alternativas
ante niveles variados de inclusion en el manejo de las fincas.

f. Propuesta de Estrategia para mejorar las condiciones en la ganaderia con el fin de lograr
indicadores mas positivos en los cuatro ejes que se ha planteado el sector.

g. Plan de Accion en el que se definen las actividades y recursos para apoyar el logro de los
objetivos de la Estrategia, con consideracion de instrumentos de politica y mecanismos que
faciliten la cooperacidon entre diferentes entidades

Los resultados de a-e se resumen en el Capitulo I que sigue. Cada uno de dichos temas se encuentra
contenido en detalle en los documentos de Informes de la Consultoria realizada por SIDE. La
propuesta de Estrategia y Plan de Accion para los proximos afios se presentan en forma detallada
en el capitulo Il de este documento.

Como productos de este trabajo se han generado varios documentos logrados con los aportes de
las organizaciones del sector, CORFOGA y CNPL, las Camaras de Ganaderos, las cooperativas,
el Programa de Ganaderia del MAG, la Direccion de Cambio Climatico (DCC) del MINAE, el
Proyecto FIRM y muchas personas a titulo personal y en el marco de sus responsabilidades en
empresas y universidades. A su vez, cada uno de dichos documentos es acompafiado por otros de
referencia en aspectos de bases de datos, instrumental analitico utilizado y documentacion de
talleres realizados en las diferentes etapas.

Dos resultados importantes de este proceso han sido lograr el acercamiento entre diversas
entidades vinculadas al sector ganadero, para compartir una visiébn comun y dar a conocer sus
propias experiencias; y motivar el interés para trabajar juntas. Tales resultados son de alto valor
para construir una institucionalidad coherente y dinamica que estimule y apoye el desarrollo de la
ganaderia. En tal sentido, el establecimiento de la Mesa Ganadera, las Comisiones Ganaderas
Regionales y el PITTA-Ganadero, revelan que se estd avanzando hacia construir la
institucionalidad necesaria.
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CAPITULO I: ANALISIS TECNICO

Este capitulo tiene el propoésito de presentar en forma resumida los resultados de los diferentes
trabajos realizados en secuencia desde Febrero de 2014 hasta Julio de 2015, usados como insumaos
para la propuesta de Estrategia y Plan de Accidn para la Ganaderia de Costa Rica baja en Carbono;
a fin de que esta sea mas productiva, mas rentable, que reduzca sus emisiones de gases de efecto
invernadero y que mejore el secuestro de Didxido de Carbono.

1. Evolucion reciente y condiciones estructurales en la ganaderia
1.1 Alcances

El Diagnostico tiene el proposito de valorar la trayectoria entre el 2000 y el 2014 vy la situacion
actual de la ganaderia en Costa Rica. Es a partir de esta trayectoria que se ha podido estimar la
perspectiva 2015-2034 que se refleja en la Linea de Base para elaborar la Estrategia Nacional de
Ganaderia baja en Carbono y las medidas que se incluyan en el respectivo Plan de Accidn. Si bien
se abordan varios aspectos de la evolucion y situacion del sector, se trata en las diferentes secciones
de hacer referencia a las implicaciones que tendrian para la referida Estrategia.

Se incluye el andlisis de la ganaderia como tal (sector primario), las relaciones entre los actores en
las cadenas de carne y lacteos, la identificacidn y aportes que hacen a la ganaderia muchos otros
actores en el conglomerado ganadero, un breve analisis de las politicas que tienen incidencia en el
sector, y una referencia a las iniciativas de cooperacion nacional e internacional vinculadas a los
temas del cambio climatico y las emisiones de carbono. Se concluye con una seccién sobre la
prospectiva para el sector en el marco de los compromisos del pais en relacion al cambio climético
y la neutralidad en Carbono; las perspectivas en los mercados y las percepciones de los ganaderos.

El anéalisis de evolucidn del sector se ha hecho a partir de la situacion en el afio 2000, aunque en
ocasiones se hace referencia a condiciones previas y en otros casos se refiere solo la informacion
mas reciente. El Gltimo Censo Ganadero se realiz6 el afio 2000.

1.2 Evolucién y cambios estructurales en la ganaderia

Una aclaracién necesaria en este trabajo es que la ganaderia bovina es una parte del sector pecuario,
pues éste incluye ademas de la ganaderia bovina, otras especies de rumiantes menores (ovejas y
cabras), las aves de postura y carne, y los cerdos. Dicho conjunto en ingles se denomina the
livestock sector, mientras que la ganaderia es the cattle sector. Otra aclaracion es que la ganaderia,
por lo menos en este analisis, no incluye las industrias relacionadas de carne y lacteos.
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La ganaderia es una actividad sustentada en procesos bioldgicos relacionados al desempefio de los
pastos y el ganado, y sujeto a decisiones de los ganaderos en funcion de sus intereses y condiciones
en los mercados; los cuales son determinantes de la productividad y rentabilidad y de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), usualmente medidas en su equivalente en Dioxido de
Carbono. En este sentido se trata de una actividad de elevada complejidad, con fuertes relaciones
inter-temporales dado el ciclo de vida de los animales, con incertidumbre asociada a las decisiones
y resultados, todo lo cual tiene implicaciones para la elaboracion de la propuesta de la Estrategia
para el sector.

El principal punto a destacar es que la ganaderia en Costa Rica esta constituida por un hato de
creciente calidad y buen estado de salud. Esto constituye uno de los activos mas importantes por
cuanto el pais esta libre de enfermedades como la Fiebre Aftosa y la Encefalopatia Espongiforme
Bovina (EEB), lo cual da al sector importantes condiciones para participar en el mercado
internacional.

Estructuralmente la ganaderia esta integrada por aproximadamente 37,500 fincas en las que se
estima que hay 1.45 millones de animales (segun el Censo del 2000). En este sector hay muy alta
diversidad de escalas de las fincas, capacidades de los productores, aportes de cada finca a la
produccion de carne y leche, etc. Para dar una idea de la diversidad referida, en la figura se muestra
la dispersién en cuanto a tamafio de fincas y nimero de animales, revelando que la mayor parte
de los animales se ubican en muy pocas fincas.
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Figura 1. Namero de fincas y animales en diferentes estratos (percentiles) del sector
ganadero
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Fuente. Elaborado por SIDE con informacidn del Censo Ganadero de Costa Rica - 2000

En los Gltimos afios se han dado cambios importantes, como la reduccion del area total en pastos
debido al avance de otros cultivos como la pifia, la palma aceitera y la cafia azlcar; y la cesion de
areas de pastos a bosque en crecimiento. En el afio 1988 la encuesta ganadera muestra que el area
con pastos era de 2.88 millones de hectareas, lo cual se ha reducido a menos de la mitad segun el
censo del afio 2000, como se sefial6 en el Informe de Diagnostico.

Como parte de los cambios en la actividad ganadera en los ultimos afios, se ha dado el aumento
del sistema de produccion de doble propdsito; la tendencia a la cria especializada en ganado de
carne en fincas mas grandes; asi como el aumento de areas con pastos mejorados. También se han
hecho innovaciones como la siembra de bancos forrajeros y pastos de corta; el uso de cercos
eléctricos; la reduccion del tamafio de los potreros; y el mejoramiento genético. Todo lo anterior
ha redundado en mas produccion de leche y de ganado destinado a la produccion de carne y mejor
calidad de animales, en menos area de pastos. Los cambios referidos estarian indicando alguna
intensificacion en la ganaderia y por lo tanto implicaciones positivas para reducir las emisiones de
Metano. El establecimiento de las subastas ganaderas y la competencia entre las industrias han
constituido medios de formacion de precios y han estimulado al sector primario.

Respecto a la informacion estadistica sobre el sector, debe anotarse que los datos promedios no
captan algunas de las experiencias mas positivas entre un porcentaje de los productores. Como
resultado de ello, la produccidn de leche ha continuado aumentando en forma significativa y la de
carne lo ha hecho en menor grado, en un segmento de productores que han hecho innovaciones.
Por otro lado, los datos promedio no captan el hecho de que ain muchos productores tienen en sus
fincas niveles bajos de productividad y posiblemente niveles altos de emisiones de metano por
unidad de producto debido a la mala alimentacion del ganado. Como se aprecia méas adelante.
Estos aspectos han sido valorados como parte de analisis de tales emisiones en diferentes
segmentos o estratos de la ganaderia.
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1.3 Cambio climatico y ganaderia

Se han considerado tres aspectos en relacion a la ganaderia y el cambio climatico, por considerarse
que los tres tienen alta relevancia para la Estrategia.

La estacionalidad marcada por los periodos de lluvias y ausencia de ellas es uno de los principales
desafios del sector, pues el no estar preparado conduce a altas pérdidas y a no lograr mayores
niveles de productividad.

La creciente inestabilidad durante el afio y aun durante los dias y semanas, y los fendmenos
extremos han sido causa importante de pérdidas, siendo necesario tomar previsiones para mitigar
los dafios causados por estas condiciones.

La contribucion de la ganaderia al cambio climético se da por una via negativa y la otra positiva.
La via negativa es la de las emisiones de metano por razon de la fisiologia de los rumiantes
(fermentacion entérica); por las emisiones de dioxido de carbono por las quemas de pastos y
charrales; y por la emision de didxido nitroso por la fertilizacion de pastos en algunos sectores
como el cultivo de pastos en las lecherias con manejo intensivo. De las tres fuentes, las emisiones
de metano hacen la mayor contribucion, alrededor del 90 por ciento. Al respecto es oportuno anotar
que las actividades en el sector agropecuario contribuyen con el 37 por ciento del total de las
emisiones del pais y dentro de dicho sector, ademas de la ganaderia bovina, se incluyen otras
actividades pecuarias (aves y cerdos) y otros cultivos (cafia de azucar, café, arroz y otros). Desde
el lado positivo, considerando la importante area de bosque secundario y arboles aislados en las
fincas ganaderas, ellas secuestran casi el 70 por ciento del total del didéxido de carbono en el pais.
Tal importancia en el peso relativo se da debido a que se trata de areas de charrales y bosques
secundarios en crecimiento y no bosques maduros estacionarios, que son los que existen en los
parques nacionales.

1.4 Comercializacion de ganado

Costa Rica lidera a nivel regional los avances en cuanto a la comercializacion de ganado con bajos
costos de transaccion. Las 20 subastas ganaderas de propiedad de camaras de ganaderos y
empresas privadas, extendidas en todo el pais, se han convertido en el mecanismo que permite la
comercializacion de unos 25.000 animales por mes y son un medio efectivo de formacién de
precios del ganado.

Debido a que en las subastas participan gran diversidad de compradores y vendedores de ganado
con preferencias diferentes por tipos de animales, se ha establecido un sistema de formacion de
precios segun el tipo y la calidad de los animales, durante diferentes épocas del afio. Las subastas
son un aliado potencial muy importante para difundir informacion y capacitar a los diferentes
actores que participan en las subastas, incluyendo ganaderos, comerciantes y transportistas.
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1.5 Relaciones con las industrias

La industria de la carne bovina esta integrada por 23 plantas registradas, de las cuales las cuatro
maés grandes, con facilidades para el procesamiento y la exportacién, se ubican en el Valle Central
y procesan alrededor del 80 por ciento de los animales que se sacrifican cada afio. En el marco de
las perspectivas para una mejor relacion entre la industria y los ganaderos persisten dos temas para
discusion: El establecimiento de un sistema de clasificacion de canales que sea acatado por toda
laindustria; y el futuro desarrollo de la industria fuera del Valle Central y més integrada a las zonas
de produccion de ganado.

En la industria lactea se encuentran registradas 133 empresas de diferente escala 'y que generan
diversidad de productos. De ese total, siete de ellas captan los mayores volimenes y producen la
mayor diversidad de productos; siendo una de ellas, la Cooperativa Dos Pinos, la cual da la pauta
para el desarrollo del sector. Los dos aspectos mas destacados de las relaciones entre la industria
lactea y los productores de leche son el precio de la leche y los estandares de calidad. En relacién
al primer aspecto no hay diferencia significativa en los precios pagados por las principales
industrias, pero si en cuanto a modalidades de pago y servicios colaterales. En relacion a la calidad
de la leche, la Cooperativa Dos Pinos mantiene los estandares mas altos, los cuales constituyen un
estimulo para el esfuerzo de las otras empresas. Los avances respecto a la calidad son menores en
el sector artesanal. Y en cuanto al comercio de lacteos, una de las situaciones que requiere mas
atencion es el uso de sucedaneos y el adecuado etiquetado de productos.

1.6 Relacion con otros actores en el conglomerado ganadero

El conglomerado ganadero esta integrado por una gran cantidad de actores que se vinculan a los
ganaderos directa o indirectamente; y que para el proposito del analisis presentado en este informe
se han agrupado en dos categorias.

Los proveedores de bienes publicos que son especialmente las entidades del sector publico
agropecuario, otros ministerios, las universidades, y otras entidades que ofrecen servicios y normas
para el funcionamiento del sector. También es razonable considerar en esta categoria a las
organizaciones del sector ganadero. Dentro de este grupo es importante destacar los servicios del
SENASA y los servicios de investigacion y de apoyo a la innovacion tecnoldgica, que ofrece el
INTA. Més adelante, cuando se analizan las barreras existentes, se reconoce las limitantes entre
todos estos actores.

En relacion a los actores que ofertan bienes y servicios desde el sector privado, se incluyen muchas
categorias de empresas, las cuales se han expandido considerablemente. Esta expansion permite
que los productores tengan acceso a muchas opciones para incorporar insumos, equipos,
medicamentos, materiales, semillas, y material genetico, que hacen posible las innovaciones
tecnoldgicas y un mejor manejo en sus fincas. Sin embargo, debe reconocerse también la ausencia
de normas y vigilancia que asegure la calidad de todos los insumos y servicios.
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Estas relaciones en la cadena tienen mucha relevancia pues el compromiso hacia una ganaderia
baja en emisiones de carbono, requiere el aporte de todos los actores, incluyendo los que apoyan
el proceso productivo como los que comercializan los productos de la ganaderia e industrias afines,
los cuales se anticipa que sean de creciente calidad y con identidad relacionada a la forma como
se producen.

1.7 Politicas con incidencia en el sector

Hay cuatro grupos de politicas con incidencia en el sector ganadero, las industrias y el desempefio
de otros actores. Las politicas ganaderas o sectoriales; las que norman la industria de carne y
lacteos; las de orden comercial; y las que tienen influencia en el entorno general en el que se
desempefia la ganaderia. Si bien es comun el abordaje de las politicas focalizando en las politicas
ganaderas, aqui se sefiala que las politicas en las otras tres categorias son tan importantes como las
politicas ganaderas.

En relacién a las politicas ganaderas (y otras muy directamente relacionadas) se han analizado las
de sanidad, investigacion, extension, organizacion de productores, control de abigeato y el pago
por servicios ambientales en fincas ganaderas. Como se deduce, en esta relacion de politicas,
algunas son de responsabilidad de entidades de fuera del sector como el caso del Ministerio de
Seguridad y FONAFIFO, pero se considera que tienen relacion directa con la ganaderia. En
relacion a las otras politicas, se refieren brevemente, destacando los aspectos mas importantes que
se deben de tomar en cuenta para el Plan de Accidn que acomparie la Estrategia

Aunque con algunas variantes, en cuanto a la implementacion de las politicas, el denominador
comun es que deben mejorarse considerablemente las capacidades institucionales, especialmente
a nivel de las regiones. Esto es particularmente necesario si se van a renovar algunos instrumentos
de politica y si la cobertura de los servicios relacionados va a ser mayor como parte del Plan de
Accidn para la implementacion de la Estrategia.

1.8 Avances en organizacion y motivacion

Dos aspectos a destacar en cuanto a la evolucion de la ganaderia tienen que ver con las mejoras en
la organizacion del sector ganadero y la motivacion y sefiales positivas para una ganaderia mas
préspera y congruente con los objetivos nacionales de neutralidad de Carbono y aquellos de
sostenibilidad de la actividad ganadera.

Respecto a la organizacion, el papel de las organizaciones lideres del sector (CORFOGA y CNPL)
es cada vez mas reconocido, al mostrarse que se estan abordando aspectos Utiles para la ganaderia
e industrias relacionadas. Si bien no todas las Camaras de Ganaderos han mejorado en su
capacidad, varias de ellas lo estan haciendo al lograr mayor membrecia, establecimiento de
almacenes de insumos y oferta de servicios. A nivel de las relaciones entre el sector publico y el
sector privado, el establecimiento de la Mesa Ganadera y de las Comisiones Ganaderas Regionales
representa un avance para lograr los mecanismos de dialogo y concertacion.
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En relacién a la mejora de actitudes y percepcion positiva en la ganaderia, en la encuesta realizada
por SIDE se destaca que un buen porcentaje alto de los productores se considera que tienen actitud
emprendedora y que quieren hacer cambios positivos, y que estan dedicados a sus fincas; aunque
son menos los que se consideran innovadores. En general exponen una actitud positiva al ahorro
y la capitalizacion. Uno de los aspectos mas promisorios es que con algunas variantes entre
regiones, entre el 52% y el 81% de los ganaderos consultados respondieron que sus hijos trabajan
en las fincas en diferentes actividades (cuido del ganado y los potreros, administracion,
comercializacién del ganado, etc.) y tienen interés en dedicarse a la ganaderia. En virtud de este
reconocimiento es de extrema importancia desarrollar cada vez mas acciones para crear una nueva
clase de jovenes ganaderos emprendedores.

Algunas reflexiones finales resultantes del diagndstico conciernen a la dedicacion a la actividad y
al conocimiento por parte de los productores. Tanto en la encuesta como en las entrevistas y
talleres, ha quedado claro que la ganaderia es en su mayor parte una actividad complementaria a
otras. Estas otras son muy diversas segun la escala de las fincas y capacidad de los ganaderos.
También en general, los ganaderos revelan que no estan lo suficientemente preparados para
afrontar los desafios del cambio climatico y no tienen suficientes conocimientos sobre el cémo y
el porqué de las emisiones de GEI. Estos aspectos son de alta relevancia, y se consideran tanto
para la Estrategia como para el Plan de Accion.

1.9 Vision prospectiva de la ganaderia

El desempefio del sector ganadero esta llamado a ser parte integral de la respuesta que el pais da
acorde con sus compromisos en su modelo de desarrollo y a nivel internacional, para ser mas
consecuente con las consideraciones econémicas, sociales y adaptacion y mitigacion de los dafios
ambientales, y en particular la reduccion de emisiones de GEI. En tal sentido el sector puede ser
parte de este compromiso, tanto al reducir emisiones como al aumentar el secuestro de Dioxido de
Carbono por la via de las areas de bosques en crecimiento en las fincas ganaderas.

Las expectativas de mercado en el sector son positivas pues los precios del ganado y de leche se
encuentran a los niveles mas altos de los ultimos 20 afios y vinculado a ello se estdn dando
importantes cambios que resultan en aumentos en productividad. Se percibe una actitud positiva
para los negocios en la actividad, aunque se reconocen algunas limitantes que es necesario abordar
para bajar los costos de produccion. Es de esperarse que en los proximos afios la actividad ganadera
continte mejorando y que se expandan los volumenes de produccién de ganado en pie (y de carne)
y de leche y que ellos se logre con menores emisiones por unidad de producto de mas calidad. Sin
embargo, aun cuando se anticipan mejoras en productividad por animal, podria haber un aumento
en el nimero de animales en las fincas, precisamente como resultado del interés de crecer en una
actividad més productiva y rentable.

No obstante estos avances y condiciones favorables en los mercados de carne y lacteos, los
ganaderos confrontan precios elevados e insuficiente calidad en los productos veterinarios y
alimentos concentrados, elevados costos de la energia eléctrica y los combustibles, altos costos de
la seguridad social y seguros de riesgos del trabajo, alto costos financieros y elevada ineficiencia
estatal. Estos factores externos a las fincas y a las cadenas imponen elevados costos que reducen
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la competitividad. Estos aspectos son decisivos de superar, y sin ello las expectativas positivas de
los ganaderos podrian no materializarse en inversiones a nivel de las fincas.

2. Linea de Base: Situacion posible sin la Estrategia

2.1 Base conceptual

Para comparar los resultados de la implementacion de la Estrategia con la situacion que se daria
sin la aplicacion de la misma, se requiere elaborar una Linea de Base (LB) la cual permite anticipar
lo que seria la situacion de la ganaderia en el futuro si se siguiese el patrén de cambio observado
en los dltimos afios. Pueden ser muchos los factores que influencien como sera la ganaderia.
Respecto a esto, es necesario considerar varios aspectos que proveen incertidumbre en cuanto a
cual pueda ser la situacion de la ganaderia en el futuro.

La ganaderia es una actividad econdmica sustentada en tres procesos bioldgicos (reproduccion,
crecimiento y lactancia) que dependen de la alimentacidn, del manejo sanitario, del tipo de animal
con el que se trabaja (especialmente su genética) y el sistema productivo que se usa en las fincas.
La oferta de alimentos y los retos sanitarios estan a su vez influenciados por la inestabilidad
climatica, al igual que la adaptacion de los animales a los cambios ambientales. Indicadores
relevantes son la tasa anual de nacimientos, la edad a la que los machos alcanzan el peso para
sacrificio y las hembras logran la aptitud reproductiva, la edad de descarte de las vacas en
produccion, la produccién de leche y la frecuencia con que las vacas vuelven a producir crias
(intervalos entre partos).

Al mismo tiempo, la genética y la calidad nutricional y digestibilidad de los alimentos son
determinantes del aprovechamiento de dichos alimentos ingeridos por los animales para crecer,
engordar y producir leche. Ello a su vez implica también que segun dichas condiciones se genera
el residuo emitido en la forma de Metano por fermentacion entérica. Sumado a ello las excretas de
los animales son fuente de emisiones de Didxido de Carbono. Ademas las emisiones en general
son diferentes para animales de distinto tamafio. Estas particularidades se han considerado en la
realizacion de este trabajo y deben ser tomadas en cuenta por quienes leen y califican los analisis
que se hagan sobre la ganaderia, su crecimiento y emisiones de GEI.

Respecto a los sistemas productivos en la ganaderia, es necesario hacer una breve explicacion que
tiene alta relevancia para el caso que se trata. En la ganaderia de carne y en la de doble propdsito
los terneros se crian con sus madres hasta los cinco a ocho meses de edad, (y en algunos casos se
mantienen en las fincas durante el periodo de destete y hasta el afio aproximadamente); entonces
el hato bajo este sistema es méas grande y diverso en sexo y edad y con mucha interaccion en el
tiempo. En lecheria especializada, en la mayor parte de los casos, los machos se sacrifican recién
nacidos, para no desperdiciar la leche de la vaca y solo se recrian las hembras. Y en el sistema de
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engorde, usualmente los animales son machos y tienen un peso que fluctda entre los 250 y 550
kilos segun la etapa de su desarrollo-engorde; y se trata de un ciclo corto en el que un lote de
animales es independiente de otros.

Dada la naturaleza de los ciclos reproductivos, lo anterior implica que las decisiones en un
momento, en relacion por ejemplo a la extraccion de hembras en un momento dado, destinadas al
sacrificio, tienen implicaciones para el crecimiento del hato y por lo tanto para la produccién en
los siguientes meses y afios.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, puede comprenderse entonces que la cantidad de GEI
emitidos, el Dioxido de Carbono secuestrado, la productividad medida en kilos de ganado en pie
que se destina a sacrificio para producir carne y la produccion de leche que se produce y vende,
asi como los costos y la rentabilidad, dependen mucho de los diferentes ecosistemas, los sistemas
de produccion, la alimentacién del ganado y el manejo del negocio. Todos estos componentes han
sido incluidos en el modelaje del sector ganadero.

2.2 Base Estadistica y desagregacion

Segun el Censo Ganadero del 2000 se estima que en el pais habia alrededor de 1.45 millones de
animales bovinos en unas 37.500 fincas de escala muy variada. La encuesta de CORFOGA del
2012, infiere que hay unas 45,000 fincas y que el numero de animales ha permanecido estable.
Para proposito del estudio, se ha utilizado la informacion del Censo del 2000 pues la Encuesta del
2012 por ser una encuesta, no provee informacion en el grado de desagregacion que se ha
requerido para este analisis. Sin embargo, alguna informacion complementaria de la que no se
disponia en el Censo, se ha obtenido de la Encuesta del 2012. Esta informacién ha sido
complementada por una encuesta realizada por SIDE en el 2014 entre 388 productores en la que
se dio mas atencion a los productores y el manejo de la finca que a las vacas.

La informacion Estadistica sobre ganaderia en Costa Rica (al igual que para otras actividades)
usualmente se reporta por regiones (6) o por provincias (7). Esta division no capta las diferencias
agroecoldgicas de las multiples zonas del pais. Utilizando informacion agroecoldgica a nivel
cantonal (81) se hizo una agregacion de las fincas del Censo del 2000 segun cuatro zonas en las
que hay méas homogeneidad agroecoldgica. Como se observa en los mapas que siguen, la ganaderia
se ha ubicado en cuatro Regiones (Pacifico, Norte-Atlantico. Sur y Central)
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Figura 2. Concentracion geografica de la ganaderia en cuatro regiones del pais: Pacifico (a), Norte
y Caribe (b), Central (c) y Sur (d).

A. Zona Pacifico | \ B.ZonaNortey Caribe

C. Zona Central ~ D.ZonaSur

Fuente. Censo Ganadero del 2000. Elaborado por SIDE S.A.

Considerando la diversidad en los sistemas de produccidn, los ecosistemas, tamafio de las fincas,
area de pastos y otros usos y nimero de animales por finca; las 37,500 fincas se han agrupado en
47 clusters reconociendo en cada caso clusters especializados en produccion de leche, de cria para
carne, de doble proposito y de engorde. Un cluster es un agrupamiento de fincas y dentro de €l se
incluyen las fincas mas parecidas reduciendo la varianza entre los pardmetros usados como criterio
de agrupacién. En esta forma dentro de un cluster hay relativa homogeneidad en cuanto a tamafio
de la finca, nimero de animales, cobertura de pastos y de bosque en cada sistema de produccion y
zona. El area por finca, el nimero de animales y el nimero de fincas es diferente en cada cluster.
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Cuadro 1. Costa Rica, Clusters por sistema, poblacion bovina y uso de la tierra

SISTEMA DE | NUMERO DE | CABEZAS DE USO DE LA TIERRA, Ha
PRODUCCION | CLUSTERS GANADO | FINCA | POTREROS | CORTE | OTROS USOS
LECHERIA 11 172,955 140,656 95,206 892 44,558
DP 12 307,965 366,274 257,520 800 107,954
CARNE 14 775,209 1,229,420 814,690  2.345 412,385
ENGORDE 10 113,765 163,750 130,842 501 32,407
TOTALES 47 1,360,894 1,900,100 1,298258 4,538 597,304

Fuente. Censo Ganadero del 2000. Elaborado por SIDE S.A.

Respecto a la agrupacion de los animales y el area de las fincas, en la figura que sigue se aprecia
que en diez clusters en los que se ubican las fincas mas grandes, él area de la finca es
proporcionalmente mayor al nimero de animales; y lo contrario ocurre en los trece clusters en los
que se agrupan las fincas méas pequefas.

Figura 3. Sector Ganadero: Distribucion del Nimero de
Animales y Hectareas de Pastos en clusters

1000
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® Area de Fincas, Ha Cabezas Ganado

2.3 Medicion de emisiones de GEI y secuestro de Didxido de Carbono

Para propdsito del analisis se han estimado las emisiones de GEI desde diferentes fuentes en la
ganaderia, incluyendo el Metano por fermentacion entérica de los bovinos, el Oxido Nitroso a
partir de las heces y purines, y el Oxido Nitroso por descomposicion de abonos quimicos
nitrogenados, la cual se incluyd solo en los pocos clusters en que se identificd la practica de
fertilizacion quimica. En los animales estas emisiones son variadas por animal segin tamafio y
requerimientos corporales (prefiez por ejemplo). Y en los pastos, son variadas segun ecosistema
y cantidad y forma de aplicacion de los fertilizantes.

Las emisiones de los animales se han estimado con el modelo RUMINANT vy las de los pastos, al
igual que el secuestro por parte de los arboles en crecimiento, a partir de informacion provista por
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investigaciones en el pais y en otros paises. EI modelo RUMINANT esta integrado por un sistema
de ecuaciones que permite calcular las emisiones de GEI de los animales rumiantes, las cuales se
dan por efecto de procesos bioldgicos directamente asociados a la ingesta y procesamiento de
diferentes tipos de alimentos. RUMINANT fue usado en este caso dado que la informacion
disponible en el pais, como resultados de investigaciones, aunque valiosa como punto de
referencia, no cubre el espectro de clusters aqui incluido. En forma previa a la inclusion en el
modelo de desarrollo de hato y uso del suelo, los datos fueron cotejados con los generados en otras
investigaciones realizadas en el pais.

El modelo se usé para el calculo de las emisiones de Metano por fermentacidn entérica y otras
fuentes y se puede apreciar las diferencias segun la edad y tamafio de los animales y las dietas,
todo lo cual varia entre clusters. Asi por ejemplo, las emisiones de Metano para terneros en el
cluster de cria en la Zona Sur son de 24.8 It/dia y en el de lecheria en la zona central son de 46.5
It/dia. Por otro lado, en el sistema de cria, el rango se extiende de 24.8 a 96.1 It/dia, mientras que
en la lecheria este rango va de 46.5 a 188.5 It/dia, para las diferentes categorias de animales. Debe
notarse que en este segundo caso la ingesta en volumen de alimentos y los niveles de
suplementacion son mucho mayores que en el caso de cria.

Las emisiones por consumo de energia en las fincas ganaderas se han desagregado en tres
componentes: Electricidad, gasolina y diésel. En el primer caso la energia eléctrica se usa en
viviendas, establos, salas de ordefio y picadoras de pasto. La gasolina se usa en moto-guadafias,
motosierras, bombas de fumigar y otros equipos menores, mientras que el diésel se usa en equipo
estacionario como motores de combustion, tractores o para movilidad y acarreo dentro de las
fincas grandes. No se incluye la gasolina y el diésel utilizado para la movilizacion de los finqueros
0 de empleados fuera de las fincas, aun cuando fuese para acarreo de insumos o animales. ES
importante sefialar que para la presupuestacion de costos de operacion si se incluyen los de
transporte del productor, su familia, insumos y productos.

El secuestro de Dioxido de Carbono ocurre en tres destinos en las fincas ganaderas: EI que
secuestran los arboles en crecimiento en las fincas ganaderas, y que pueden ser bosque secundario,
bosquetes, parches, arboles aislados y cercas vivas como parte de los sistemas silvopastoriles. Se
ha tomado en cuenta que los bosques maduros no secuestran o secuestran muy poco Carbono.
También se ha incluido el secuestro de Didxido de Carbono en plantaciones forestales de rapido
crecimiento (melina o teca), con diferencias en la cantidad secuestrada en cada caso.

El secuestro de diéxido de Carbono que se da por parte de los pastos con sistemas radiculares
profundos que mientras crecen depositan en el suelo el Carbono que han absorbido de la atmdsfera,
bajo ciertas condiciones en los suelos, fue considerado. Sin embargo, por insuficiente acuerdo
técnico sobre el tema, no se incluyd, aun cuando numerosas investigaciones realizadas
especialmente en el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) sugieren su importancia.
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2.4 Metodologia para analizar crecimiento del hato ganadero y la prospectiva en
emisiones

Como la LB debe proveer informacion a través del tiempo, para este fin se ha usado un modelo
(Invest-GA, versién revisada) de uso del suelo y crecimiento del hato, la produccion de ganado y
leche y las emisiones y secuestro.

El modelo captura las relaciones bio-econdmicas del uso del suelo, el desempefio reproductivo de
los animales, la extraccion anual de animales para la matanza, la produccion anual de leche y las
emisiones desde distintas fuentes; y el secuestro y almacenamiento, también segun los distintos
destinos. EI modelo incluye informacién sobre desviaciones estandar de algunos parametros, lo
cual permite capturar la estocasticidad y por consiguiente la incertidumbre en la ganaderia, la cual
como se ha referido antes, estd asociada a procesos biolégicos que tienen implicaciones inter-
temporales.

Invest-GA provee informacidn anual desde el 2015 (afio base) hasta el afio 2034. La seleccion del
afio base para elaborar la LB (es decir la situacion que podria darse en los proximos afos) se ha
establecido porque es el punto de referencia para comparar con lo que seria la situacion con la
aplicacion de la Estrategia, lo cual se espera a partir del 2015. Al respecto se debe destacar que el
modelo y el andlisis realizado se hacen con una perspectiva de mediano plazo, veinte afos.

Todos los parametros usados en los modelos para el anélisis han sido cotejados con informacion
cientifica y opinidn de expertos. Se reconoce que dada la gran cantidad de datos que se requiere
para hacer el analisis desagregado en 47 clusters, ocho categorias de animales y seis tipos de
pastos, ha sido necesario hacer aproximaciones a partir de los datos disponibles. En la actividad
productiva se han considerado los parametros observados en los ultimos afios en coeficientes
técnicos los cuales han tenido una tendencia positiva con variantes entre sistemas de produccion.
En cuanto a la tasa de extraccidn de ganado para el sacrificio, estos han variado entre afios y se ha
usado el promedio de los datos reportados por CORFOGA para los Gltimos diez afios.

Algunos de los supuestos mas importantes se relacionan a la tendencia en los ultimos afios:
Crecimiento del sistema de ganaderia de doble propdésito; expansion de la ganaderia en la Regién
Norte y no en otras; tasa de aumento en pastos mejorados; reduccion de &rea de pasto naturalizado,
pero también se mantiene una tasa positiva en degradacion de pastos que habian sido mejorados
(usaron semillas de brachiarias y otras); y tasa de aumento del area de bosque en crecimiento en
las fincas ganaderas, a partir de charrales/tacotales en suelos en los que se fue dejando de pastorear
ganado.

De acuerdo lo establecido en los lineamientos para el trabajo que se ha realizado, el estudio de LB
analizo las condiciones futuras en la ganaderia sin intervenciones en el marco de la Estrategia. El
Instituto Meteorologico Nacional (IMN) sugirio que se muestre como ha sido la situacion entre el
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2000 y el 2014. Para ello en el Informe de Diagnostico se documentd tal situacion considerando
que no hubo cambios en tamafio del hato ni en el nimero de fincas, pero si en algunos indicadores
de productividad y uso de la tierra. Esta situacion fue tomada como punto de partida para el analisis
de LB a partir del 2015.

Las siguientes consideraciones fueron hechas por SIDE para seleccionar como afio inicial el 2015:
La comparacion de escenarios futuros tiene sentido en la medida que se comparan la LB y los
escenarios de mitigacion para los mismos afios en el futuro, no en el pasado; la informacién que
se ha obtenido sobre aspectos técnicos que caracterizan los clusters, asi como la de los precios de
insumos y productos, es para la situacion actual en el 2014 a partir de la cual se harian los cambios;
los datos del Censo del 2000 se han extrapolado al 2014 tomando en cuenta la informacién de
CORFOGA para el 2012 y la encuesta de SIDE en el 2014. No hay datos para el 2010; la
informacion producida por el IMN sobre Emisiones es para los afios 2000 y 2005. La correlacion
entre las estimaciones de emisiones para dichos afios con las hechas por SIDE para el periodo de
la Estrategia (2015-2034) se muestran en la seccion de resultados de este Informe. SIDE anticipa
que esta explicacion permita comprender la seleccion hecha del afio de inicial del analisis de la LB
y de los escenarios de mitigacion.

2.5 Resultados del analisis de Linea de Base

El elemento central del andlisis de LB ha sido la dinamica de uso del suelo y de crecimiento del
hato ganadero. Respecto al uso del suelo la Figura que sigue ilustra la tendencia prevista para los
proximos afos en funcion de lo que ya se venia dando. En esencia una disminucion del area de
pastos y el aumento de otros usos, incluyendo las areas de otros cultivos, charrales y bosque
secundario.

Y en cuanto al area de pastos continuaria la tendencia negativa de reduccion del area total, pero
dentro de ella una mayor proporcion de pastos que han sido mejorados y una disminucion del area
de pastos naturalizados. Debe advertirse sin embargo que del &rea de pastos que fueron mejorados
con semillas prometedoras como las brachiarias, habria continuad ola proporcién de reas que se
degradan. Este ultimo aspecto es uno de los factores criticos que se consideran mas adelante en la
busqueda de alternativas para superar la continuacion de esa situacion.
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Figura 4. Costa Rica, tendencia en el uso del suelo en fincas ganaderas en el escenario de
Linea de Base (Hectareas)
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Los resultados de LB indican una tasa moderada de crecimiento del hato, con algunas variantes en
la composicion de los clusters con diferentes tipos de animales. La produccion de leche y ganado
en pie (los dos productos principales de las fincas) muestran congruencia con la tendencia traida
en los ultimos afios. Sin embargo, es propio el momento para comentar que dada la interaccion de
procesos productivos, un cambio sustantivo en un momento en el tiempo tendria claras
repercusiones en el crecimiento y composicion del hato y en las ventas anuales de los diferentes
tipos de animales y la produccién de leche. La situacion actual de sequia en el 2015 puede conducir
a una mayor saca de animales, incluyendo hembras en produccion o prontas a entrar en tal
condicion, y por lo tanto una posible reduccién del nacimiento de terneros en los préximos afos.

Figura 5. Crecimiento esperado del hato ganadero en condiciones Linea de Base
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Figura 6. Crecimiento esperado del hato ganadero en condiciones de Linea de Base, segun
la edad de los animales
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Las emisiones de GEI de los animales se reportan para Metano generado por diferentes tipos
(sexo y edad y por lo tanto tamafio de los animales) por fermentacidn entérica, descomposicion de
excretas y por consumo de energia eléctrica y combustibles. Todas las emisiones crecerian a una
tasa moderada por aumento de hato; ligera tendencia a la disminucién de emisiones por unidad
animal y por unidad de area en pastos. La razon para ello es el reemplazo moderado que se viene
dando en las areas de pastos de baja digestibilidad por pastos mejorados, aunque no en todos los
casos el reemplazo de variedades a estado asociado a mejor manejo, por lo que ha persistido la
degradacion de pastos.
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Figura 7. Costa Rica, tendencia en las emisiones de GEI (Equivalente en CO2) en el escenario
de Linea de Base de la ganaderia
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Las emisiones por consumo de energia eléctrica y combustibles son pequefias en relacion al total,
menos de dos por ciento en promedio. Sin embargo, en algunos clusters alcanzan mayores niveles,
especialmente cuando se depende de corriente eléctrica para picadoras de pasto, tanques
enfriamiento y otras labores; asi como para la corta de pastos, elaboracion de pacas de heno, entre
otras. En estos casos es importante la consideracion de fuentes alternativas y para mejorara la
eficiencia de uso.

Como se ha indicado en el diagnostico, ha habido cambios durante estos afios que sugieren avances
en una ganaderia algo més productiva y mas considerada con los aspectos ambientales en general.
Los resultados de emisiones en el afio base (2015), resultantes del analisis hecho como parte de
este trabajo son menores que los reportados en el balance de GEI del pais en el 2005 (IMN, 2009).

También con el propdsito de acatar la recomendacion del IMN que se mostrase el alineamiento
que tenian las emisiones estimadas en el estudio de LB con las reportadas por el IMN,
reconociendo que hay diferencias en los datos a nivel de finca/animal, se hizo el siguiente analisis:
Se proyect6 hacia los afios de la LB los datos de dos puntos (2000 y 2005) del estudio del IMN; y
se proyectd hacia atras (hacia el afio 2000), usando una linea de regresion, los datos estimados en
el estudio de LB. El resultado permite apreciar el muy alto nivel de correlacion entre ambas
mediciones (R? = 0.996). Esto refuerza la importancia de realizar las medidas de emisiones con
mayor desagregacion y que en el futuro se sistematice la informacion disponible y que se hagan
nuevos analisis al respecto, con mayor desagregacion y consideracion de las condiciones locales.
Se sugiere también que la metodologia y desagregacion usada en este estudio sean hechas de
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conocimiento del IPCC para que sean consideradas para una apreciacion méas cercana a la realidad
estructural y la dindmica del sector ganadero.

El secuestro de Didxido de Carbono muestra una marcada tendencia positiva debido al patron de
expansion del area de bosque secundario en las fincas ganaderas, que se trae desde hace varios
afios. Al respecto es importante notar que el area total en pastos se ha venido reduciendo y se ha
avanzado algo en cuanto a potreros de menor tamario, lo cual mejora el rendimiento. Asi mismo,
en las fincas mas grandes se ha tratado de tener los animales mas cerca de las casas (por razén del
abigeato), quedando tierras en las que han crecido charrales y se ha desarrollado bosque
secundario. En pocas palabras, la ganaderia se ha venido haciendo menos extensiva.

Figura 8. Costa Rica, tendencia en el secuestro de CO2 en el escenario de Linea de Base de
la ganaderia
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En relacion a los ingresos, los resultados del analisis confirman que los sistemas productivos en
los que se practica el ordefio tienden a tener mejores resultados econdmicos que los que venden
solamente animales en la fase de cria y desarrollo en los primeros meses de edad. Sin embargo en
varios de estos clusters los méargenes son reducidos por razon de los altos costos de los
concentrados, energia eléctrica y mano de obra. Por otro lado, en los clusters de engorde de
ganado, los margenes son mayores que en la cria-desarrollo.

Los indicadores de rentabilidad no pueden tomarse tan estrictamente por dos razones. La primera
es que se ha imputado un costo a la mano de obra, que si bien toma muy en cuenta los diferentes
tamafios de finca y uso de mano de obra familiar, no hace una diferenciacion del costo de
oportunidad de dicho recurso en cada cluster, aspecto que habria requerido informacién mas
detallada. Y el segundo es que en gran parte de las fincas, especialmente las mas pequefias, el tener
animales es una decision asociada a manejo de capital con alta liquidez (en una subasta se recibe
el dinero una hora después que se vende el animal pesado y calificado) y a status.
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3. Analisis de Alternativas para la ganaderia

3.1 Las opciones y la priorizacion ex-ante

Como parte del Estudio se analizaron las alternativas para mejorar el desempefio de la ganaderia,
al contribuir a una mayor productividad y rentabilidad y reducir emisiones de dioxido de carbono.
Estas alternativas han sido discutidas con productores y técnicos del sector agropecuario y de las
Camaras de Ganaderos en cuatro talleres.

Las alternativas viables consideradas incluyen: Manejo de pastos, ensilajes, bancos forrajeros,
sistemas silvopastoriles, produccion de pacas de heno, uso de concentrados, plantaciones
forestales, inversion en equipos e instalaciones y una relacionada al manejo de la finca y del
negocio). Cada una de ellas incluye varias practicas, de modo que en total se han incluido 28
précticas.

La priorizacion se hizo en las cuatro regiones y por la via de trabajo en grupos (9) y los criterios
fueron: Requerimiento de inversion inicial; costo de operacion; rentabilidad y tiempo requerido;
impacto en productividad de pastos y ganado; facilidad de operacion, costos de mano de obra; e
impacto en reducir vulnerabilidad climatica y mitigacién en emisiones Yy secuestro de Carbono.
Al respecto es de suma importancia reconocer que no siempre se trata de consideraciones reflejadas
en condiciones estrictamente econdmicas.

En la figura se muestra la priorizacion que recibieron las alternativas de alimentacién del ganado
(no se incluyen las relacionadas a manejo de la finca-negocio) en las varias regiones. Al respecto
se destaca que el manejo de pastos recibié la maxima calificacion en todas las regiones. Por otro
lado, la preferencia por las otras alternativas es variada entre regiones. Ambos aspectos son
importantes para las medidas para remover barrearas y para el analisis de escenarios.

Figura 9. Priorizacion de alternativas por zonas (porcentaje de preferencias)
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En relacion a las alternativas con menor preferencia, muchas son posibles, pero su
aprovechamiento al mediano plazo seria mas lento y solo entre algunos productores. La preferencia
por dichas opciones fue menor por razén de la mayor dificultad para incorporarlas, exigencias de
mano de obra, informacidn sobre costos y beneficios, requerimientos de capital para inversion y
por lo tanto su adopcion requeriria superar las barreras que ahora las limitan.

3.2 Analisis de efectividad de las alternativas usando Curvas MAC

Una curva de costo marginal de abatimiento de emisiones (Marginal Abattment Cost--MAC)
muestra los impactos de reduccion de emisiones de GEI por la adopcion de una medida especifica
y los costos que dicha medida conlleva. La estimacion para varias alternativas permite establecer
un ranking entre distintas medidas. Esta informacién hace posible la planificacion de las medidas
y dimensionar los esfuerzos asociados en términos de politica publica y de los actores privados
responsables a nivel de sus negocios, viviendas, etc. Desde la perspectiva privada, de la curva se
infiere el precio requerido para que un proyecto se realice y que resulte mas conveniente que la
inaccion. La curva MAC es una medida del costo marginal de lograr la reduccion de emisiones y
se mide en US$ por tonelada de CO2 que se reduce.

En el caso de la ganaderia las alternativas para reducir emisiones y mejorar productividad tienen
diferente viabilidad en los diferentes clusters ganaderos, y pueden adoptarse a tasas muy diferentes
en el tiempo y su impacto ser por lo tanto diferenciado y no comparable a nivel agregado nacional.

Para las seis alternativas referidas en la seccion precedente y que se presentan en el Cuadro 10 se
hizo el analisis de curvas MAC en fincas representativas de tres clusters con sistemas de
produccion: Cria en el Pacifico Seco; doble Proposito en Zona Norte y Lecheria en Zona Norte,
en las que se dan sistemas de produccion en los que es posible aplicar las diferentes alternativas.
Respecto a las alternativas fue necesario hacer ligeros ajustes en cada una de ellas dependiendo de
las condiciones agroecoldgicas, por ejemplo los ingredientes en los ensilajes.

Los tres casos han sido seleccionados para mostrar casos extremos de clusters en los que las
condiciones son muy limitadas (Cria Pacifico Seco) intermedias (Doble Zona Norte) y avanzado
(Lecheria Zona Norte). Respecto a los datos utilizados SIDE hace muy explicito que si bien la
informacién de base para cada cluster es la que se uso en el estudio de LB, los datos usados sobre
posibles costos de cada alternativa provienen de consulta experto; y los datos de emisiones para
cada alternativa han sido estimados con RUMINANT.

Es preciso anotar que en la zona del Pacifico Seco se ha partido de condiciones muy limitadas en
cuanto a calidad de suelos y pastos y muy fuerte influencia de la estacionalidad climatica, lo cual
conduce a que en el verano los animales estdn muy mal alimentados, aumentan las emisiones por
baja digestibilidad de los pastos y pierden peso y producen menos leche, factores que fue preciso
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modelar en este caso en particular. Los resultados muestran que en este caso las medidas tienen
alguna efectividad en productividad pero dadas las limitantes en las condiciones de base y la
calidad de los alimentos, la reduccion de emisiones es muy limitada. Los resultados son bastante
mejores en la zona Norte tanto en el cluster de Doble Propdsito como en el de Lecheria,
especialmente en este Gltimo. Se puede apreciar que en estos dos clusters, la eco-eficiencia es alta
y mejora considerablemente con las diferentes opciones analizadas

Estos resultados son solamente casos ilustrativos para mostrar el beneficio de la metodologia, cuya
aplicacion no es factible por ahora nivel de todos los clusters dados los requerimientos de
informacion sobre condiciones de alimentacion y costos para cada alternativa. Aunque resulta un
tema aparentemente polémico, se aprecia el efecto positivo que el uso de concentrados tiene en
todos los indicadores, pues aumentan considerablemente la digestibilidad y la productividad en
leche y carne. Hacemos la observacion sobre lo polémico de este tema, porque muchas
investigaciones han insistido en que Costa Rica debe depender mas de pasturas y forrajes.

Los resultados sugieren que el uso de concentrados mejora considerablemente la productividad, la
rentabilidad y la ecoeficiencia. Su mayor uso en el pais estd limitado en parte por los precios
internacionales de los granos que se usan para su elaboracion y por la estructura monopdlica de
las importaciones de granos y alta concentracion en la industria local de concentrados. Para los
productores interesados en elaborar sus propios concentrados, el precio del maiz amarillo es 130
por ciento por encima del Precio FOB en Estados Unidos
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Cuadro 10. Resumen de Informacién del analisis de curvas MAC en tres clusters ganaderos

Alternativa Variables Unidades Cria Doble Lecheria-
Pacifico Seco | Zona Zona Norte
Norte
Situacion Inicial Emisiones totales TM CO2 1776.36 899.55 1064.76
Ingresos Totales 1000 US$ 101.85 203.71 545.87
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 17.44 4.43 1.95
Mejor Gestion Emisiones totales TM CO2 2000.75 1107.68 1123.77
Ingresos Totales Us$ 143.65 297.94 644.46
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 13.93 3.72 1.74
VAN 1000 US$ (218.93) 516.32 756.18
Manejo de Pastos Emisiones totales TM CO2 2595.34 1613.22 1584.28
Ingresos Totales Us$ 196.04 540.57 1047.39
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 13.24 2.98 1.51
VAN 1000 US$ (6607.85) 110.34 1212.25
Ensilajes Emisiones totales TM CO2 2077.29 1113.86 1120.34
Ingresos Totales 1000 US$ 135.53 341.87 633.77
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 15.33 3.26 1.77
VAN US$ (1239.60) 137.67 942.97
Concentrados Emisiones totales TM CO2 2069.78 1244.19 1304.98
Ingresos Totales 1000 US$ 148.97 465.98 1061.54
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 13.89 2.67 1.23
VAN UsS$ (546.52) 953.07 1818.14
Todas las alternativas Emisiones totales T™M CO2 2896.70 1706.36 1304.99
Ingresos Totales 1000 US$ 230.30 601.33 1061.54
Eco-eficiencia Kg CO2/ US$ | 12.58 2.84 1.23
VAN Us$ (7923.85) 140.92 1818.14

4. Analisis de Barreras para aprovechar las alternativas

4.1 Marco conceptual para el analisis de barreras

Las diversas alternativas consideradas tienen diferentes barreras y algunas son mas viables de
superar que otras. Lo anterior implica que algunas alternativas son en la practica mas viables al
corto plazo si se pueden superar las barreras. Para determinar estas condiciones se hizo un analisis
de barreras, con los productores y técnicos que participaron en los nueve grupos de trabajo de los
cuatro talleres por zona.

La metodologia que se ha utilizado incluye la identificacion explicita de barreras en varias
categorias y una diferenciacién a nivel de cuatro grupos de actores: Productores, actores en la
cadenas de carne y lacteos, las organizaciones de ganaderos y las entidades publicas con relacion
directa con los demas actores.

Los productores confrontan barreras que ellos deben superar como por ejemplo sus actitudes
conservadoras, la resistencia a innovar, el no uso de la informacion disponible, entre otras. Sin
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embargo, hay otras barreras que confrontan los productores por razén de las condiciones de
entorno y por la forma que operan otros actores en las cadenas de carne y lacteos. En relacion al
entorno este puede no ser favorable por la naturaleza de la legislacion vigente o por la inadecuada
o nula aplicacidon de la misma. Superar esta situacion es responsabilidad de las entidades publicas
que dan y administran dicha legislacion, y son ellas las Ilamadas a mejorar su capacidad para
asumir su responsabilidad con propiedad.

Figura 11. Barreras a nivel de grupos de actores y de las relaciones entre ellos.
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4.2 Barreras especificas para la adopcion de alternativas

Como resultado del analisis de barreas se identifico que las barreras son diferentes para cada una
de las alternativas priorizadas. La razon para ello son los requerimientos que hay en cada caso,
incluyendo la disponibilidad de servicios, los requerimientos de financiamiento y las condiciones
de entorno. En el Cuadro que sigue se indica segun el nimero de x en cada caso, la importancia
relativa de cada barrera para las diferentes alternativas. O visto de otro modo, se puede apreciar
cuales alternativas tienen mas barreras.

En el cuadro se aprecia también que las mayores barreras, las reportadas en las primeras cuatro
filas, son enddgenas a los productores, aspecto de suma importancia pues son ellos los que tienen
que hacer el mayor esfuerzo para lograr el cambio.
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Cuadro 3. Alternativas y barreras para su adopcion a nivel de productores

Alternativas/ Manejo Manej_o o Bancos Sistemas Plant. I:qupo e
Barreras pastos | negocio | Ensilaje - ; Concent. | Pacas | Forestales | instalac.
forrajeros | silvopast.
Actitudes XX XXX XXX XXX XXX X X
Capacidad técnica XX X X XX XX XXX XX
Capacidad de gestion X XXX X X X XX
Ayuda en la finca XX X XXX XXX XXX X
Precios de insumos y XXX
productos veterinarios X X X XX
Condiciones de X X XXX XX XXX XXX XXX XXX
Financiamiento
Pagos por calidad de
producto X X X X XXX
XX XXX XX X X X X
Cobertura y calidad de
los servicios del SPA XXX XXX XX XX XX X X
Costo de  servicios
publicos de  otras XX XXX X X X X XXX X

entidades del Estado

4.3 Barreras, causas y medidas para superarlas

En los cuadros que siguen se explican y resumen las barreras y sus causas, tal como fueron
explicadas por los productores que participaron en los cuatro talleres.
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Cuadro 4. Barreras, causas, medidas y entidades responsables a nivel de los productores

Barreras

Causas

Medidas

Entidades responsables

Actitud  conservadora, por
aversion al riesgo y temor a la
innovacidn, especialmente entre
los productores de menos
recursos

La ganaderia es una actividad en la que
predomina el interés por el mantenimiento
de inventarios de ganado mas que la
generacién de ingreso.

Capacitacion, informacion y
asistencia técnica para orientar la
ganaderia como negocio, difusion de
experiencias positivas, videos, et.

El MAG y las
organizaciones del Sector,

Actitud hacia la dependencia de
los insumos fuera de la finca

Es mas facil adquirir los insumos afuera;
influencia de la publicidad y la ausencia de
los programas de apoyo para producir
bioinsumos en las fincas.

capacitacion y asistencia técnica
para producir ms insumos en las
fincas, incluyendo abonos orgénicos

MAG, INTA, CORFOGA

Bajo nivel empresarial vy
ausencia de una vision de
negocio

El apoyo que se ha dado ha sido limitado,
no ha incluido la formacién empresarial y
la elaboracion y manejo de planes de
Negocios.

Asistencia técnica para productores
interesados en elaborar planes de
negocio Yy conducirlos con sistemas
de seguimiento y evaluacion.

MAG, especialmente a
través del sistema de
extension, el INA, UTN-
Atenas y las
organizaciones lideres del
Sector

Reducido cambio generacional,
que implica un envejecimiento
de los ganaderos y que otros
miembros de la familia no se
hagan cargo del negocio

Por un lado una causa es la baja
rentabilidad de la actividad y por otro la
falta de esfuerzo de los ganaderos por
absorber las tecnologias disponibles,
cambiar sus actitudes y, aprovechar mejor
el conocimiento de los hijos.

Estimular mediante el apoyo a
Pymes la participacién de jovenes y
hacerlos mas participes de las
actividades de capacitacion.

MAG, INA las
organizaciones lideres del
Sector, MEP 'y del

Observatorio MiPymes de
la UNED

Insuficiente del
conocimiento sobre
oportunidades de negocios y

sobre innovaciones tecnoldgicas

uso

La informacion que se ofrece a los
ganaderos no es relevante ni se presenta en
la forma adecuada. Se limita a datos que
son poco Utiles. Los productores no
dedican tiempo a buscar y digerir
informacion

Disefiar y poner en operacion un
programa integral de informacion
para el sector ganadero, con amplia
participacion de las organizaciones
locales y nacionales.

CORFOGA, CNPL,
MAG, INTA, CNP,
INDER vy otras entidades
del Gobierno

Bajo interés por invertir en las
fincas

Las condiciones en el sistema financiero,
las exigencias de garantias, baja
adecuacion de los préstamos a las
condiciones en la ganaderia

Estrategia Ad-hoc considerando que
la ganaderia requiere inversiones con
retorno al mediano plazo y que se
caracteriza por gran diversidad de
situaciones de las fincas y de los
finqueros.

Bancos y Cooperativas de
financiamiento, y
organizaciones lideres del
sector ganadero
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Cuadro 5. Barreras, causas, medidas y entidades responsables a nivel de las organizaciones del sector ganadero

Barreras

Causas

Medidas

Entidades responsables

Baja oferta de servicios a los
ganaderos

No hay una Estrategia para ofertar
servicios ni entendimiento sobre las
funciones de Camaras

Elaborar e implementar un Plan
Nacional de fortalecimiento de las
organizaciones del sector ganadero
para que cumplan mejor su
propésito de oferta de servicios y
gue logren mayores recursos.

CORFOGA, MAG, INA vy
Universidades, especialmente
UTN-Atenas

Limitada capacitad de gerencia y
en la mayor parte de casos no hay
gerente

Insuficiente valoracion que las Juntas
Directivas hacen de la importancia de un
Gerente o Administrador

Capacitar a las Juntas Directivas,
desarrollar normas sobre la Gerencia
y tener un plan de atraccion de
jovenes emprendedores y motivados
a participar en la Direccion de las
Camaras.

CORFOGA, MAG

Baja membrecia

Poco esfuerzo de la Gerencia y Junta
Directiva para definir un Plan de servicios
y difusion de informacién entre socios
potenciales

Estimular a las Camaras para que
tengan un Gerente o Administrador
responsable del manejo de la
organizacion 'y que defina e
implemente el plan de servicios

CORFOGA, MAG

Bajos ingresos de las Camaras

No tienen un Plan de captacién de fondos
y de manejo financiero

Apoyar a las Camaras para tener una
Estrategia de ampliacion de
servicios y captacién de recursos
aportados por los asociados y de
otras fuentes

CORFOGA, MAG, Bancos

Insuficiente  definiciobn  de
funciones de organizaciones a
nivel local, Federaciones,
CORFOGA y CNPL

No hay un Acuerdo sobre delimitacion y
complementariedad de funciones

Elaborar e implementar un Plan
Nacional que haga posible que las
diferentes instancias entre el sector
ganadero organizado tengan claras y
cumplan las funciones para las
cuales han sido creadas, estimulando
la complementariedad de esfuerzos
entre ellas, con el sector publico, y
las industrias de la carne y la leche.

CORFOGA, MAG, CNPL
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Cuadro 6. Barreras y sus causas en las cadenas de carne y lacteos

Barreras

Causas

Medidas

Entidades responsables

Diversidad de insumos vy
productos veterinarios con precios
altos y sin informacién adecuada
para su uso por parte del productor

Incumplimiento y  ausencia  de
vigilancia por parte del Estado en las
regulaciones sobre calidad y precios de
los insumos

Ampliar la vigilancia para el
cumplimiento de las normas existentes y
sancionar su incumplimiento.

MEIC, MAG, Ministerio de Salud.

Elevados costos de transaccion a
lo largo de las cadenas de carne y
lacteos

No se difunde y no se aprovecha la
informacion sobre regulaciones vy
mercados

Difundir mas informacion y
pronunciamiento de las organizaciones
del sector ganadero

MAG, MEIC, CORFOGA y CNPL

Precios recibidos por los animales
todavia no incorporan con
suficiente atencion diferencias de
calidad

Ausencia de sistemas de clasificacion
de canales y sistemas de precios por
calidad

Establecer el sistema sobre el cual se han
realizado investigaciones prolongadas y
no se ha llegado a un acuerdo entre los
productores y la industria

CORFOGA, MEIC y MAG

Competencia  de productos
sucedaneos a los lacteos vy
crecimiento del sector informal

Incumplimiento de las regulaciones
sobre calidad, inocuidad y etiquetado de
los productos lacteos

Las entidades responsables ejerzan su
autoridad que se les ha dado en relacion
a estos temas y que las organizaciones
del sector ganadero apoyen el
pronunciamiento de la CNPL

MEIC, MAG, CNPL, SENASA,
Céamaras

Cuadro 7.

Barreras, causas, medidas y entidades responsables en las entidades publicas

Barreras

Causas

Medidas

Entidades responsables

Oferta dispersa y de baja calidad
de los servicios de extension

Falta de coordinacién entre

instituciones

Mas responsabilidad a la Mesa
Ganadera y las Comisiones Regionales
y fortalecer sus Secretarias Técnicas
para que se convierta en el mecanismo
de coordinacion y fomento de la
complementariedad de acciones

MAG, CORFOGA vy otras entidades
participantes en la Mesa Ganadera

Insuficiente difusion de
informacién tecnoldgica y apoyo
para la investigacion

Bajos recursos en el INTA y ausencia
de un programa de investigacion,
algunas experiencias como programa de
forrajes muestran que es posible la
colaboracion entre el sector publico y
privado

Fortalecer el PITTA como medio para la
definicion y desarrollo de proyectos de
investigacion y  transferencia de
tecnologia

MAG, INTA, FITACORI vy otros
miembros del PITTA

Ausencia de servicios del sector
publico en el medio rural

Centralismo y burocracia la

administracion

en

Que se establezca una unidad de
Gobierno con responsabilidad en este
campo

Presidencia de la Republica
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Percepcion sobre regulaciones | Poco entendimiento del papel del | Divulgar los beneficios de un sistemade | MAG, SENASA
excesivas y burocracia en | SENASA y ausencia de una Estrategia | sanidad y trazabilidad y hacer las
SENASA de difusion de informacion sobre los | reformas necesarias para el mejor
beneficios de mejorar la sanidad funcionamiento de SENASA,
especialmente a nivel local
Desmotivaciéon por la mejor | Regulaciones ambientales excesivas Revisar la normativa ambiental para | MINAE, MAG, SETENA,
gestion ambiental y proteccién en funcionamiento de las industrias del | FONAFIFO

las fincas

sector ganadero y para el pago de
servicios ambientales y aumentar la

eficiencia del SETENA y FONAFIFO
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5. Escenarios de Mitigacion

5.1 Aclaraciones sobre el analisis

Como se expuso en el Informe de Linea Base, el sector ganadero puede evolucionar a diferente
ritmo en funcién de una gran cantidad de factores. Asumiendo que los aspectos relacionados a
precios del ganado vy la leche y las decisiones de porcentaje de saca de animales de descarte (por
edad y otras limitaciones productivas) permanecen igual que en las condiciones de LB, en esta
seccion se resume el informe 3 sobre el posible efecto de las dos alternativas mas promisorias y
con mayor viabilidad en todos los clusters, tal como se revel6 en el andlisis de alternativas. Estas
dos innovaciones son en el manejo de pasturas y el mejor manejo en la finca-negocio ganadero.

Los efectos finales de la adopcion de estas alternativas en productividad, produccion y emisiones,
a nivel agregado nacional, seran diferentes en funcion de la velocidad y profundidad de los
cambios. La velocidad se refiere al porcentaje del &rea en la que se dan cambios en el manejo de
los pastos, para incorporar las mejores practicas. La profundidad se refiere a lo bien que se hacen
las innovaciones, pues no en toda el area ni en todas las fincas el cambio es con igual seriedad y
por lo tanto los resultados son diferentes

Los cambios que se pueda incorporar en el sector ganadero y que influyen en los dos aspectos
arriba referidos, estan asociados a dos factores: La aceptacion por parte de los productores de
acuerdo a sus preferencias por las alternativas de alimentacion y de manejo disponibles. Las
barreras que existen para la adopcion y buen uso de dichas alternativas y las medidas que se tomen
para superarlas de parte del gobierno y las organizaciones puedan tomar para inducir el
aprovechamiento de dichas précticas.

Es importante destacar que en la Estrategia y el Plan de Accion se hacen explicitas las medidas de
apoyo Yy las recomendaciones en cuanto a los segmentos de productores a los que se dirijan, es
decir la cobertura de los programas de apoyo. La cobertura se refiere al nimero y tamafio de las
fincas que seran atendidas con capacitacion, asistencia técnica y crédito para que incorporen las
innovaciones Yy ello esta asociado al interés de los ganaderos por incorporarlas.

Esta Gltima observacion es de suma relevancia pues en el marco de la Estrategia y el Plan de
Accion deberad precisarse el balance entre objetivos de produccién total de ganado y leche,
emisiones de GEI y secuestro de CO2, con objetivos de mejorar el ingreso de diferentes segmentos
de productores, considerando especialmente el porcentaje de dicho ingreso que se deriva de la
ganaderia. Los resultados del andlisis de escenarios se refieren a impactos en los primeros. El Plan
de Accion debera precisar cbmo lograr ambos objetivos con el balance adecuado, anticipandose
que cuanto mas se procure el objetivo de ingresos de los pequefios productores, mas hay que
considerar que se deben incrementar las acciones de capacitacion, asistencia técnica y crédito en
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pequefias cantidades; y por lo tanto la cobertura de los servicios de extension y del MAG y de las
Cémaras.

5.2 Escenarios analizados

Con estas consideraciones se han analizado los escenarios que se presentan a continuacion, los
cuales se han definido en consulta con técnicos, cuya opinidn ha permitido precisar lo que es
razonable considerar. En tal sentido, este andlisis es el punto de referencia para determinar las
acciones y recursos que se debe incluir en el Plan de Accion.

Los escenarios se han definido a partir de innovaciones que cambian el uso del suelo y el manejo
del negocio y como resultado la productividad de los pastos y las emisiones de GEI por parte de
los animales que los consumen. Se han considerado las siguientes alternativas y escenarios:

Alternativa A: Aumento del area de pastoreo bajo buen manejo: Esta alternativa fue la que
recibié mayor respaldo en todas las regiones. Esta innovacion incluye la reduccion de tamario de
apartos, el uso de cercos eléctricos, el pastoreo rotativo y la fertilizacion. Esta ultima solo se ha
considerado en los clusters de lecheria.

Alternativa AM: Mejora del Manejo integral de la finca ademas de la mejora de pastos: En
segunda instancia, luego del mejor manejo de pasturas, esta alternativa es la que recibio el mayor
respaldo, sin embargo tienen dos particularidades.

A continuacion se describen los escenarios analizados:

Escenario A: Para valorar los beneficios de incluir esta innovacion se considera que se da un
descenso de las areas de pasto degradado y pasto naturalizado y que las areas con el manejo aqui
referido se extienden anualmente a una tasa de uno por ciento anual con un cambio incremental
de uno por ciento sobre el afio previo. (Afio 1 es 1% de LB, afio 2 es 2 % de LB; afio 3 es 3% LB
y asi sucesivamente). Ademas, al disponer de pastos mas tiernos (debido a la rotacion de apartos)
lo cual mejora la productividad de los animales en pastoreo y permite aumentar la carga animal y
se reducen las emisiones de Metano por animal, a una tasa anual del 0.6 por ciento en promedio.

Escenario AA: Se consideré ademas un segundo escenario AA de mejor manejo de pastos, en el
que el incremento del area sobre el afio previo no es de uno por ciento sobre LB, sino de dos por
ciento sobre LB, es decir el proceso es mas acelerado. Para propdsito del analisis se ha considerado
que estas practicas al cambiar la disponibilidad y calidad de los pastos, tienen incidencia directa
en mejorar la carga animal y por lo tanto, la tasa crecimiento del hato. En este segundo caso se
considera que los beneficios en productividad y emisiones por animal son los mismos, pero se
logra una tasa anual de reduccion de emisiones de 1.2 por ciento, por mejoras adicionales en el
manejo de pastos, resultantes del aprendizaje.
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Escenario AAM: Mejora del Manejo integral de la finca ademas de la mejora de pastos: en este
escenario se incluyen las practicas de buen manejo de pastos y se considera el buen manejo de la
finca y del negocio. Esto permite valorar independientemente el efecto aditivo sobre el que ya se
logra con la mejora de manejo de los pastos. Esto no tiene necesariamente efectos en las emisiones
pero si en la mayor eficiencia, la mayor productividad de los animales en carne y leche; la
reduccion de costos y decisiones mas adecuadas de saca de ganado y comercializacion para recibir
mejores precios. Se ha considerado que permite reducir algunos costos, no requiere inversiones
adicionales y depende mas de las actitudes de los productores para su adopcion que de la tecnologia
de alimentacion como tal.

5.3 Resultados agregados del analisis de escenarios

En esta seccion se muestran los resultados de las simulaciones de adopcion de las diferentes
alternativas de mejora de la alimentacidén y manejo y se comparan con la situacion de LB. El cuadro
que sigue ofrece una sintesis de las principales variables y permite observar los cambios en los
diferentes escenarios. Las discusiones de cada grupo de variables se hacen a continuacion.

Cuadro 8. Comparacion de la LB y Escenarios, todos en el afio 10

Tipo de Variable Unidades LB A AA AAM
indicador Afio 10 Afio 10 Afio 10 Afio 10
Inventarios Pastos 1000 Has 1175.1 1175.1 1175.1 1175.1
Pastos Naturalizados 1000 Has 414.9 373.4 331.9 331.9
Pastos mejorados 1000 Has 510.5 573.9 637.2 637.2
Pastos degradados 1000 Has 218.8 196.9 175.1 175.1
Pastos en mejor manejo % 0 5.4 10.8 10.8
Animales 1000 UA 1458.0 1628.8 1799.3 1799.3
Produccién Animales para | 1000 TM en pié 98.6 120.0 143.5 157.8
sacrificio
Leche (sector 1000 T™M 752.1 915.8 1095.3 1193.8
industrial)
Ingresos Venta animales Millones US$ 182.36 222.04 265.56 292.1
Venta Leche Millones US$ 315.91 384.64 460.04 506.0
Emisiones y Emisiones de Carbono | Miles TM CO2 1227.0 1232.9 1212.9 1212.9
secuestro de C Secuestro de Carbono Miles TM CO2 | 3861.8 3861.8 3861.8 3861.8

5.4 Escenarios de mejora en manejo de pastos

El analisis en esta seccidn se ha hecho bajo el mismo orden usado en el anélisis de Linea de Base,
a fin de hacer un analisis detallado de cada grupo de variables.
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a. Uso del suelo

Respecto al uso del suelo, el grafico muestra el porcentaje del area de pastos que gradualmente se
incorpora al buen manejo, de acuerdo a las pautas definidas en la seccion anterior, es decir potreros
mas pequefios, cercos eléctricos, sistema de rotacién, etc. Bajo un tasa moderada de adopcion esta
area se habria incrementado en 20 por ciento en veinte afios; y en un escenario de cambio
acelerado, esta area se habria incrementado en 40 por ciento. Debe recordarse al respecto que estos
aumentos se darian sobre las areas da pastos mejorados (nuevas variedades) y degradados y los
pastos naturalizados, y se considera que el area de bosque secundario y sistemas silvopastoriles
continuaria el patron que ha tenido en los Ultimos afios, como se considero en la Linea de Base.

Figura 12. Evolucidn de las areas de pastos con buen
manejo
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b. Crecimiento del hato

El hato ganadero crecer4 como resultado de tres factores, debido a mejora en los sistemas de
pastoreo: Una mayor carga animal por hectarea debido a que se dispone de mas alimento, mejora
en la tasa de paricion y reduccién de la edad de edad de empadre, porque las hembras estan mejor
alimentadas. Como se vera mas adelante, esta mayor dimension del hato genera mas vacas en
produccion de leche y mas animales para la venta con fines de sacrificio.
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Figura 13. Evolucion de la Poblacion bovina
por Mejor Manejo del Pastoreo
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c. Emisiones de GEI en equivalentes de CO2

Se ha considerado que, debido a la mejora en la calidad de las pasturas, las emisiones por unidad
animal tienden a reducirse a través del tiempo. En el primer escenario esta reduccion a una tasa
anual promedio de 0.6 por ciento por afio. En el segundo caso la tasa anual promedio de reduccion
es de 1.2 por ciento. En este segundo caso se ha considerado que hay mejoras adicionales en la
calidad de los pastos y el manejo sobre la misma area de pastos con sistemas mejorados.

Figura 14. Emisiones de CO2 por UA, como resultado
de Mejor manejo de Pastoreo
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Las emisiones totales de GEI equivalentes en CO2 se muestran en la figura que sigue. La linea roja
corresponde a la LB, la verde al escenario de cambio moderado en pasturas y emisiones por
animal; y la linea azul al escenario algo mas acelerado de ampliacion de pasturas bajo buen manejo
y aprendizaje sobre dicho manejo que permite reducir algo més las emisiones por animal.
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El resultado observado en los primeros afios de mayores emisiones que en la LB, se debe a que
los efectos netos de crecimiento de hato superan los de reduccion de emisiones por animal. Como
se aprecia en la figura, esto comienza a cambiar gradualmente y puede inclusive darse el caso de
una eventual reduccion de las emisiones totales.

Figura 15. Emisiones Totales de GEI del ganado por
Mejoras de los Sistemas de Pastoreo
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Figura 16 Emisiones totales de GEI como Resultado de Mejor
Manejo de sistemas de Pastoreo
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d. Producciéon de leche

La produccion de leche aumenta debido al mayor nimero de vacas en ordefio y el aumento gradual
del rendimiento de uno y dos por ciento anual respectivamente en los escenarios de mejora de
pastos.

Figura 17. Evolucién de la Produccién de Leche
por Mejoras en los sistemas de Pastoreo
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e. Produccién de carne

Con las innovaciones que se incorporan en el manejo de pastos, el nUmero de vacas que paren es
mayor y también es mayor nimero de animales que se sacrifican. Se tienen ademas que hay un
aumento gradual en la ganancia de peso de los animales, de uno y dos por ciento anual
respectivamente. En este caso se hace la observacion que en Costa Rica, el potencial para producir
mAas carne es de casi un cien por ciento por encima de los volimenes actuales con el mismo nimero
de animales en pastoreo.
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Figura 18. Evolucion de la Produccion de Ganado en pie
por Mejoras en los sistemas de Pastoreo
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f. Ingresos

En esta seccidon se muestran los ingresos y méargenes de utilidad por la venta de ganado en pié y
leche en la situacién de LB y para las alternativas analizadas. Los ingresos brutos de la ganaderia
se presentan por separado para las ventas de ganado en pie y leche; pero los ingresos netos se
muestran agregados debido a que los costos no se pueden separar pues se estiman a nivel de finca
e incluyen los costos de manejo de potreros y mejora de los mismos para alimentacién de todos
los animales (no solo los que se venden) y otros gastos (electricidad, combustibles, insumos
veterinarios, suplementos, etc.) en los sistemas de cria, engorde y lecheria especializada y doble
proposito.

Para el andlisis de ingresos se han asumido precios vigentes en el 2014 constantes en US Dolares
vigentes. Para leche: $ 420/TM de leche fluida (226.80 colones/kg a 540/US$) y para carne $
1850/TM de carne en pie (1000 colones/kg en pie
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Figura 19. Ingreso Bruto agregado (leche+carne) resultante
de las innovaciones en sistemas de pastoreo
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5.5 Escenario de mejora en el manejo de la finca y el negocio

El mejor manejo de las fincas ha sido sefialado como la segunda alternativa mas importante, luego
del manejo de pastos, que se debe considerar para mejorar la ganaderia, y de hecho es
complementaria con la mejora de los pastos y su manejo.

Con el fin de analizar el impacto de esta alternativa, se ha considerado que requiere en general
menores inversiones que para mejorar los pastos, pero requiere mas inversion en adquisicion de
conocimiento, modificar actitudes y mejorar capacidades. En cuanto a los costos inherentes, se
tiene, los que hay que hacer en insumos y servicios veterinarios y amortizacion de algunos equipos.
Y en cuanto a adquirir mas conocimiento y al desarrollo de capacidades, ésta es una inversion
diferente, asociada al costo de oportunidad del tiempo del finquero en actividades fisicas
usualmente rutinarias. Desde luego que el cambio que haga el productor en el uso de su tiempo
requiere ser compensado con una adecuada oferta de informacion, capacitacion y asistencia técnica
que le ofrezcan las entidades publicas y organizaciones del sector ganadero.

En la figura que sigue que ilustra los cambios en margenes de ingresos, se puede apreciar que el
mejor manejo de la finca es lo que tiene mas impacto positivo en la ganaderia, y se anticipa que
esto motive las medidas que es preciso adoptar para lograr los resultados aqui anticipados.
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Figura 20. Margenes de utilidad en condiciones de LB y
tres escenarios analizados
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5.6 Algunos Indices a partir del analisis de escenarios

Los indices que se muestran en el cuadro que sigue son muy reveladores de los beneficios que se
pueden lograr con las alternativas consideradas. Al respecto es importante sefialar que estos son
indicadores a nivel nacional.

La carga animal mejoraria en forma considerable al hacerse un mejor manejo de los potreros.
Respecto a la productividad, vale la aclaracion de que el aumento tan significativo en volumen de
ganado en pié para carne se debe a que al incrementarse el sistema de doble propésito hay mas
terneros para el engorde; y también con la mejor alimentacién, es mayor la ganancia diaria de peso
y menor el numero de dias que el ganado en engorde requiere para estar listo para el sacrificio. Y
respecto a la productividad en leche, el dato que se muestra se refiere a la produccion total dividido
por el nimero total de vacas lactando, incluyendo las que no se ordefian en el sistema de cria, las
de doble propdsito y las de lecheria especializada. Este indice se elabora con los datos de todos
los clusters y evidentemente los valores son mucho mayores para la lecheria especializada y el
doble proposito. Ambos datos la produccion de ganado en pie para el sacrificio y la produccion
de leche son indicadores de productividad agregada. Ambos son también un promedio de los
cambios en los diferentes clusters.

Finalmente, uno de los cambios mas significativos es el de ecoeficiencia, reflejado en el valor total
de la venta de ganado para sacrificio y de leche. Esta estimacidn se hizo considerando que los
precios de ganado en pié y de leche se mantenian iguales a los del 2014.
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Cuadro 9. Algunos indices comparativos en la LB y escenarios analizados

Variable Unidades LB A AA AAM
Afio 10 | Afo 10 Ao 10 Afio 10

Carga Animal UA/Ha de pastos 1.24 1.39 1.53 1.53
Kg de ganado en pie vendido por

Produtividad en carne | afio por animal en inventario 67.6 73.7 79.8 87.7
Kg de ganado en pie /Ha pastos 83.9 102.1 122.1 134.3
Kg de leche por afio/animal en

Productividad en leche | inventario 516 562 609 664
Kg/Ha pastos 640 779 932 1016

Ecoeficiencia: Valor (3$) de carne y leche/TM

Indicador de CO; emitido 406 492 598 658

sostenibilidad

Fuente: Resultados agregados del andlisis de escenarios

5.7 Implicaciones de los resultados de los escenarios analizados

Los escenarios analizados, la mejora en el manejo de pastos y manejo de la finca, requieren
valorarse tomando muy en cuenta el esfuerzo que hagan los ganaderos y los apoyos que se les dé
de parte de las entidades de Gobierno y de las organizaciones del sector.

En el primer caso, cuando se valora el efecto que tendria la mejora en pastos, los productores tienen
que hacer pequefias inversiones especialmente asociadas a siembras, instalar cercos eléctricos,
reduccion de apartos, usar algo mas de mano de obra para el cuidado de los pastos, etc. Y como se
puede deducir, estos son aspectos tecnologicos que se pueden copiar o para lo cual se requiere
asistencia técnica.

En el segundo caso, se trata de cambios en las personas y en la forma de conducir los negocios. Es
un tema mas complejo, que requiere mas perseverancia y medios adecuados para producir cambios
en actitudes y en capacidades. No es solo un asunto de asistencia técnica, sino de asistencia
vocacional y empresarial.

Si bien en el pasado se ha insistido bastante en los aspectos tecnoldgicos, ahora se requiere un
cambio sustantivo en quienes ofrecen el apoyo a los productores y esto tiene que ver con
contenidos y métodos. Por lo tanto no se trata solo de la participacion de entidades con
responsabilidad y capacidad en lo tecnoldgico, sino que deben participar aquellas con mejor
entendimiento de los aspectos sociales y empresariales.

Tal como se explico en el texto, los escenarios no han diferenciado cuales productores ni cuantos
en cada categoria adoptarian las innovaciones consideradas para alcanzar los cambios en uso del
suelo con las mejores préacticas. Por ejemplo, si para alcanzar 20,000 hectareas de pasto bajo buen
manejo y se trabaja con cien productores grandes, cada uno podria hacer el buen manejo en unas
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veinte hectareas. Si se quisiera trabajar con mil productores pequefios, cada uno haria el buen
manejo en dos hectareas. Las medidas de apoyo y los recursos necesarios para atender a cien
productores grandes 0 a mil productores pequefios son muy diferentes.
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CAPITULO II: LAESTRATEGIAY EL PLAN DE
ACCION

1. LAESTRATEGIA

1.1 Introduccion

La propuesta de Estrategia parte del reconocimiento de la vision del sector ganadero en cuanto a
objetivos de los ganaderos los cuales son: Lograr mas productividad, mas rentabilidad, menores
emisiones de GEI y mas secuestro de Didxido de Carbono, reconociendo en forma especial la
necesidad de adaptarse a la inestabilidad climatica, a las exigencias del entorno econémico y social
y responder a los compromisos del pais para lograr la neutralidad en Carbono.

La misidn del sector ganadero es la de contribuir al desarrollo nacional a través de su potencial
para generar ingresos, alimentos y empleo, con atencion especial a las condiciones en el medio
rural. Es en este medio en el que la importancia relativa de la ganaderia es mucho mayor de lo que
revela su contribucién al PIB (4.0 por ciento) en el promedio nacional.

En forma concurrente, el Plan de Accion se refiere al conjunto de medidas, asociadas
especialmente a lineamientos de politicas, para hacer posible la implementacién de la Estrategia.
Si bien el PA obedece a lineamientos de politicas, hay responsabilidades compartidas entre las
entidades publicas y las organizaciones del sector ganadero para ejecutar las acciones que se han
precisado. En cuanto a los lineamientos de politica, estos incluyen los relacionados a objetivos
nacionales de desarrollo y en especial de participacion e ingresos de los pequefios productores y
de neutralidad en Carbono. En el caso particular del objetivo de Neutralidad en Carbono, se
considera tanto la reduccion de emisiones de GEI como el secuestro y almacenamiento de Dioxido
de Carbono en las fincas ganaderas. En la seccion sobre el Plan de Accién se hace referencia
explicita a las medidas para superar las barreras identificadas.

1.2 Objetivos y Metas que guian la Estrategia

La Estrategia de Desarrollo Ganadero tiene como objetivos que los ganaderos de Costa Rica logren
mayor productividad y rentabilidad en el negocio ganadero y que al hacerlo generen menos
emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de producto y logren mas secuestro de
Carbono por unidad de area y en total.
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Los objetivos especificos estan asociados a los ejes en los que se fundamento la propuesta

original y resumidos en la figura 1que se muestra a continuacion:

Figura 1: Los objetivos de la Estrategia para el Sector Ganadero de Costa Rica

MAS PRODUCTIVIDAD MAS RENTABILIDAD

MENOS EMISIONES MAS SECUESTRO

Una explicacion respecto a cada uno de ellos es la siguiente:

Lograr mayor productividad de la tierra, de los animales y de los demas factores de
produccion y producir mas volumen de carne (peso de ganado en pie) y leche, ambos
de mejor calidad

Recibir mejores ingresos netos por la produccién de bienes de la finca a partir de un
uso mas racional de los factores de produccidn, venta de productos de més calidad a un
mejor precio.

Emitir menos Gases de Efecto Invernadero como resultado del manejo de los animales
y los demas recursos de la finca.

Aumentar el secuestro de Dioxido de Carbono como resultado del manejo de la finca,
en especial de las areas de bosques en crecimiento, sistemas silvopastoriles y
plantaciones forestales.

Todo lo anterior debe permitir ademas reducir la vulnerabilidad del negocio ganadero,
especialmente ante las condiciones de clima y mercados.

Las metas que se presentan a continuacion se basan en los analisis de alternativas y escenarios a
20 afios a partir de la situacion que se podria tener si se mantiene la tendencia en Linea de Base
e incluyen cambios adicionales de la siguiente manera:

Aumento de productividad en carne y leche a una tasa anual de 3 por ciento en términos de
kilos de carne y leche por unidad animal en pastoreo

Crecimiento del hato a una tasa moderada del 2 por ciento anual y aumento de la tasa de
extraccion de animales (novillos y vacas de descarte) a una tasa del 2 por ciento anual sobre
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Reduccién del area total de pastos a una tasa anual del 1 por ciento y del aumento del area
de pastos con bien manejo a una tasa de 1 a 2 por ciento anual sobre la tendencia en LB.
Aumento de los ingresos por ventas de carne y leche a una tasa del 3 por ciento anual sobre
LB

Reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero por animal a una tasa anual del
dos por ciento y reduccion de emisiones totales a partir del afio 10 a una tasa anual del 1
por ciento.

Es importante anotar que estas metas globales son referenciales y que pueden cambiar en funcién
de mayores desplazamientos de la produccion entre regiones y sistemas productivos debido a
factores externos o resultado de estrategias a nivel de clusters (57 en total) y de la magnitud de las
medidas de apoyo y de los montos asignados para tal fin que se incluyan en el Plan de Accién.

1.3 Pilares de la Estrategia

Para el logro de estos objetivos la Estrategia se sustenta en los siguientes pilares o condiciones que
son necesarios tener en cuenta:

Integralidad de los cuatro ejes (productividad, rentabilidad, emisiones y secuestro)
Gestiodn de riesgos y adaptacion al cambio climatico

Diferenciacion de condiciones en el sector (productores, fincas, regiones)

Construccion sobre lo que ya se esta haciendo

Apoyo en la institucionalidad creada para el sector (Mesa Ganadera y Comisiones
Ganaderas Regionales)

Gradualidad en las acciones

Establecimiento y cumplimiento de metas e indicadores de resultados

Reconocimiento de actores institucionales y sus responsabilidades

La figura que sigue ilustra la idea de que la inclusion de estos aspectos contribuye al logro de los
objetivos de la Estrategia.
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Figura 2. Pilares de la Estrategia

INTEGRALIDAD
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/ \ GRADUALIDAD EN
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CONSTRUCCION SOBRE
LO QUE YA SE ESTA APOYO EN LA
HACIENDO INSTITUCIONALIDAD
CREADA PARA EL SECTOR

A continuacion se hacen explicitos los aspectos que se incluyen en cada caso.

a. Integralidad de los cuatro ejes (productividad, rentabilidad, emisiones y secuestro)

La Estrategia para el sector ganadero se sustenta en el entendimiento de que la actividad debe
desarrollarse como un negocio prospero y viable en el corto, mediano y largo plazo. Tal
entendimiento implica que el logro de objetivos debe hacerse en forma simultdnea pues un
desequilibrio en ellos conduciria a la no viabilidad de la actividad.

Esta integralidad debe ser una condicion necesaria en las fincas ganaderas en todos los sistemas
productivos; sin embargo es preciso reconocer que la escala de las fincas es un factor determinante
de la viabilidad del negocio en funcion del sistema que se utilice. En tal sentido la estrategia
promovera sistemas de produccion que generen suficientes ingresos para la familia en funcion de
la escala y capacidad productiva de la finca.

Sin embargo se recuerda la observacion hecha en varias partes del diagnéstico y el anélisis de
alternativas y barreras, de que para muchos pequefios productores la ganaderia es una actividad
de baja dedicacién de parte del productor y provee una proporcion menor de los ingresos. En tal
caso el apoyo que los productores requieren debe valorar dichas otras opciones dentro y fuera de
la finca.



b. Adaptacion al cambio climatico, reduccion de emisiones y gestion de riesgos

Durante el proceso de elaboracion de los estudios de respaldo, se ha insistido en que el negocio
ganadero debe promoverse con un claro entendimiento de las condiciones ambientales en las que
se desarrolla la ganaderia y fendmenos climaticos extremos que inciden en la salud, vida y
productividad de los animales. Tales condiciones varian entre regiones y aun dentro de ellas y se
deben a factores enddgenos y exdgenos a las fincas.

La Estrategia promueve que la actividad productiva se desarrolle recurriendo a los mecanismos
que ayuden a los finqueros a adaptarse a las condiciones ambientales y a reducir los riesgos de la
inestabilidad climética. Ello implica manejo del agua para evitar las crisis de abastecimiento,
proteccion arbérea para dar mejores condiciones de sombra a los animales, seleccion de razas de
ganado, sistemas de alimentacidn segun la época del afio, manejo reproductivo, programas de
sanidad preventiva, infraestructura y otros elementos que contribuyen a reducir el impacto
negativo de los factores externos.

El sector ganadero reconoce en forma especial el interés nacional de reduccion de emisiones de
GELl. La Estrategia en la ganaderia, tiene el fin de mostrar tal logro en menores emisiones por
animal en forma gradual a partir del primer afio de implementacion; y al mediano plazo, la
reduccion de emisiones totales del sector, como un compromiso sujeto a las condiciones de
crecimiento del hato; pues si este fuese mas significativo que la reduccion de emisiones por animal
no se podria alcanzar el objetivo de la reduccion total de emisiones.

c. Diferenciacion de condiciones en las fincas y alternativas

El analisis ha mostrado que las 34,500 fincas ganaderas se caracterizan por diferencias
significativas. La agrupacion en 47 clusters fue un esfuerzo muy positivo para revelar las
diferencias basicas en las fincas, aunque hay muchas mas que las alli mostradas. Por ejemplo
calidad de suelos, tipos de pastos, razas de animales, etc.

La Estrategia reconocera en forma muy clara las particularidades de las fincas, primero a nivel de
clusters y luego a nivel individual y promovera el uso de las practicas mas adecuadas de
alimentacion de los animales reconociendo las diferencias en condiciones en las fincas. Tales
practicas, como el mejor manejo de pastos en forma intensiva, la produccién y uso de ensilajes,
bancos forrajeros, pacas de heno, sistemas silvopastoriles, etc. Se promoveran y apoyaran previo
analisis en cada finca.

d. Diferenciacion de condiciones entre los productores y barreras a superar

La encuesta realizada por SIDE vy los talleres sobre barreras revel6 importantes diferencias entre
los ganaderos en cuanto a conocimientos técnicos y de gestion, interés por el endeudamiento,
espiritu emprendedor, dedicacion a la finca, porcentaje del ingreso que se deriva de la finca y de
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la ganaderia en particular, participacion de la familia en las actividades, motivacién por el
asociativismo, valoracién de los asuntos ambientales, etc.

La Estrategia reconoce estas diferencias pues a partir de ello se definirdn medidas que respondan
a esas particularidades para superar las barreras que se confronta en cada caso. En el caso de
algunos productores, el apoyo que se les puede dar pude estar orientado a definir el plan de negocio
que es mas adecuado para su finca, el cual podria implicar cambios en sistemas productivos o
cambio de la ganaderia a otros rubros.

e. Construir sobre lo que ya se esta haciendo

El trabajo preparatorio de elaboracion de la propuesta de la Estrategia ha reconocido (fase de
diagndstico) mdltiples iniciativas de apoyo a la ganaderia. Tal analisis revelé varios aportes
positivos en cuanto a investigacion, pero menos en cuanto a asistencia técnica y menos aun al
desarrollo de capacidad empresarial. Se evidencio gran dispersion, esfuerzos aislados y ausencia
de mecanismos que estimulen la colaboracion entre las entidades que ofrecen apoyo al sector.

La Estrategia valora todos los esfuerzos en curso y los productos generados por proyectos que ya
culminaron: Para lograr una mayor sinergia propone el desarrollo de plataformas de
relacionamiento de actores que quieran trabajar juntos en investigacion, transferencia de
conocimientos y negocios ganaderos. Los aportes en curso hechos por el Programa de Forrajes, el
Plan Piloto de CORFOGA, al programa de Dos Pinos, y el surgimiento del PITTA-Ganaderia se
constituyen en embriones de una relacion constructiva entre los actores.

f. Gradualidad en las acciones

El analisis ha mostrado que hay alternativas cuya aplicacion ofrece mas retornos al corto plazo y
son mas viables de implementar en las fincas, por razén de costos y requerimientos de mano de
obra. Por ejemplo, el manejo adecuado de los pastos (con varias practicas) y el manejo de la finca
y del negocio ganadero. Otras alternativas son viables al mediano plazo pues requieren mas
conocimiento y més recursos de inversion y por lo tanto més apoyo en asistencia técnica y
financiamiento.

Lo anterior requiere un programa de corto y mediano plazo, al que se hace referencia mas adelante,
en el marco del Plan de Accion. La Estrategia valora la informacion generada como parte de este
analisis y apoyara que se amplie la cobertura de servicios de las diferentes entidades del sector
publico, organizaciones de ganaderos y empresas privadas, para que se de atencion prioritaria a la
promocion de las alternativas referidas. Tal esfuerzo se apoyara entre los ganaderos interesados y
que quieran comprometerse en el cambio.

g. Establecimientoy cumplimiento de metas nacionales

En el pais se han generado y ejecutado muchos proyectos de pequefia escala que funcionaron en
forma aislada con un enfoque focalizado en temas o regiones pero desarticulados de una definicion
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de metas a nivel nacional. Tal definicion de metas es indispensable pues sera la Unica forma de
lograr resultados que suman en el tiempo.

La Estrategia propone las metas que se refieren en la proxima seccion al inicio de la propuesta del
Plan de Accidn. Tales metas se definen en productividad, rentabilidad, reduccion de emisiones de
GEI por unidad de producto y secuestro de Didxido de Carbono por unidad de area y en total.
Tales metas anuales seran verificadas por el sistema nacional de verificacion de compromisos a
cargo de las entidades responsables. La obtencion de indicadores y especificacion de parametros
referenciales se estableceran a partir de la informacién que este documento ofrece en la seccién de
Linea de Base.

h. Apoyo en la institucionalidad creada para el sector

La institucionalidad vinculada al sector ganadero es amplia y cada parte de ella aporta en forma
diferenciada a la ejecucién de la Estrategia, aspecto que queda claro en el Plan de Accion. Para
lograr tales aportes la Estrategia incluye el apoyo para el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones que quieran comprometerse; y ofrece el desarrollo de mecanismos para la
interaccion de las partes del sistema institucional.

En particular la Estrategia apoyara el desarrollo de la capacidad de las organizaciones ganaderas
que quieran participar y se comprometan y apoyara el fortalecimiento de la Mesa Ganadera y de
las Comisiones Regionales como instancias de concertacion e intercambio de informacion.

1.4 Los supuestos necesarios

Existen factores exdgenos al sector ganadero que tienen implicaciones para la implementacion de
la Estrategia y para el logro de los objetivos antes expuestos.

El contexto econdémico del pais puede influir en el interés de los ganaderos por invertir y hacer
mejoras en sus fincas o por desplazarse a otros rubros productivos, vender las fincas o dedicarlas
a la reforestacion.

En forma similar los mercados nacionales y externos de carne y lacteos van a ser determinantes
del interés de los ganaderos por hacer innovaciones; pues si dichos precios se mantienen a los
niveles actuales o mejoran, ello serd un incentivo para las innovaciones. Mas aun, si crece el interés
por productos diferenciados con sellos relacionados a la Huella de Carbono, ello traeria al
escenario nuevas perspectivas de mercado.

Las condiciones climaticas adversas seran posiblemente el factor externo con maés influencia.
Podrian por ejemplo desmotivar el negocio ganadero, ser causa de la baja de productividad de los
animales ocasionar y pérdidas econdmicas.
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Las condiciones de sanidad son determinantes del desempefio del sector ganadero. La aparicién
de una enfermedad endémica podria tener serias implicaciones en cuanto a desvio de recursos de
los finqueros y del Estado, los cuales podrian haberse usado para innovaciones en la ganaderia.

Finalmente aunque no menos importante, el interés politico por apoyar la ganaderia y la reduccion
de emisiones y el cumplimiento de compromisos nacionales en cuanto a Neutralidad en Carbono,
serian determinantes de la asignacion de recursos del presupuesto nacional para apoyar la actividad
ganadera.

1.5 La Estrategia Ganadera baja en Carbono

Dados los objetivos y tomando en cuenta los pilares y consideraciones fundamentales, y
reconociendo las barreras que fueron hechas explicitas, la Estrategia que se propone es la
siguiente:

e Orientar la produccion a los sistemas de calidad, con el fin de producir mas carne y mas
leche por animal en pastoreo, alargado el nimero de partos por vaca en su vida util y
reduciendo el numero de dias en crecimiento-engorde de los animales que van a ser
destinados a sacrificio. Desde luego que esta orientacion se aplica mas a la transformacion
de la ganaderia de cria especializada para carne, que hasta ahora es la de menos margenes
de utilidad.

e Fomentar la ganaderia en las zonas en todo el pais con mas aptitud para los sistemas mas
productivos y rentables y menos expuestas a la vulnerabilidad climatica y haciendo uso de
las tecnologias méas adecuadas. Esto implicara ademas una mayor ecoeficiencia.

e Estimular la actividad ganadera como un negocio rentable, superando la actitud
conservadora vision de tener una finca y unas vacas; y hacerlo con mas participacion de
la familia y en especial de los jovenes.

e Avanzar rapidamente hacia una ganaderia mas intensiva, dependiente de pastos y forrajes
mas nutritivos y digestibles, a fin de mejorar la productividad y reducir las emisiones de
GEI por animal, sin embargo debe tomarse muy en cuenta que el uso de concentrados como
suplemento ha mostrado ser un factor que contribuye significativamente a la productividad
en carne y leche y a la ecoeficiencia.

e Incluir practicas de manejo de pasturas, otros alimentos y manejo de la finca que permitan
reducir los costos por kilo de leche y de animal en pie producidos.

e Fortalecer las organizaciones del sector ganadero para ofrecer mas y mejores servicios y
exigir que se simplifiquen los procesos para otorgacion de servicios publicos y se de la
normativa adecuada y su cumplimiento.

e Lograr una institucionalidad de calidad en el sector publico a fin de que pueda ofrecer los
servicios y apoyar en forma efectiva el desarrollo del sector ganadero.
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Las entidades con responsabilidad en la implementacién de la Estrategia estableceran los
indicadores y mecanismos para su valoracion continua. Llevar la Estrategia a la practica requiere
un conjunto de medidas para superar las barreras en cuatro niveles.

A nivel de los productores, la Estrategia se dirige a hacer de la ganaderia un negocio prospero y
bajo en emisiones de GEI. Las medidas a incorporar se dirigen a cambiar actitudes, disefiar y tener
la capacidad para manejar un negocio ganadero independiente de su escala, mejorar el nivel de
conocimiento, superar las restricciones de financiamiento, lograr acceso a informacion para las
decisiones adecuadas y contar con los servicios que hacen posible el cambio.

En cuanto a las relaciones en las cadenas de carne y lacteos, la Estrategia plantea la superacion
de barreras que dan como resultado altos costos de transaccién, inadecuados pagos por calidad de
los productos, ausencia de compromisos integrales y conjuntos entre los productores y los
industriales hacia la sanidad y la inocuidad, desarrollo de nuevos modelos de integracién vertical,
entre otros.

Considerando el importante papel que deben desempefiar las organizaciones del sector privado
en la ganaderia, especialmente las Camaras y las Cooperativas, la Estrategia pone atencion
especial en las medidas para mejorar la capacidad de dichas organizaciones a nivel nacional y
local. Entre ellos se incluyen la diferenciacion de funciones y sinergia entre los niveles nacional y
local; el adecuado manejo administrativo y financiero; captacion de membrecia, entrega de
servicios a los asociados, gestion politica ante el Estado, proyeccion de imagen positiva de la
ganaderia y valoracion de sus productos, carne y leche, etc.

Siendo la Estrategia un compromiso de las Organizaciones del Sector Privado y del Estado, la
Estrategia demanda la mejora de capacidad de las entidades del Estado vinculadas a la
ganaderia, tanto en el Sector Publico Agropecuario, como en otros sectores. Al respecto apoya
la sostenibilidad de la Mesa Ganadera, de las Comisiones Ganaderas Regionales y del PITTA, la
simplificacién de procesos en el SENASA, el establecimiento de un sistema de informacion
sectorial. Y en relacion a otras entidades, plantea que cumplan la normativa vigente, y que haya
coordinacion con el SPA.

El Plan de Accidén que se presenta a continuacion esta dirigido por estos lineamientos de la
Estrategia.
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2. EL PLAN DE ACCION

2.1 Introduccion

El Plan de Accidn representa el conjunto de acciones que desarrollaran las organizaciones del
sector ganadero y las entidades publicas para hacer posible la implementacion de la Estrategia

Una vez acordada la Estrategia, se anticipa que el Estado como responsable de las politicas
publicas necesarias, tome la decision de implementar un conjunto de medidas que permitan que se
den tres procesos concurrentes: Un ambiente mas propicio para los negocios ganaderos en el marco
de la competitividad y la equidad; que las entidades publicas mejoren su capacidad para ofertar
servicios en forma mas eficiente; y que las organizaciones del sector ganadero desarrollen su
capacidad para ofrecer servicios a los ganaderos, tanto a nivel nacional como regional-local.

Las metas a alcanzar por medio del Plan de Accion se han establecido tomando en cuenta tres
aspectos:

e La viabilidad de las alternativas de alimentacion y manejo mas viables entre mas
productores al corto plazo y aquellas viables entre menos productores y al mediano plazo
con el fin de lograr un efecto positivo basado en resultados que se van alcanzando y
difundiendo.

e La viabilidad de superar en forma rapida las barreras de menor complejidad y menores
requerimientos de recursos para tal fin.

e Las condiciones favorables de entorno creadas por politicas gubernamentales que en
general estimulen la ganaderia y no la penalicen.

Por lo tanto la especificacion de componentes y las acciones propuestas en cada uno se basan en
estas tres consideraciones y las metas especificas se definirdn con las entidades nacionales en
funcién de los recursos viables de aportar. Al respecto al final de esta seccién se ofrece un cuadro
de referencia sobre el presupuesto en el que la magnitud de las cifras tendria que precisarse en
funcién de las metas que se quiere lograr.

A continuacion se presentan los varios componentes o mecanismos del Plan de Accion. Una
consideracién importante respecto al Plan de Accién es que debe reconocerse gque hay un efecto
aditivo entre los diferentes componentes en el Plan y aun entre medidas dentro de cada
componente.
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2.2 Componentes del Plan de Accion

El Plan de Accion se ha desarrollado a partir de grandes componentes con el fin de superar las
barreras identificadas a los cuatro grupos de actores antes referidos (productores, otros actores en
la cadena, organizaciones ganaderas y entidades del gobierno), pero reconociendo la interaccion
entre todas ellas.

a. Alineamiento institucional

Situacion: Las instituciones del sector publico y las organizaciones del sector privado deben hacer
ajustes en su vision y accion, lo cual significa lograr cambios sustantivos en la oferta de servicios
y por tanto en orientacion de sus presupuestos. A nivel publico INA, IMAS, MAG, SENASA,
INTA requieren revisar sus programas de apoyo Yy control y orientar su recurso humano y tecnico
a la remocion de barreras de conocimiento fundamentalmente. A nivel privado, CORFOGA,
CNPL y Céamaras de Ganaderos igualmente requiere ajustar sus programas de apoyo para lograr
elevar el desempefio organizativo y reducir las barreas financieras y de conocimiento. En su
conjunto las relaciones publico/privadas deberan fortalecerse para contribuir al alineamiento
institucional.

Propuesta: Con base en las lecciones aprendidas en el dltimo afio, el MAG disefidé un arreglo
institucional para establecer un espacio abierto para el didlogo entre todos los actores, a través del
cual se coordinaran los servicios de investigacion y extension publicos y privados para el
desarrollo de la NAMA Ganaderia Bovina.

Como muestra la Figura que sigue el arreglo institucional esta conformado por cuatro estamentos:
i. Politica, compuesto por la Comision Nacional de Ganaderia (CNG) que contempla la
participacion de las autoridades de mayor rango en las instituciones publicas y privadas
participantes ii. Gerencial, compuesto por la Mesa Ganadera, que contempla representantes de
organismos publicos, privados y organismos internacionales cooperantes iii. Técnico, Programa
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA) compuesta por
investigadores de universidades, organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas y
privadas iv. Operativo, compuesto por las Comisiones Regionales! que contempla la participacion
de los extensionistas de instituciones publicas y privadas (cdmaras ganaderas, CORFOGA,
Oficinas Regionales del MAG e INTA), asi como representantes de los productores ganaderos.
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Figura 3. Propuesta de Institucionalidad en el sector ganadero

Politica

Técnico/cientifica Técnico/Gerencial

PITTA

En este arreglo institucional estan representadas alrededor de 20 instituciones? y a nivel de
comisiones regionales todas las camaras de ganaderos. Estas instituciones realizan inversiones en
términos de capacitacion de productores, asistencia técnica, difusion y generacion de tecnologias
eco competitivas, innovacion y transferencia de las tecnologias/procesos y difusion de informacion
a los consumidores. Asimismo las instituciones puablicas generan el marco politico para los
programas Y estrategias nacionales y sectoriales que forman la base para alcanzar una ganaderia
eco competitiva. En este contexto se estd generando, bajo el liderazgo de FONAFIFO, la Estrategia
Nacional REDD+ que busca la implementacion de una estrategia de restauracion de paisajes.
REDD+ y la NAMA Ganaderia Bovina trabajaran de forma coordinada, para restaurar areas
degradadas en las fincas seleccionadas con los multiples co-beneficios que esto conlleva.

b. Implementacion de proyectos o programas conjuntos de nivel nacional (NAMA’s)

Situacion: vinculadas a la ganaderia hay varias iniciativas de investigacion y gestion de recursos
externos motivadas por el interés de contribuir a reducir las emisiones de GEI. Una de ellas es la
propuesta de la NAMA-Ganaderia.

Enmarcado en las estrategias y programas pais, la NAMA Ganaderia Bovina persigue entre sus
objetivos responder a la problematica mundial del cambio climatico con una fuerte participacion
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de los diferentes actores y sectores, contemplando los siguientes ejes estratégicos de trabajo:
mitigacion de GEI, adaptacion al cambio climatico, medicién reporte y verificacion (MRV)
desarrollo de capacidades, transferencia de tecnologia y sensibilizacion publica y cambio de
habitos de consumo.

La NAMA prevé cambios no solo en la produccion primaria de carne y leche a través de la
generacion, difusion y adopcién de nuevas medidas (tecnologias y procesos) de
mitigacién/adaptacién en el sector ganadero bovino, sino también en la forma de procesamiento
del producto en la agro cadena costarricense. Asimismo se busca mejorar el servicio de extensién
y apoyo técnico tanto publico como privado. Adicionalmente, la NAMA tiene como objetivo
fomentar a nivel de los consumidores una mayor concientizacién sobre la importancia de la
reduccion de los GEI en el sector.

Propuesta: Para alcanzar el objetivo de la NAMA Ganaderia Bovina y su articulacion adecuada a
la estrategia, se proponen los siguientes objetivos especificos®:

i.  Tomar en cuenta la Estrategia y el Plan de Accion para transformar las cadenas de
produccion ganadera mediante practicas sostenibles con fortalecimiento de los
componentes financieros y ambientales.

ii.  Consolidar el Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion, y reduccion de la
incertidumbre sobre los coeficientes de emision en el sector ganadero costarricense.

iii.  Armonizar la coordinacion interinstitucional para la vinculacion de la NAMA
Ganaderia Bovina con la Estrategia Nacional REDD+, en el marco del inventario
nacional de GEI y bajo el programa de C-neutralidad.

iv.  Armonizar las funciones de FONAFIFO con las necesidades del sector ganadero,
creando los mecanismos para el dialogo permanente entre el MAG, CORFOGA, CNPL
y FONAFIFO.

Esta relacion articulada entre la NAMA y la Estrategia debe acordarse a la brevedad posible con
participacion de los actores en la Mesa Ganadera.

c. Desarrollo de Sistemas de Informacion amplios y con medios adecuados para su
aprovechamiento

Situacion: Actualmente la informacién que se genera sobre aspectos de utilidad para la ganaderia
es incompleta, dispersa y poca de ella llega a los ganaderos y es aprovechada por ellos. Esta
informacion se genera desde el CNP, MAG, SENASA, INTA, CORFOGA, CNPL, BCCR, INEC,
IMN, algunas cdmaras, empresas de insumos y servicios, proyectos, etc. El Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN) merece especial mencion ya que es la entidad responsable en el pais del monitoreo
de los Gases de Efecto Invernadero, tan relevantes para el desarrollo de la Estrategia Ganadera y
de este Plan de Accion.

3 Los obijetivos, resultados y productos han surgido en el marco de un proceso amplio de consulta finalizado a la
presentacion del NAMA Ganaderia Bovina al NAMA Facility, Julio 2014.
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Propuesta: Se establecera un Sistema de informacion articulado y ordenado que cuente con
medios para la mayor difusion de la informacidon sobre los siguientes aspectos. Precios de
productos e insumos, eventos de capacitacion, regulaciones, tecnologias disponibles, precios del
ganado de la carne y de la leche, oportunidades de negocios, etc.

Los medios a usarse deben orientarse a que la informacion llegue a los ganaderos y a otros actores
y seran boletines electronicos, boletines impresos, promocion del uso de informacion en las
paginas Web de las diversas entidades, boletin semanal de precios de ganado por subasta, mensajes
radiales, etc.

El Sistema debe también estimular que los actores institucionales generen informacion de utilidad
para decisiones en cuanto a medidas de politica.

Los sistemas de informacién en ganaderia requieren alimentarse de datos de las fincas; la
informacion de fincas (registros de produccion, costos, ingresos) no solo es util para el productor
individual para la toma de decisiones, sino para que el sector pueda realizar diagnosticos y detectar
debilidades que deben corregirse via capacitacion, programas de transferencia y, de ser necesario,
actividades de investigacion. EIl programa apoyara que los productores lleven registros en finca, y
su acopio Yy andlisis conjunto siguiendo los ejemplos existentes como el VAMPP, programa
liderado por la UNA y manejado en hatos lecheros en conjunto con la cooperativa Dos Pinos.

El desarrollo del Sistema debe ser impulsado por el MAG a través del Programa Nacional de
Ganaderia y SEPSA y con participacion de las agencias de extension. Estas Gltimas deben difundir
en las Comisiones Regionales y en las Camaras el contenido y beneficios de aprovechar la
informacion contenida en el Sistema.

d. Desarrollo de capacidades de los Productores

Situacion: Durante todas las consultas realizadas, se ha destacado que es necesario mejorar las
capacidades de los productores y sus hijos en aspectos tecnoldgicos y de manejo del negocio
ganadero. Y que para ello es necesario que las actividades de capacitacion sean mejor disefiadas
en cuanto a contenido y métodos, especialmente en las fincas y monitoreando el aprovechamiento
de la capacitacion.

Propuesta: El programa incluira aspectos relacionados a manejo de pasturas y otros medios de
alimentacion del ganado; manejo del ganado, incluyendo aspectos, como el registro y control
(Registros de monta, nacimientos, control sanitario, mejora genética, registros de movimiento de
ganado, etc.); y manejo sostenible del negocio ganadero, incluyendo los aspectos relacionados a
reduccion de emisiones y gestion ambiental integral.
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El programa debe desarrollarse a nivel de las regiones y las actividades deben ser convocadas y
organizadas localmente por las camaras de ganaderos, especialmente aprovechando los dias de
subastas y dar atencion especial a jovenes, varones y mujeres.

Un tema muy relevante para la capacitacion de productores es la aplicacién de metodologias de
ensefianza-aprendizaje que permitan la adopcion. En el pasado se ha pecado mucho al ofrecer
informacion a los productores con metodologias de educacion formal (para nifios, adolescentes o
estudiantes universitarios) sin tomar en cuenta que los productores son adultos, y que su nivel de
educacién puede ser bajo, o su actitud hacia ese tipo de transmision de conocimientos sea mala. El
uso de metodologias participativas de ensefianza, tales como las Escuelas de Campo (FAO-ILRI-
CATIE) o los Grupos de Transferencia de Tecnologia (GTT Dos Pinos) han mostrado resultados
muy promisorios.

Con el propdsito de que la ganaderia prospere como negocio y a partir de la motivacion creada con
la capacitacion, el fomento de nuevos negocios de la ganaderia debe ser parte integral de la
capacitacion de los productores. Este programa debe apoyar a los ganaderos, especialmente los
mas jovenes y los genuinamente interesados, en la elaboracién y gestacion de planes de negocios,
obtencién de financiamiento y asesoria durante la ejecucién. Estos planes de negocios deben
contemplar la gran diversidad de temas que tienen vinculos con la ganaderia, incluyendo la
produccion de ganado para carne y leche, la recria de terneros, engorde por contrato, plantas
queseras, creacion de empresas asociativas para crear valor agregado, produccion de
reproductores, empresas de inseminacion artificial y produccidn, conservacion y comercializacion
de embriones, etc.

El programa debe realizarse bajo una coordinacion general de CORFOGA y el MAG. Las
entidades que den el aporte técnico serian las universidades (UTN, UCR, UNED, UNA, EARTH)
el INTA, el CATIE, CORFOGA, el INA, empresas privadas de insumos y servicios, etc. El aporte
técnico, de materiales impresos y videos es abundante y las entidades que ofrecen el apoyo deben
organizar una biblioteca y videoteca para tener a mano y adecuadamente registrados la gran
cantidad de materiales disponibles.

La CNPL, CORFOGA y la UTN, en alianza con el programa MIPYME, deben crear una
plataforma de apoyo que cumpla las funciones de incubadora de negocios ganaderos y mediante
una alianza con bancos y cooperativas de crédito para financiar los emprendimientos. En este caso
particular se requerira un compromiso de los bancos para disefiar programas de financiamiento
acordes con la naturaleza de la actividad ganadera.

e. Desarrollo de capacidades en las Organizaciones Ganaderas

Situacion: Se ha reconocido que las organizaciones de ganaderos a nivel de las regiones son el
aliado principal para realizar las acciones de fomento de la ganaderia como parte de la Estrategia
para el sector. Asi mismo, se ha destacado que es de extrema importancia que mejoren su capacidad
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administrativa, financiera y empresarial para cumplir la mision que se les asigna, especialmente
para ofrecer servicios de calidad a los asociados.

Propuesta: El objetivo de las actividades en este componente es lograr que las camaras de
ganaderos ofrezcan mas servicios requeridos por los asociados. Para ello se debe partir de un
diagnostico de demanda real de los servicios y que se desarrolle una estrategia de ampliacion de
membrecia, fortalecimiento de la gerencia, y captacion de fondos. Deben iniciar por disefiar y
aprobar un plan de negocios para la oferta de servicios, incluyendo informacién, capacitacion,
asistencia técnica y almacenes de insumos y los costos de ofrecerlos.

Algunas organizaciones ganaderas del pais son muy pequefias y/o son muy cercanas a otras; el
tema de fusionar camaras con la idea de fortalecer su capacidad operativa es otro aspecto relevante
para fortalecer su capacidad de ofrecer servicios.

Estas actividades requieren desarrollarse como parte de un esfuerzo colaborativo del MAG,
CORFOGA y la CNPL, para lo cual las tres instancias requieren disefiar el programa y aportar
recursos de contraparte a los de las camaras y al mediano plazo gestionar aportes de fondos de
cooperacion técnica del FOMIN-BID.

El programa podria iniciarse con las cAmaras que administran subastas de ganado que son las que
generan fondos de dicha actividad y de los cuales pueden destinar una parte para su plan de
servicios. Ademas, por ser las que reciben a los ganaderos y otros actores en los dias de subasta,
tienen un mercado cautivo potencial. Segun las zonas del pais a las subastas llegan ganaderos
dedicados a la lecheria, el doble propoésito y la cria-engorde, y algunas cdmaras organizan subastas
apara animales de registro de diferentes razas.

f. Fomento de negocios en ganaderia y actividades afines

Situacion: Con el proposito de que la ganaderia prospere como negocio y a partir de la motivacion
creada con la capacitacion, este programa debe apoyar a los ganaderos, especialmente los mas
jévenes y los genuinamente interesados, en la elaboracion y gestacion de planes de negocios,
obtencion de financiamiento y asesoria durante la ejecucion. Estos planes de negocios deben
contemplar la gran diversidad de negocios que tienen vinculos con la ganaderia, incluyendo la
produccion misma de ganado para carne y leche, la recria de terneros, engorde por contrato, plantas
queseras, produccién de reproductores, empresas de inseminacion artificial y de implantacion de
embriones, etc.

La CNPL, CORFOGA Yy la UTN enalianza con el programa MIPYME deben crear una plataforma
de apoyo que cumpla las funciones de incubadora de negocios ganaderos y mediante una alianza
con bancos y cooperativas de crédito financiar los emprendimientos. En este caso particular se
requerira un compromiso de los bancos para disefiar programas de financiamiento acordes con la
naturaleza de la actividad ganadera.
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El financiamiento al negocio ganadero debera incluir un programa que parta de una categorizacion
del ganadero que de acuerdo a su evolucion empresarial, ambiental y productiva que le permita
diferenciarse como cliente (Oro, Plata y Bronce). De acuerdo a esta valoracion mejorard sus
condiciones crediticias.

El sector ganadero presenta un nivel de heterogeneidad tal que para tener una adopcion masiva de
las medidas promovidas es necesario usar una variedad de instrumentos financieros para
adecuarlas a las necesidades y caracteristicas de cada segmento de la poblacién ganadera.

El programa debe valorar la propuesta en la NAMA-Ganadera, la cual considera usar al menos
tres instrumentos financieros: i) un nivel alto de co-financiamiento (pagos directos) a las medidas,
a través de apoyos condicionados a la adopcién-verificacién de la tecnologia, medida apropiada
para los estratos mas pequefios; ii) avales crediticios: para los estratos para los cuales el acceso al
crédito esta limitado por la falta de garantias, v iii) tasas preferenciales de interés, para los estratos
que tienen acceso al crédito.

Asimismo se tiene contemplando establecer las condiciones legales e institucionales para el
funcionamiento transparente de un mercado nacional de carbono que incluya el sector
agropecuario, vinculando al sector ganadero eco competitivo generador de reduccion de UCC* a
los compradores potenciales (organizaciones demandantes).

Con el acompafiamiento de la NAMA-Ganaderia se creara ademéas un sello identificador de los
productos elaborados con baja emision de GEI, para crear un incentivo para aquellos productores
e industrias que adopten los procesos y tecnologias mencionados; a su vez, esto permitira el
reconocimiento sencillo de los productos por parte del consumidor.

g. Investigaciony Transferencia de Tecnologias para la Ganaderia Sostenible

Situacion: Generar conocimiento y material genético vegetal y animal para el desarrollo ganadero
requiere de la investigacion y programas de transferencia. La investigacion y transferencia de
tecnologia ganadera en Costa Rica ha tenido cuatro actores, que han desarrollado acciones, en
muchos casos relevantes, pero absolutamente descoordinadas.

Las universidades desarrollan acciones de investigacion y los principales topicos han sido el
manejo de forrajes (nutricion bésica, manejo en si y su conservacion), uso de subproductos y
desechos agricolas en alimentacion de bovinos y aspectos sanitarios (prevencion, diagndstico y
combate de enfermedades). EI manejo reproductivo se ha enfocado més desde la Optica veterinaria
y se ha hecho poco en mejoramiento animal y calidad de productos.

Las instituciones internacionales de investigacién han incidido en proyectos de tematicas muy
especificas, destacando el CIAT (80"s a 2005) en la introduccion de forrajeras y el CATIE (90°s a
la actualidad) en aspectos de interaccién ganaderia y ambiente. ILRI tuvo una participacion

4 Unidad Costarricense de Compensacion.
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puntual en un proyecto conjunto con CORFOGA con enfoque de cadena, pero solamente por un
periodo de 4 afios.

El Ministerio de Agricultura y el INTA han tenido acciones importantes en investigacion y
transferencia, ejecutando proyectos en su mayoria con contrapartidas internacionales y algo con
fondos propios. El trabajo en el sector lechero y de doble proposito ha sido mas visible que en
temas de carne especializada.

El sector privado ha tenido participacidn en la investigacion para mejora genética, pero el progreso
es mucho menor; todavia la inseminacién artificial es usada en pocos casos (solamente es
significativa en lecheria especializada) y el progreso genético estd en manos de productores de
razas especializadas sin mucho apoyo técnico. Una excepcién es el proyecto de estimaciones de
DEPs (Diferencias Esperadas de la Progenie) liderado por CORFOGA, pero con una cobertura
muy pequefia.

Una mezcla de coordinacion interinstitucional y normativa deben implementarse para que los
esfuerzos en investigacion y transferencia de tecnologias resulten en mejoras sostenibles en
competitividad. Para ello debe mejorarse la operatividad y liderazgo del PITTA Ganaderia.

Propuesta: Fortalecer el PITTA-Ganaderia recientemente creado permitiria que se desarrolle un
programa de investigacion que genere nuevos conocimientos y material genético animal y de
cultivos. Los &mbitos posibles son muchos pero en el marco de un plan de mediano plazo debe
focalizar en aquellos aspectos necesarios para apoyar el desarrollo de la ganaderia en los aspectos
que han sido revelados como prioritarios en el marco de la Estrategia.

El programa de investigacion y transferencia debe definirse en el seno del PITTA y desarrollarse
con la cooperacion de entidades en el exterior y contar con recursos para su implementacién. La
elaboracion de la propuesta debe hacerse en consulta con las organizaciones miembros de la Mesa
Ganadera y con FITTACORI. Una condicién necesaria es el disefio y establecimiento de las
acciones que desarrollara el INTA como parte de este programa integral. Como parte del PITTA
se debe incluir al IMN.

h. Fortalecimiento institucional en el Sector Publico Agrario

Situacion: El fortalecimiento institucional es clave para lograr la modernizacién del sector. En el
pasado se ha producido una elevada descoordinacion y con ella duplicidad en muchas acciones
que pretendian contribuir al desarrollo ganadero nacional. El desarrollo de una Estrategia Ganadera
Baja en Carbono y su Plan de Accidon han sido liderados por el MAG, de manera que deberia ser
el ente impulsor, pero para ello se requiere de su fortalecimiento, acompariado por el apoyo a otras
instancias oficiales. Esta capacidad es indispensable para que el MAG pueda ejercer la rectoria
del Plan de Accion y ofrecer el apoyo necesario en la gestion de politicas nacionales y la entrega
de servicios a nivel local.
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Propuesta: Al MAG se le dotara de capacidad basica para ser ejecutor de las politicas sectoriales,
y ejercer responsabilidad por incidir en la definicion y/o revisidn de otras politicas que influyen en
la ganaderia, incluyendo las que son de responsabilidad del MEIC, FONAFIFO, COMEX,
Ministerio de Hacienda, ICE, INS vy otras. Para ello fortalecerd con mas personal y recursos el
Programa Nacional de Ganaderia para que tenga la capacidad para incidir en tales medidas.

El Ministro instruira a SEPSA para desarrollar una agenda de politicas de fomento de la ganaderia
y que ésta sea aprobada a nivel Ministerial y contar con un sistema de seguimiento de su
implementacion.

Anivel de regiones y cantones, el MAG debe fortalecer la capacidad de las Direcciones Regionales
y las Agencias de Extension con personal y recursos en los cantones donde haya mas potencial
ganadero, para que actlen como Secretaria Permanente de las Comisiones Ganaderas Regionales
y para que a ese nivel estimulen y apoyen todas las acciones que se van a desarrollar con las
Cémaras en el marco del Plan de Accion.

La creacion de la Mesa Ganadera ha sido uno de los aspectos de mayor relevancia para apoyar la
Estrategia para el Sector Ganadero. En ella se encuentran representadas las siguientes entidades:
CORFOGA, CNPL, MAG, SENASA, INTA, FITACORI, MEIC, M. de Salud. M. de Educacion,
INA, UTN-Atenas, UNED, otras universidades, industrias y cooperativas. Esta membrecia
representa un activo de gran valor potencial para alcanzar los objetivos que se le ha dado a la
Mesa al conformarla. Una funcion importante de la Mesa Ganadera sera servir de medio para la
concertacién de proyectos de cooperacién internacional. El fortalecimiento focalizara en darle una
Secretaria Permanente y recursos que le permitan facilitar las reuniones periddicas de la Mesa y
dar seguimiento a los acuerdos.

Para apoyar el funcionamiento efectivo de la Mesa Ganadera el MAG fortalecera con més personal
y recursos el Programa Nacional de Ganaderia creando la Secretaria Técnica de Ganaderia con un
Centro de Asignacion Presupuestaria (CAP) propio. Ademas, instruira a SEPSA para desarrollar
una agenda de politicas de fomento de la ganaderia y que esta sea aprobada a nivel Ministerial y
contar con un sistema de seguimiento sobre su implementacion.

Las Comisiones Ganaderas Regionales son a nivel de territorio-region la instancia en la que se
logran los acuerdos y compromisos para la ejecucion del Plan. En dichas comisiones participan las
organizaciones locales del sector ganadero, las entidades publicas vinculadas a la ganaderia, y el
sistema bancario nacional. Al respecto, es importante dotarlas de una Secretaria Técnicay recursos
para ejecutar el Plan de Accion a nivel descentralizado.

i. Aplicacion efectiva de la normativa en sanidad e inocuidad

Situacion: La sanidad ganadera del pais ha sido y es un activo importante y ello se debe en gran
medida a la labor del SENASA y el esfuerzo de los productores. En los Gltimos afios el SENASA
ha hecho modificaciones operativas en el marco de la Ley aprobada hace varios afios, a fin de
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lograr mayores garantias de seguridad sanitaria y aspectos relacionados. Parte del problema son la
insuficiente difusion de los beneficios de la aplicacién de las normas; el trato no diferenciado de
productores de diferente capacidad y escala; y la ausencia de un programa de apoyo para el manejo
sanitario en las fincas.

Propuesta: Este es un ambito de accion prioritaria que se abordara mediante el apoyo a la
CONASA por parte de la CNG para revisar las normas vigentes mas importantes en cuanto a
sanidad animal, etiquetado de alimentos de la ganaderia, inocuidad, registro de insumos y
productos veterinarios, movilizacion de ganado, certificados de operacion, etc. y modificarlas
cuando sea necesario y proponer medidas para su adecuada implementacién, seguimiento y
evaluacion de su efectividad.

El establecimiento del sistema de trazabilidad debe ser una tarea prioritaria a fin de que se logre
su funcionalidad plena en unos tres afios, asi como el fortalecimiento de aspectos de bienestar
animal; ambos temas son relevantes para el acceso a mercados.

j.  Normativa en otros aspectos de alta relevancia para la ganaderia

Situacion: El sector ganadero debe cumplir con normativas de uso de la tierra, aguas y su manejo,
vehiculos y maquinaria, maderas y su cosecha, impuestos, permisos de construccion y operacion,
transporte y comercio internacional de productos del sector, que van mas alld del sector
agropecuario. Instituciones como el AyA, MINAE, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud,
MEIC, COMEX y Municipalidades generan normativa que se debe cumplir, mucha de la cual no
ha sido definida sin un entendimiento claro de la ganaderia.

Ademaés de los ganaderos, otros actores en el conglomerado ganadero deben cumplir las normas.
En los ambitos de comercio interno e internacional hay incumplimiento de las normas de
etiquetado de productos, importacion de productos bajo las partidas arancelarias que no
corresponden a las caracteristicas del producto, y otros aspectos que tienen incidencia negativa en
la ganaderia nacional y las industrias relacionadas.

Propuesta: EI MAG debe solicitar a los Ministerios referidos la adecuacion de las normas y el
cumplimiento de las medidas que afectan a los ganaderos y a terceros y que su incumplimiento
tiene incidencia negativa en la ganaderia.
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2.3 ldentificacion de entidades con responsabilidad

A partir de lo expuesto en la seccion precedente se ha considerado de utilidad hacer una sintesis

de las entidades responsables de participar en los componentes del Plan de Accién.

Cuadro 10. Componentes del Plan de Accion y entidades con responsabilidad en su

gjecucion

Otros actores en
las cadenas

Organizaciones

SECTOR PUBLICO

COMPONENTES del sector
Productores rivado
Carne y Lacteos P Agropecuario Otros
Alineamiento Cooperativas CORFOGA, MAG, INDER, MIDEPLAN MINAE
Institucional Plantas de CNPL CNP (DCCy IMN)
procesamiento Cooperativas
Implementacion de | Participaren  |Ofrecer incentivos CORFOGA, MAG MINAE (DCCy
proyectos o programas | el disefio por buenas practicas| CNPL IMN)
conjuntos  de  nivel para reducir Cooperativas
nacional (NAMAS) EmIsiones
Fortalecimiento Hacer MAG, SEPSA MIDEPLAN, M.
institucional en el Sector | explicitas las HACIENDA
Plblico Agrario limitaciones
en los
servicios
recibidos
Desarrollo de | Hacer Camaras CORFOGA, INA, UTN
capacidades en las | explicitas las Cooperativas CNPL,
Organizaciones limitaciones Camaras
Ganaderas en IQS.
Sservicios
recibidos
Desarrollo de Sistemas Registros Cooperativas, MAG-INTA, INEC
de Informacion CVOs Camaras, SENASA Universidades
subastas, (SIREA)
industrias
Capacitacion de Interés en Cooperativas, Cooperativas, MAG-INTA, INA, MEP
productores Gestion, industrias Camaras, Universidades
Negocios y Subastas,
Tecnologias Industrias
Investigacion y De sus CORFOGA, PITTA SBN
Transferencia de necesidades CNPL MAG-INTA, Universidades
Tecnologia deben partir las Cémaras SENASA,
acciones Regionales Universidades
Fomento y Condicion CORFOGA, MAG. INDER INA, SBN
financiamiento de Planes |necesaria para CNPL
de negocios financiamiento Camaras
Regionales
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Aplicacidn efectiva de la
normativa en Sanidad

Usar Informacion
y aplicar normas

Usar
Informacion y
aplicar normas

Céamaras, CNPL,
CORGOGA

CONASA,
MAG,
SENASA

MEIC, M. Salud

Modificar y aplicar otras
normas

Revelar en forma
permanente el
incumplimiento y
cumplir la
normativa

Revelar en
forma
permanente el
incumplimiento
y cumplir la
normativa

Céamaras, CNPL,
CORGOGA

MEIC, MINAE.
COMEX

M. Hacienda

M salud

Del cuadro arriba mostrado, hay por lo menos tres elementos a destacar:

a. EIMAG Yy las organizaciones del sector ganadero son solo una parte del conjunto de actores
institucionales con responsabilidad, de modo que el PA se puede llevar a la préactica en la
medida que se logre comprometer a todas las partes.

b. La identificacién de actores institucionales con diferentes competencias y capacidades

asegura la complementariedad y la sinergia

c. Paralaejecucion de cada componente participan varias entidades publicas y privadas y por

lo tanto en cada caso se requieren acuerdos sobre lo que aportara cada una.

El MAG vy las organizaciones del sector ganadero deben reconocer estos aspectos pues tanto en el
diagnostico como en el analisis de alternativas y barreas siempre se destacd que las medidas que
tienen mas influencia en el sector son las que se toman en otras instancias, sumadas a las que
emanan de las entidades sectoriales.

2.4 Priorizacién y programacion de acciones

Con el fin de priorizar las acciones a desarrollar se ha considerado varios criterios: Urgencia y
condicion necesaria para otras actividades; impacto al corto o mediano plazo; viabilidad de
implementar; acciones en curso que merecen apoyo Y recursos requeridos. En el Cuadro que sigue
se presenta una propuesta de acciones al corto, mediano y largo plazo.
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Cuadro 11. Sintesis de Actividades en el Plan de Accidn, por componente, en el corto,
mediano y largo plazo

COMPONENTES

Alineamiento
institucional

Implementacion de
proyectos o programas
conjuntos de nivel
nacional (NAMAS)

Fortalecimiento
institucional en el
Sector Plblico
Agropecuario

Desarrollo de
capacidades en las
Organizaciones
Ganaderas

Desarrollo de sistemas
de Informacion

Investigacion y
transferencia de
tecnologia

Capacitacion

PERIODO NECESARIO PARA IMPLEMENTACION

CORTO PLAZO
1-2 afios

Establecer oficialmente la Mesa
Ganadera

Ordenamiento de todas las iniciativas de
cooperacion nacional e internacional al
sector ganadero

EPSA presenta marco de Politicas para la
ganaderia e industrias afines

MAG, FITTACORI-DCC-MINAE-IMN
presentan propuesta para accion conjunta
de Estrategia y NAMA

Fortalecer el Programa Nacional de
Ganaderia (ver recomendaciones)

Crear capacidad requerida en Direcciones
Regionales y Agencias de Extension
Establecer un programa permanente de
colaboracion MAG-IMN para el
seguimiento de la Estrategia

Desarrollar e implementar en CORFOGA
proyecto de apoyo al desarrollo de
capacidades de por lo menos seis camaras
de ganaderos

Conocer/divulgar SIREA.

Promover sistemas de registro
individuales, pero con potencial de
integrarse

Diagnostico /recopilacion de los sistemas
de informacion relevantes para el sector.
Diagndstico de capacidades técnicas y
“status” en entidades miembros de
PITTA.

Ejecutar PITTA -Ganaderia Baja en
Carbono con atencion especial a medicién
de emisiones

Apoyo inmediato a iniciativas mas
promisorias (Ej. Plan Piloto (CORFOGA),
Forrajes (CNPL)

Establecer equipos responsables en las
Céamaras para realizar la capacitacion
Incluir metodologias participativas
Desarrollo/ordenamiento de materiales,
con involucramiento de INTA,
Universidades y sector privado.

Al menos 5 grupos de productores lideres
por regién operando con éxito.

MEDIANO PLAZO
3-5 afios

La MG cuenta con recursos

de un Fondo Competitivo
SEPSA y PNG hacen
seguimiento a

implementacion de politicas

Ampliar apoyo a
Direcciones Regionales y
Agencias de Extension

Desarrollar capacidad en
otras seis camaras de
ganaderos

Establecer el SIREA como
base para trazabilidad
Desarrollo de sistemas
integrados, para analisis
regionales.

Plan concertado en PITTA
tienen un sistema de
seguimiento y evaluacion y
hace entrega de resultados

Al menos 10 equipos de
técnicos operando con al
menos 10 grupos de
productores c/u con 25
productores por grupo.

LARGO PLAZO
+ 5 afios

La MG en plena ejecucion
de sus facultades

Trazabilidad funcionando
Desarrollo de sistemas
integrados, para analisis
nacionales

PITTTA en plena ejecucion
con participacion publico-
privada

Todos los productores con
acceso a grupos de
difusién
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Fomento y
financiamiento de
Planes de negocios

Aplicacion efectiva de

la normativa en Sanidad

Modificar y aplicar
otras normas

Linea de financiamiento del SBN para
Planes de Negocios

Quinientos planes de negocios
implementados especialmente entre los
productores que han recibido capacitacion
Lograr compromiso de revision y
cumplimiento de la normativa por parte de
las entidades referidas en el PA

Divulgar normativa (del sector
agropecuario y otros). Camaras deben
estar actualizadas en esto.

Revision y analisis de normas que tienen
impacto negativo en el sector ganadero e
industrias vinculadas

Modificacion de al menos seis normas que
estan afectando negativamente el
desempefio del sector

Mil planes de negocios
adicionales implementados
y evaluados

Vigilancia de cambios en la normativa y negociacién de

cuando asi se requiera.

Evaluar las modificaciones
hechas y sus beneficios

2.5 Recomendaciones de acciones inmediatas

Se procedi6 a una reunion de una Comision Técnica conformada por unas seis personas de
CORFOGA y CNPL; unareunion del PITTA, y una reunion de la Mesa Ganadera. Como resultado
de estas consultas el PNG del MAG con apoyo de SIDE realizé los ajustes requeridos en este
documento de Estrategia y el Plan de Accion.

Para hacer posible la ejecucion del Plan de Accidn, se recomienda que a nivel del Despacho
Ministerial del MAG se tomen las siguientes medidas inmediatas:

a. Convocar a los presidentes de las organizaciones lideres del sector ganadero (CORFOGA

y CNPL) para llegar a un acuerdo sobre la Estrategia y el Plan de Accion (PA). En
particular es necesario que esta reunion resulte en compromisos de las partes, tal como se
sugiere en el PA.

Fortalecer y jerarquizar la capacidad del Programa Nacional de Ganaderia (PNG) del MAG
para asumir las diversas funciones que tendra en relacion a la Estrategia y al Plan de
Accidn. En forma especifica, para el fortalecimiento, asignar dos profesionales adicionales
con experiencia, a tiempo completo, en condicion de centro de asignacion presupuestaria
y por lo tanto mas recursos para operacion. Y en cuanto a la jerarquizacion del PNG,
considerando que debe articular muchas actividades incluyendo investigacion vy
colaboracion con las organizaciones del sector privado, y no solo las relacionadas a
extension, se sugiere que pase a depender directamente del Despacho Vice-ministerial (esta
sugerencia es deseable que también se considere para los otros Programas Nacionales)
Instruir al Coordinador del PNG para que presente en un lapso de un mes después de
aprobada la Estrategia, un programa detallado de actividades del MAG Yy resultados
esperados para los dos primeros afios del PA, el cual se elabore con la colaboracion de las
diferentes entidades con responsabilidad en los componentes incluidos en dicho PA.
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Comprometer y disponer la asignacion de los recursos del MAG vy la gestién permanente
y estructurada de recursos de la cooperacion internacional para la implementacion de la
Estrategia con recursos adicionales a los recursos de operacion del PNG.

Formalizar el arreglo institucional propuesto al inicio de la elaboracion de la Estrategia, y
utilizarlo para la difusion e implementacion de la misma.

Solicitar a CORFOGA que una vez aprobada la Estrategia y el PA, y el plan de trabajo
elaborado por el PNG, los distribuya entre sus entidades miembros y solicite su difusion.
Solicitar a CORFOGA que elabore a la brevedad posible un Directorio de actores
vinculados a la ganaderia y que lo ponga a deposicion en su pagina Web y difunda en las
camaras Yy otras entidades, la existencia de este Directorio.

Crear formalmente un departamento de ganaderia en el INTA y asignarle un rol rector en
el tema de investigacion y transferencia y solicitar al Director del INTA a que en
coordinacion con el PNG, convoque al PITTA-Ganaderia y que presente en un plazo no
mayor de 30 dias de aprobada la Estrategia, un plan de trabajo para el periodo 2016,
congruente con lo especificado en el PA, con actividades y resultados concretos.

Instruir a los Directores Regionales del MAG que tomen conocimiento de la Estrategia y
el Plan de Accion y del programa de trabajo elaborado por el PNG y que lo presenten en
las Comisiones Regionales de Ganaderia; apoyarse sobre las Comisiones Regionales de
Ganaderia para difundir e iniciar la implementacion y que apoyen a dichas Comisiones en
la elaboracion de Planes Regionales concurrentes con el PA 'y que hagan el seguimiento de
los mismos.

Solicitar al Director del SENASA que analice las propuestas de medidas incluidas en el
PA y que presente en 45 dias, al Despacho Ministerial, un plan de trabajo para responder a
las propuestas hechas.

Solicitar a la Viceministra del MAG que, con el apoyo del PNG, se retina con sus pares en
el MEIC, MINAE, M. Salud, M, Hacienda y COMEX, y con los Directores Ejecutivos del
IMN, BNCR, INA, la UNED, la UTN-Atenas para concretar su participacion en las
actividades incluidas en el PA.

Convocar al Consejo Ganadero, instancia propuesta al inicio del proceso de elaboracion de
la Estrategia, a fin de que otras instituciones de fuera del Sector (algunas de las referidas
en el parrafo previo, apoyen las propuestas en el Plan de Accion.

. Solicitar al INEC la publicacion inmediata y difusion de los resultados del Censo
Ganadero-2014 y su instalacion en el PNG y en el SENASA.
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2.6 Presupuesto para el Plan de Accion

La realizacion del Plan de Accion es factible si se cuenta con los recursos para apoyar los
componentes o programas que lo integran. La propuesta que sigue se refiere a los recursos
necesarios para implementar las medidas priorizadas en los primeros dos afios

El cuadro gue se presenta a continuacion es referencial para el afio inicial. Las cifras son muy
preliminares y en todo caso podran implicar que algunas entidades aumenten su aporte en la
medida que se comprometan con la Estrategia y el Plan de Accidn. El cuadro debera completarse
con la participacion de las entidades que se comprometan en las actividades en cada componente.

Cuadro 10. Presupuesto Anual referencial para el Plan de Accion, por entidad, 2015, miles

de US$

Componente Total | MAG | INTA | SENASA | SBN | INA | CORFOGA | CNPL | Camaras
Desarrollo de Sistemas de | 320 100 50 50 50 20 50
Informacién
Capacidad de | 600 100 200 300
Organizaciones Ganaderas
Capacitacion a 600 200 50 100 100 50 100
productores en gestién y
aspectos tecnoldgicos
Fomento de negocios en | 570 100 200 50 100 20 100
ganaderia 1)
Normativa en sanidad e 190 50 100 20 20
inocuidad
Modificacién de otra 50 50
normativa
Fortalecer al MAG 200 200
Apoyo al PITTA 400 100 200 50 20 30
Mesa Ganadera 45 30 10 5
Comisiones ~ Ganaderas | 110 60 30 20
Regionales
Total 3085 | 990 250 150 250 150 560 135 600

(1) No incluye préstamos

2.7 Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Para dar seguimiento a la ejecucion del Plan de Accion el MAG establecera un programa de
seguimiento y evaluacion de las actividades y productos de cada uno de los componentes. Para el
adecuado funcionamiento del sistema contribuiran todas las entidades que participan en la
ejecucion del Plan. Para este fin se estableceran los vinculos con el IMN, SEPSA y el Ministerio
de Planificacion.®
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