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PRESENTACION

Teniendo en cuenta las condiciones del mercado internacional y la necesidad
que tiene el pais de garantizarse un minimo de abastecimiento para cubrir las
necesidades alimenticias de la poblacién, se proponen las "Politicas de Granos
Basicos", que tienen con objetivo asegurar al costarricense un minimo de
abastecimiento, con produccién nacional, para evitar la dependencia total de un
mercado internacional altamente distorsicnado.

Este planeamiento considera la situacion mundial de producciéon vy
abastecimiento de alimentos, la cual fue claramente establecida por Dr. Jaques Diouf,
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, en su reciente visita al pais.

En dicha ocasién el Dr. Diouf sefialé que " las reservas de granos del mundo
estan en un 4 por ciento por debajo del nivel de seguridad alimentaria, mientras que
se ha producido un aumento del 40 al 50 por ciento del precio. El costo adicional para
los paises en desarrollo es de $3.000 millones por ano. Esto es motivo suficiente para
que los paises revisen las politicas agricolas con miras a aumentar la produccién local
de articulos alimenticios”

Estimaciones de la FAO, indican que en la cosecha 1996-97 la relacién entre
las existencias de cereales y el consumo tendencial serd inferior al margen que este
organismo considera el minimo necesario para salvaguardar la seguridad alimentaria
mundial. Este aspecto es mas critico en el caso del trigo y los cereales secundarios
entre los que se encuentra el maiz; para estos cereales su produccién bajaria en un
8%, o sea 8 millones de toneladas.

Ante esta problemética la FAO ha lanzado una voz de alerta y viene
promoviendo una serie de eventos para analizar esta situacién que culminaran con una
Cumbre Mundial Sobre la Alimentacién, a la que asistird el Sr. Presidente de Costa
Rica, del 13 al 17 de noviembre de 1996, para analizar la situacion de la seguridad
alimentaria a nivel mundial.

Dentro de este contexto, se debe indicar que Costa Rica ha venido posponiendo
durante varios afios la ejecucién de una politica integral en materia de granos béasicos,
lo cual aunado a los efectos de la politica de ajuste estructural aplicadas desde 1985,
han conducido a una contraccién en la produccién de granos basicos, convirtiendo al
pafs en exportador de excedentes a importador de estos productos de consumo
béasico.



De esta manera, actualmente, el abastecimiento nacional de granos bésicos
(arroz, maiz blanco y amarillo, frijol y trigo) depende en un 64% de las importaciones,
con la consecuente fuga de divisas. El monto de las importaciones de granos basicos
para el periodo 1993-94 fue de US$105,2 millones, fo que ha significado una
considerable fuga de divisas, recursos que de ser canalizados en una produccion
competitiva, se hubiese generado fuentes de empleo y reactivado las economias
locales de zonas deprimidas.

Ante la situaciéon mundial de granos basicos, el pais debe tomar la decisién de

impulsar una politica de garantizar un minimo de abastecimiento de granos basicos,

que asegure a la poblacién un suministro adecuado de sus necesidades con
produccién nacional.

Es necesario actuar hoy para no poner en manos de los vaivenes del Mercado
Internacional, la seguridad alimentaria del costarricense.

I. INTRODUCCION

La preocupacién por el tema de la seguridad alimentaria en nuestro pais es
relativamente nueva, ya que hace unas dos décadas todavia existia abundancia de
recursos naturales y suficientes alimentos para la poblacion.

El modelo de desarrollo econémico que prevalecio antes de la década de los
ochenta, de tipo intervencionista y paternalista, por parte del Estado, colapso entre
otras cosas por el gran nimero de distorsiones generadas por dicha intervencién, por
el aumento de la dependencia y el endeudamiento externo para producir y por la
incapacidad de seguir aumentando produccidn en un modelo de mercado cerrado.

A partir de 1980, cuando la crisis del modelo se manifiesta con mayor fuerza,
el pais empieza a ajustar su economia eliminando las distorsiones y reduciendo su
paternalismo proteccionista, con el fin de reajustar los factores productivos de manera
que se aumente la eficiencia y se aprovechen mejor las ventajas comparativas.

Por otro lado la internacionalizacién de la agricultura, que plantea el nuevo
modelo con la apertura, conduce a una mayor dependencia en la toma de decisiones
en el sector agropecuario de las politicas macroeconémicas y al entrar en crisis el
modelo que se venia impulsando muchas actividades productivas se vieron afectadas
en forma negativa y sobre todo aquellas destinadas a satisfacer el consumo interno
y en consecuencia los productos relacionados con la seguridad alimentaria nacional,
como es el caso de los granos bésicos.



Recientemente muchos economistas y politicos nacionales han venido
sosteniendo que resulta mas barato para el pais importar los productos basicos y
especializarse en otras areas para las cuales se tiene ventaja comparativa; este
concepto es valido cuando se esta ante mercados altamente competitivos en los
cuales hay una alta oferta del producto y por ende una disponibilidad tanto de
volumen como en calidad y precios. Sin embargo este modelo no funciona en aquellos
productos que no cuentan con un mercado organizado y que ademds, se caracteriza
por ser de ventas de excedentes y por lo tanto con un comportamiento del comercio
mundial muy dificil de predecir.

En lo que concierne a la seguridad alimentaria mundial, considerando el rubro
de los cereales la FAO ha estimado una disminucién de un 3% lo que representa 58
millones de toneladas, este nivel de produccion mundial serd inferior a las necesidades
de consumo por tercer afio consecutivo. Esta reduccionen la produccién implica una
disminucién de las existencias de 47 millones de toneladas, en la cosecha 95-96.

Ante este panorama se prevé un aumento en los precios de estos productos,
lo cual podria reducir la disponibilidad y el acceso en los paises en desarrollo, asi como
una menor utilizacién de los cereales usados en piensos para animales y una
sustituciéon o contracciéon de los hatos y una menor disponibilidad y acceso de
productos céarnicos.

En los ultimos afios la escasez de los granos basicos, debido a una mayor
demanda y una reduccién sustancial de la oferta comercializable, ha elevado en forma
significativa el nivel de precios de estos granos y se ha reducido en forma sensible
tanto su disponibilidad como el acceso, por parte de los paises con baja capacidad
negociadora como el nuestro.

Costa Rica ha venido posponiendo durante varios afos la ejecucion de una
politica integral en materia de granos basicos, debido sobre todo a esa disponibilidad
aparente en el mercado regional y mundial. Esta razdn, que ya no es totalmente vélida,
més el efecto negativo de las politicas de ajuste estructural aplicadas desde 1985, han
conducido a las actividades de granos basicos a una crisis de la cual no van a poder
salir, si no es con lineamientos y politicas claramente establecidas.

Comprendiendo estarealidad, el Sector Agropecuario costarricense en conjunto,
Estado y productores, se ha propuesto impulsar una politica sobre granos basicos que
sea integral y coherente con la realidad nacional y el entorno internacional.



i LA SEGURIDAD ALIVMIENTARIA Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL

A. CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto de seguridad alimentaria ha sido abordado bajo diferentes puntos
de vista y visualizado de diferentes formas; sin embargo, en todos los casos se
coincide en que el problema de la seguridad alimentaria contiene tres elementos
fundamentales, cuales son la disponibilidad, la estabilidad y el acceso.

En este sentido no basta con que el alimento esté disponible, ya sea producido
localmente 6 importado; sino que se debe considerar la capacidad adquisitiva de la
poblacién para alimentarse adecuadamente y en forma permanente, utilizando diversas
formas de alimentacién segin la temporada de cosechas, asi como el poder
adquisitivo a nivel de pais.

En general la seguridad alimentaria se define como aquella situacion en la cual
toda persona, en todo momento, tiene acceso a la alimentacion necesaria para llevar
una vida sana y activa.

Existen dos alternativas para lograr los objetivos de seguridad alimentaria: la
autosuficiencia y la autarquia alimentaria. La autosuficiencia consiste en cubrir las
necesidades alimentarias con produccién nacional, mientras la autarquia supone
mantener una capacidad interna de produccién y una capacidad de importacién, de
manera que entre ambas opciones se cubran las necesidades de consumo.

La importancia de la seguridad alimentaria para un pais mediante la
autosuficiencia, radica no sélo en tener garantizada la alimentacién de la poblacion
sino en la posibilidad de utilizar las divisas que normalmente se usan en la importacion
de alimentos para llevar a cabo inversiones estratégicas de desarrollo; ademds para
contar con las divisas necesarias para importar sus alimentos bdésicos, el pafs debe
aumentar su produccién exportable en otras areas.

Cada pais debe establecer sus directrices politicas en materia de seguridad
alimentaria, para lo cual debe tomar en cuenta ciertas consideraciones generales:

- Los esfuerzos por la autosuficiencia resultan onerosos cuando se trata de
proteger productos para los cuales no se tiene ventaja competitiva, en este caso, para
justificar el apoyo estatal se deben argumentar aspectos tales como la ausencia de un
mercado internacional organizado o consideraciones sociales que beneficien a la
mayoria.
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- Aunque el establecimiento de reservas estratégicas constituye una importante
contribucién a la seguridad alimentaria, normalmente los costos de mantener estas
existencias es muy alto, elevando el precio al consumidor o bien el déficit fiscal, en
el caso de que éstos sean asumidos por el Estado. Lo deseable es que se mantengan
reservas monetarias para garantizar el suministro.

_ Dadas las condiciones actuales de apertura del comercio internacional, es
necesario perfeccionar los sistemas de prondéstico de cosechas, asi como mejorar el
funcionamiento de los sistemas de alerta rapida y el establecimiento de reservas
monetarias para garantizar el suministro a la poblacion, guc-en el mantenimiento de
reservas fisicas; sin embargo, esto sélo funciona para aquellos productos que cuenten
con mercados bien organizados, a nivel internacional. Este no es el caso de los granos
bésicos.

B. CONTEXTO INTERNACIONAL

Para establecer con propiedad una politica agroalimentaria nacional, resulta
indispensable conocer el contexto internacional en que se desarrolla la produccion de
alimentos.

Existe consenso en que para el afo 2025 la poblacién mundial habré
sobrepasado los 8 000 millones de habitantes, esto implica un aumento de més de 2
500 millones de personas en los préximos 30 afnos.

Lo anterior significa, segun los expertos que la produccién de alimentos debera
duplicarse en este periodo, situacion que se torna mas grave si se considera que ya
existen sobre el planeta muchas poblaciones con hambre y que la nueva corriente
mundial sobre desarrollo sostenible, exige el desarrollo de una agricultura que no
contamine sino que conserve el medio en que se desarrolla.

Otro aspecto que agrava mas el problema, es el empeno de los paises por
dedicar cada vez menos recursos al desarrollo agricola y sobre todo en el campo de
la investigacién, en donde se han perdido valiosas oportunidades.

Por otro lado, el proceso de globalizacién econémica ha afectado de manera
diferente a los paises desarrollados y a los subdesarrollados.

Mientras los paises desarrollados pueden seguir subsidiando las actividades
agropecuarias, sin que ello signifique un gran peso para sus economias O para sus
consumidores, ocurre lo contrario en los paises pobres donde los subsidios han
representado una gran carga para el Estado y los consumidores. Por este motivo los
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paises han accedido a dar cumplimiento a las exigencias de los organismos financieros
internacionales, asi como a la eliminacién de otras distorsiones como los controles de
precios, reduccién de aranceles, licencias y permisos de importacion, etc.

A estas consideraciones, en el caso de los granos basicos, se suman las fuertes
distorsiones en el mercado internacional, propias de los mercados de estos productos.
Asi en el caso de los productos tranzables tales como trigo, arroz, sorgo y maiz
amarillo, se cuenta con informacién sobre precios y mercados; mientras los poco
tranzables como el frijol y el maiz blanco no cuentan con un mercado organizado y se

carece de informacion confiable. T
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Il SITUACION DE LOS GRANOS BASICOS

A. Contexto Centroamericano

Indiscutiblemente, el concepto de seguridad alimentaria en Centroamérica esta
muy ligado al tema de los granos basicos.

En este campo el libre comercio de granos se ha venido impulsando desde la
vigencia del Protocolo Especial sobre Granos; sin embargo, en un inicio el
establecimiento de barreras no arancelarias impidieron el cumplimiento de este
acuerdo.

Posteriormente se han tomado algunos acuerdos como el Plan de Accidn
Econémica de Centroamérica (PAECA), el Plan de Accién para la Agricultura
Centroamericana (PAC) y el Compromiso Agropecuario de Panama para la reactivar
la agricultura y el comercio regional, hasta el momento estos acuerdos han permitido
un mayor intercambio comercial entre los paises del drea y de éstos con terceros
mercados.

Sin embargo, los cambios que se han ido adoptando en las politicas agricolas
y comerciales de los paises de la region, han desestimulado la produccién de granos
basicos, por considerarla poco rentable, lo que unido a las recurrentes condiciones
climaticas adversas, han incidido en un incremento en los faltantes de produccion
principalmente en las Gltimas cosechas.

Las importaciones hanido cobrando importancia, pasando del 8% del consumo
en promedio en la década de los ochenta al 15% en los noventa. Para el caso del maiz
las importaciones han mostrado una tasa de crecimiento del 23 % entre 1985 y 1993,
llegando a constituir el 24% del consumo en 1994, en arroz la tasa media anual de
crecimiento fue del 16% en el mismo periodo, representando el 23% del consumo y
en frijol para las cosechas 1994/95 y 1995/96, las importaciones significaron el 12%
y 16% del consumo, respectivamente.

Como se puede observar cada dia los paises han venido perdiendo capacidad
productiva y dependiendo cada vez mas de mercados inestables y en los cuales los
precios internacionales tienen una fuerte tendencia al aumento. Esta situacién ya ha
provocado serias crisis a nivel de otros paises originando tensiones de caracter SOCIO0
politico.

13



B. CONTEXTO NACIONAL

1. EL ENTORNO MACROECONOMICO INTERNO

El proceso de estabilizacién y ajuste estructural que el pais llevé a cabo en la
década anterior, tuvo un efecto directo sobre la produccién y comercializacién de
granos basicos.

En el PAE Il se propuso elevar la eficiencia en la produccién,. cosecha.y....... . ...

comercializacién de granos basicos, mediante un sistema de precios en el que
convergieran gradualmente con un precio de referencia internacional, aplicando un
factor de convergencia de 1.2 en mafz amarillo y de 1.4 en los otros productos.

Ademéas se limitaron las compras del CNP a la producién de los pequefos
productores y se abrié al sector privado el otorgamiento de permisos para las
importaciones de granos basicos.

Aparte de estas restricciones directas alas actividades de granos basicos, otras
politicas implicitas contenidas en el ajuste, incidieron de manera decisiva, tales como:
la eliminacién de topes de cartera, la restriccion del crédito y la politica bancaria de
financiar sélo actividades de alta rentabilidad, condujeron a un desestimulo de este
tipo de produccion, siendo mas afectados los cultivos en manos de pequenos
productores como el frijol y el maiz.

Lo anterior se hace evidente en las colocaciones crediticias en granos basicos,
las cuales disminuyeron considerablemente, en 1990 el monto colocado fue de
1.200,0 millones de colones, mientras que en 1995 disminuyd a 91 1,0 millones de
colones. Especificamente durante el periodo 1990-1995, en arroz se redujo el monto
colocado en un 23%, en maiz un 24% vy en frijol un 36%.

Ademas, el sector agropecuario perdié terreno en la definicion de sus propias
politicas, muchas de las cuales se decidian a nivel de Banco Central o del Ministerio
de Hacienda, lo cual condujo al desestimulo de aquellas actividades que se
consideraban poco rentables, sin medir las consecuencias sociales o las previsiones
de seguridad alimentaria requeridas.

Como consecuencia de este panorama, se redujo el nimero de productores y
las areas de siembra de granos basicos, lo cual condujo a la necesidad de importar
maiz, frijol y arroz. Ademas se tomo la decisién de desestimular las siembras e
importar todo el maiz amarillo.

14



En el caso de arroz, se presenta una disminucién en el drea de siembra del
orden del 44% (periodo 1986-1995) y las importaciones han ido aumentando; en la
cosecha 1994-95 se importé un 33% de consumo nacional. Para el periodo 1995-96
se estima que las importaciones representaran el 49% del consumo.

En frijol el &rea sembrada en la cosecha 1995-96 se redujo en un 42% respecto
a la cosecha anterior. Para este periodo, las importaciones representaron un 13% del
consumo nacional.

Para maiz blanco se presenta un reduccioén en el drea de sierntra de un 73% de
1990 a 1996. Actualmente las importaciones representan el 26% del consumo
nacional.

De acuerdo a las cifras anteriores, se observa que el pais es deficitario en los
tres granos y en el caso del arroz y maiz blanco la tendencia es a convertirse en un
importador neto.

2. CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Si bien es cierto la seguridad alimentaria tiene que ver con una serie de politicas
y cubre muchos aspectos y lineas de produccién que van mas alla del sector
agropecuario, en este punto interesa de manera particular, proponer una politica de
seguridad alimentaria que tome como punto de partida los granos bésicos, por ser
éstos la base de la alimentacién diaria de los costarricenses y producidos, en su
mayoria, por pequefios productores, lo que constituye el elemento fundamental que
le permite dinamizar su capacidad adquisitiva.

Para el caso del arroz, este es un cereal béasico en la alimentaciéon dei
costarricense, ya que constituye una de nuestras principales fuentes de calorias; el
consumo per cépita por dia se ha establecido, segln la Encuesta Nacional sobre
Consumo Aparente de Alimentos de 1991, en 137.1 gramos.

El frijol es un producto bésico en la dieta del costarricense ya que es una fuente
de proteinas a un bajo costo, por lo que cobra relevancia en la alimentacién de la
poblacién de escasos recursos. En Costa Rica se consume en promedio 52.6 g. de
frijol per cépita por dia.

En conjunto el arroz y el frijol aportan el 30% de las calorias y el 34% de las
proteinas totales consumidas. Segun los especialistas del Ministerio de Salud el arroz
y los frijoles ingeridos juntos se constituyen en un excelente alimento, ya que el
contenido calérico del arroz asegura que las protefnas se utilicen para la formacion de
tejidos y no para producir energia; ademas la mezcia de ambas proteinas mejora su
calidad y el organismo las puede utilizar para su crecimiento.
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El maiz blanco es otro cereal importante en el suministro energético del
costarricense, el consumo per cdpita es en promedio de 28 g. El maiz amarillo ademas
de ser fuente energética, es un producto rico en vitamina A sin embargo, su uso se
ha limitado al consumo animal.

IV. POLITICAS SOBRE GRANOS BASICOS
A. POLITICAS GENERALES o N
1. PRODUCCION

a. La politica de produccién en granos basicos (arroz, maiz y frijol) se
orientara a garantizar como minimo de un 70 a un 80 por ciento del
consumo interno con produccion nacional, obtenida en forma eficiente,
competitiva y sostenible.

Esta politica serd coherente con las condiciones del mercado
internacional, por lo que sera revisada semestralmente teniendo en
cuenta el comportamiento de los precios internacionales y la
disponibilidad de cada uno de los granos en el mercado internacional y
regional.

Lo que puede provocar que estos porcentajes sean mayores 0 menores
dependiendo de las condiciones imperantes

b. Se fortalecer el sistema de informacion de inteligencia de mercados, de
manera que sea eficiente, &gil y oportuno, con el objetivo de que permita
dar alertas oportunas sobre la situacién del mercado nacional e
internacional, para la toma decisiones del sector privado y publico.

C. Se apoyara la produccion con acciones concretas en investigacion y
transferencia de tecnologia, que permitan dar respuesta a las
necesidades del productor para atender los requerimientos del mercado
nacional e internacional.

d. Se conformard la Comisién de Competencia Desleal para analizar y
resolver los problemas de dumping y subsidios que se presenten en el
Sector Agropecuario.
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2. SEMILLAS

a. Producir semillas mejoradas y de alta calidad, en forma oportunay en las
cantidades necesarias para cubrir las metas establecidas en los
programas nacionales de arroz, maiz y frijol.

b. Fortalecer los programas de mejoramiento genético para el desarrollo de
nuevas variedades.

C. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia continuard y fortalecera 'os
programas de produccién de semilla genética y basica. '

d. Promover la participacién de la empresa privada en la produccién de
semilla comercial.

3. INSUMOS

a. Realizar monitoreos permanentes sobre los margenes de utilidad en los
insumos agropecuarios y establecer campanas publicitarias que orienten
al productor , de tal manera que se evite el abuso excesivo en los precios
de los insumos agropecuarios. Para lograr lo anterior, se coordinaran
acciones entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

4. COMERCIALIZACION EXTERNA

a. Cumplir con los compromisos asumidos por el pais en materia de
comercio internacional, tanto a nivel multilateral, regional como bilateral
y lograr condiciones de mercado mas transparente bajo las cuales
nuestros granos basicos, puedan insertarse en forma mas competitiva en
el mercado internacional.

5. COMERCIALIZACION INTERNA

a. Promover la organizacién de los productores y otros agentes privados
para que participen activamente en la comercializacién de los granos
béasicos.

b. Gestionar ante la Asamblea Legislativa, la aprobacion de los proyectos

de Ley de la Corporacion Frijolera Nacional y de Ta Corporacién Arrocera.
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6. PRECIOS

A través de un proceso de Reconversion Productiva se propiciard que la
empresa privada pueda lograr un mayor nivel de eficiencia tanto en las
fases productiva, de comercializacion y agroindustrial.

Vigilar el cumplimiento de la legislacion vigente sobre normas técnicas
de calidad y etiquetado.

Mantener la liberalizacién de los precios para maiz y frijol.

Para el caso de arroz, mantener en el corto plazo, la fijacién de precios
al productor y los margenes de comercializacion en las diferentes etapas.
En el mediano plazo se analizara la posibilidad de iniciar el proceso de
liberalizacion de dicho precio.

7. CREDITO AGRICOLA

Se apoyara a los productores de granos basicos con experiencia en estas
actividades, en especial a los grupos organizados y con capacidad de

pago.

Los proyectos a financiar seran analizados bajo criterios técnicos y
financieros (con base en el flujo de caja).

Ser4 requisito para el otorgamiento del crédito la obtencion de un seguro
de cosechas, por parte del productor. De comun acuerdo, el Banco podréa
financiar la prima del seguro previa comprobacion.

8. SEGURO DE COSECHAS

Se llevara a cabo un programa de aseguramiento proyectado a tres ciclos
agricolas, toda vez que el periodo de reactivacion de los granos basicos
conlleva iniciar la investigacién en semillas, transferenciay adopcion de
tecnologfas adecuadas, seleccién minuciosa de los sitios de cultivo, para
evitar que la siniestralidad no adquiera valores anormales.

Se ofreceran dos modalidades de seguro: Seguro de Crédito y Seguro de
Inversion.
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Los riesgos amparables se clasifican en tres conceptos: Proteccidén contra
riesgos climatoldgicos o naturales (sequia, exceso de humedad, inundaciones, vientos
huracanados), riesgos biolégicos (plagas, enfermedades, depredadores) y la
combinacién de las anteriores modalidades.

Estas coberturas de riesgos especificos tendran una tarifa diferencial de acuerdo
con cada cultivo y zona agricola los cuales se presentan en el Anexo 1.

B. ANALISIS Y POLITICAS PARA LA ACTIVIDAD ARROCERA

1. SITUACION ACTUAL
a. Internacional

El mercado mundial del arroz estd concentrado en manos de un reducido grupo
de exportadores. Tailandia participa con aproximadamente un 31 por ciento del total
exportado. Estados Unidos y Vietnam o hacen con un 18 y un 12.5 por ciento
respectivamente. El mercado arrocero es de tipo residual, en el cual escasamente se
comercializa el 4 por ciento de la totalidad de la produccién mundial, situacién que en
ocasiones dificulta el acceso al producto, por parte de potenciales importadores.

Al mercado del arroz se le considera volétil y altamente susceptible a los
cambios de oferta y demanda lo que provoca fuertes movimientos en los precios.

b. Centroamericana

Todos los paises Centroamericanos cultivan arroz, sin embargo también son
deficitarios ya que tienen una producciéninferior al consumo, lo que ha provocadouna
dependencia de importaciones de terceros mercados.

En Centroamérica se cultivan aproximadamente 210.000 has de arroz con una
produccién de 7565.000 t de arroz en granza. Costa Rica, Panama y Nicaragua aportan
77 por ciento del &rea sembrada y un 80 por ciento de la produccién regional.

Existen marcadas diferencias en el patrén alimenticio de la poblacidn
centroamericana, siendo Costa Rica y Panama los que presentan mayores consumos

per cdapita, seglin se observa en el Cuadro 1.

A nivel centroamericano, Costa Rica es el principal productor (27.2 % del area
y 33.6% de la produccién) y consumidor (28% del consumo regional) del area.
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En lo concerniente al comercio, a nivel regional existe libre comercio sin
aranceles y para terceros mercados Nicaragua, Honduras y Guatemala aplican bandas
de precios. Costa Rica y El Salvador poseen un arancel fijo. Costa Rica ha fijado su
arancel en un 35% para arroz pilado y un 20% para granza.

Debido al déficit en la produccién de los paises de la region, Centroamérica se

presenta como un mercado potencial para Costa Rica y especialmente Panama debido
a su alto consumo y a la cercania con nuestro pais.

CUADRO 1

ARROZ: CONSUMO PER CAPITA
DE LOS PAISES DE LA REGION

PAIS CONSUMO PER
CAPITA (kg)
Panama 56
Costa Rica 46
Nicaragua 23
El Salvador 10
Honduras 6
Guatemala 4

FUENTE: Oficina del Arroz.

c. Nacional

La actividad arrocera representa un 3.5 por ciento del Producto Interno Bruto
Agropecuario, constituyéndose en el rubro méas importante dentro del grupo de los
granos basicos.

El sector arrocero, experimenté a partir de la cosecha 1985-86 una decadencia
importante, debido a las medidas adoptadas, entre las cuales las principales fueron:
precio al productor invariable durante tres periodos (1985-86 a 1987-88), reduccion
del area financiada y asegurada.
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Como producto de lo anterior, el area se redujo de un promedio de 78.000 has.,
a inicio de la década de los ochenta a solo 44.000 has., en la cosecha 1994-95, lo
que representa una disminucién del 44% (Gréfico 1). Segln se observa en el Cuadro
2, la reduccién en el area de siembra y la produccién se ha acrecentado en los ultimos
cinco afos obligando al pafs a recurrir a las importaciones para abastecer el consumo
nacional. Dichas importaciones han representado en los altimos tres periodos agricolas
un 31% del consumo nacional.

CUADRO N° 2

ARROZ: ESTADISTICAS DE AREA, PRODUCCION, RENDIMIENTO
CONSUMO, EXPORTACION E IMPORTACION

PERIODO AREA PRODUCC! RENDIMIEN CONSUM EXPORTACIO IMPORTACI

HA ON TO 0] N ON

T.M/HyS T.M/HA TM/PILAD .M ™
0]

1986/1987 55741 180635 3.24 115211 205156
1987/1988 40132 149800 3.73 121962 10400
1988/1989 43245 172001 3.98 133431 31 46761
(n
1989/1990 63398 243415 3.84 140361 289 3
1990/1991 51930 217428 4.19 143247 38
1991/1992 48167 210256 4.37 135718 37555
1992/1993 52480 212801 4.05 140045 3090 12202
1993/1994 42862 178493 4.16 153127 1947 46320
1994/1995 44112 194254 4.40 155769 1447 52033
1995/1996 40967 186399 v/ 4.55 174000 3652 85804 v
(*)

(1) NO INCLUYE 4274 HA SEMBRADAS, CONSIDERANDAS COMO PERDIDAS

(*) ALGUNAS CIFRAS SON PROYECTADAS

FUENTE: OFICINA DEL ARROZ
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Esta crisis del sector arrocero provoco la desaparicién de numerosos productores, pequefios
y medianos, de acuerdo con la informacién existente en la cosecha 1983-84 habian 15.202
explotaciones y en la cosecha 1994-95 se reportan 1.023 agricultores que se dedican actualmente al
cultivo del arroz, de los cuales el 66% siembran menos de 20 has y representan el 12% del édrea
sembrada; mientras que el 34% de los productores con areas superiores a las 20 ha siembran el 88%
del 4rea. Cuadro 3.

En cuanto a la industria arrocera, se presenta excesiva capacidad instalada, con procesos
obsoletos.

CUADRO 3 ;
ARROZ: ESTRATIFICACION DE PRODUCTORES. POR NUMERO DE HECTAREAS
SEMBRADAS. PERIODO 1994-1995.

PERIODO 1994-1995
REGION PRODUCTORES HECTAREAS
No. % No. %

1 AL HA 250 24,44 747,10 1,69
6 A 10 HA 287 28,06 2.651,47 5,78
11 A 20 HA 136 13,29 2.188,50 4,96
21 A 50 HA 161 15,74 5.321,75 12,06 )
51 A 100 HA 97 9,48 7.054,65 15,99
101 A 200 HA 54 5,28 8.025,06 18,19
201 A 500 HA 27 2,64 8.064,66 18,28
MAS DE 500 HA 11 1,08 10.159,22 23,03
TOTAL 1.023 100,00 44.112,41 100,00

FUENTE: OFICINA DEL ARROZ

Con la ejecucién del Proyecto de Riego Arenal Tempisque, se han habilitado
nuevas areas de siembra para arroz bajo riego, con dos cosechas al ano y altos
rendimientos. Parala cosecha 1990-91 se sembraron 17.238 ha bajo riego, area que
se ha venido incrementando hasta alcanzar en la cosecha 1994-95 un total de 19.030
ha Cuadro 4 y representando el 43% del total sembrado. El restante 57% del drea se
ubica en zonas conocidas como secano favorecido.
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CUADRO 4
ARROZ: AREA TOTAL- PRIMERA Y SEGUNDA SIEMBRA- BAJO RIEGO
PERIODO 1990/91 A 1994/95 (HECTAREAS)

REGION 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
CHOROTEGA 16,699.7 17,001.1 18,0700 17,338.2 18,3385
CARAS 33700  3,105.2  3,909.8 3,882.9  3,112.0
BAGACES 4876.4 57305 57940 6,207.6  5,622.3
LIBERIA 5864.3 57628 56543 6,258.8  6,897.8
CARRILLO 1.394.0  1,0145  1,272.0 847.0  1,075.0
SANTA 1.135.0  1,388.0  1,013.0 80.0  1,631.4
CRUZ
NICOYA 60.0 0.0 427.0 62.0 0.0
PAC.CENTR. 538.5 729.0 785.0 644.5 691.0
PUNTAREN. 538.5 729.0 785.0 439.5 471.0
AGUIRRE 0.0 0.0 0.0 205.0 220.0
TOTAL 17.238.2 17,730.1 18,8565.3 17,982.7 19,029.5V

FUENTE: OFIARROZ

Con relacién a la investigacion y produccion de semillas en arroz, actualmente
la mayoria de las variedades que se utilizan fueron generadas hace muchos afos, lo
que ha provocado un estancamiento en la productividad y un incremento en los costos
de produccién, debido al aumento de la vulnerabilidad ante plagas y enfermedades,
lo cual ha mermado la competitividad del productor nacional.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha venido reduciendo paulatinamente
su presupuesto en el éarea de investigacién y generacién de nuevas variedades,
asimismo, la investigacion que lleva a cabo la empresa privada es incipiente y no
satisface la demanda nacional.

23



En cuanto a la disponibilidad de semilla, segin la Oficina Nacional de Semillas
se dispone, a julio del presente afio, de 64 137 quintales de semilla, suficientes para
sembrar alrededor de 135 000 ha.

De este total 42 126 quintales se tenian como reserva del ano anterior y 23
011 que estan saliendo entre abril y julio del presente ano.Las variedades de las cuales
se tiene semilla son: CR 1113, CR 5272, 1821, 8334 y 8341.

Las plantas autorizadas por la Oficina Nacional de Semillas son: Semillas del

Istmo- (Filadelfia), Semillas de Arroz (Alajuela), Planta Procesadora.de.Semillas. del ... ...

Continente (Alajuela), y el Pel6n de la Bajura (Guanacaste).

E| crédito es un factor determinante en la produccién arrocera, el cual se ha
venido disminuyendo notablemente, asi en la cosecha 1989-90 se financié un 53%
mientras que en 1994-95 disminuy6 a un 23%. Este comportamiento se debe entre
otros factores a varios aspectos relacionados con la eliminacién de topes de cartera
y lineas de crédito por actividad, al aumento de las tasas de interés, mayor seleccion
de la clientela y financiamiento de proyectos rentables.

Detalles sobre el area financiada, precios, nimero de productores e industriales
se presenta en el siguiente Cuadro.

CUADRO b

ARROZ: ESTADISTICAS DEL AREA FINANCIADA,
ASEGURADA, PRECIOS Y PRODUCTORES

PERIODO AREA % AREA % AREA PRECIO AL NUMERO DE NUMERO DE
HA FINANCIADA ASEGURADA PRODUCTOR PRODUCTORES INDUSTRIAS

1986/1987 55741 35 22 1040

1987/1988 40132 40 7 1040

1988/1989 43245 34 20 1302

1989/1990 63398 53 27 1444 1295

1990/1991 51930 47 19 1780

1991/1992 48167 43 22 2607

1992/1993 52480 38 16 2607

1993/1994 42862 é2 8 2850 953 21

1994/1995 44112 23 11 3201 1023 21

1995/1996 (*) 40967 13 N.D. 3700 N.D. N.D.

PRECIO AL PRODUCTOR DADOS POR SACO DE 73.6 KG.
(*) ALGUNAS CIFRAS SON PROYECTADAS

FUENTE: OFICINA DEL ARROZ
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El 4rea asegurada se comporta de forma paralela al area financiada, ya que el
seguro de cosechas es utilizado por el productor arrocero, como un requisito para
obtener el crédito productivo.

La baja demanda de seguro, puede atribuirse entre otras cosas a: la ausencia
de una cultura por parte del agricultor, ya que desconoce su funcionamiento 6 o ve
como un costo mas; los requisitos que exige el INS en cuanto a la utilizacion de
semilla certificada, por lo que muchos agricultores no califican por usar su propia
semilla; la cautela que tiene el INS en cuanto al aseguramiento de nuevas zonas
arroceras. L C o S ' S

Costa Rica mantiene aun la fijacién de precio al productor y el establecimiento
de margenes de industrializacion y de comercializacion, debido a las caracteristicas de
la actividad como componente importante de la canasta bésica y a la aceptacién por
parte de los productores e industriales; sin embargo se considera que esto no estimula
el aumento de la productividad.

Existen 125 mayoristas independientes, ademas de los mayoristas asociados
a los molinos y 20.000 detallistas, sin incluir los supermercados.

En los dltimos afos los precios nominales han mantenido una tendencia
ascendente; sin embargo, los precios reales muestran una ligera tendencia a la baja
(Gréfico 1).

2. POLITICAS PROPUESTAS
a. Produccion

/ Costa Rica consume mensualmente 14.500 t de arroz pilado, lo que significa

\/1 74.000 t anuales. En la presente cosecha 1995-96 se estima una produccion de
186.399 t de arroz humedo y sucio ( 109.546 t de arroz pilado), mostrando un déficit
de 64.454 t., lo que significa que con la produccién nacional se estd cubriendo un
51% del consumo interno.

Considerando las dreas que se van a incorporar a la produccién de arroz bajo
riego y un incremento en el porcentaje de abastecimiento del consumo con produccion
nacional a un 72% en dos periodos agricolas, sera necesario incrementar el area de
siembra en 3.581 has..
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En consecuencia se propone como politica de produccion de arroz:

Promover una produccién nacional competitiva, para abastecer un 70% del
consumo nacional y asi evitar la dependencia total del mercado internacional. Para
ello se incorporara a la produccion 13.000 ha bajo riego., segin se presenta en el
siguiente Cuadro.

CUADRO N° 6

ARROZ: METAS DE INCREMENTO DE AREA, PRODUCCION Y_RENDIMIENTOS . -
PERIODOS AGRICOLAS 1995/96 A 1997/98

PERIODO AREA AREA AREA PRODUC. ABASTECI.
AGRICOL RIEGO SECANO TOTAL TOTAL

ha ha ha tSylL
1995-96 19.030 21.937 40.967 115.666 66% /
1996-97 22.030 a/ 20.437 42.467 119298 69%
1997-98 32.030 b/ 12.519 44,549 125671 72%

a/ Incluye la incorporacién de 3.000 ha. bajo riego.
b/ Incluye la incorporacién de 10.000 ha. bajo riego.

b. Investigacién y produccion de semilla.

. La Reactivaciéon de los programas de investigacion,tanio para secano
favorecido como para riego, con la participacion de todos los agentes
involucrados,parala definicion de problemas y su priorizacién, con el fin de desarrollar
variedades con alto potencial,que rednan los mayores atributos -de calidad, alta
productividad y resistencia a los principales problemas patoldgicos y entomoldgicos.

publico y el privado, que permitan financiar proyectos tendentes a solucionar

- Establecimiento de alianzas estratégicas, para investigacion, entre el sector 1 Vﬁ
problemas especificos. S

_ Incentivar la produccién de variedades de alto rendimiento en molienda, para
elevar el beneficio econémico de los productores primarios.

- Apoyar la produccion de semilla certificada, que permita abastecer las
demandas nacionales, requeridas para la siembra de 44 500 ha. de arroz.
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- Fiscalizar el proceso de produccién de semilla certificada y las diferentes
etapas de control de calidad para que retinan los mayores indices de pureza genética,
calidad fisica, fisiolégica y sanitaria; lo que permitird mayor productividad, con menor
costo de produccion.

c¢. Comercializacion Interna

- Mantener la fijacion de precios al productor, con base en un modelo de costos
negociado con todos los entes involucrados, en el corto plazo. A partir del presente
afio, dicha fijacién se hara entre febrero.y mar-o, con el fin de que los productores
conozcan el precio antes de sembrar.

- Analizar en el mediano plazo,en concertacién con el MEIC y los actores
involucrados, la posibilidad de la liberalizacién de precios, con el fin de buscar una
mayor eficiencia de la actividad.

- Establecer una reserva monetaria para garantizar el suministro cuando haya
desabastecimiento, de acuerdo al control de existencias que mensualmente se realiza.

- Solicitar la aplicacién de la clausula de desabastecimiento, cuando se
considere pertinente para la importacion de arroz en granza.

- FEacilitar un clima adecuado para establecer las politicas y acciones de
reconversién productiva, que requiere la actividad, mediante la creacién de la
Corporacién Arrocera.

- Instar a la empresa privada para que realice una evaluacion de la capacidad
instalada, flujos y procesos con el fin de aumentar la eficiencia industrial.

d. Comercializacién Externa

Se mantendran los compromisos establecidos en los foros internacionales, para
lo cual el pais utilizara, Unicamente, mecanismos transparentes y estables en la
regulacién del mercado.

En la actualidad el arancel vigente para terceros paises es de 35 por ciento para
el arroz pilado y 20% para arroz granza. A nivel regional, como se mencion6
anteriormente, existe libre comercio y finalmente en el Tratado de Libre Comercio
Costa Rica-México existe una desgravacion lineal que inicio en 1994 conun 35% vy
en el afilo 2004 se llegara a O por ciento.
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En esta éarea la intervencion del Estado se abocara hacia:

- El acatamiento de los compromisos asumidos por el pais en materia de
comercio internacional, tanto a nivel multilateral, regional como bilateral.

- La concertacion con las instituciones correspondientes el manejo de las
politicas de comercio exterior del sector arrocero.

- La estimacion de las necesidades anuales de importacion, con el fin de que los
volimenes impn-tados no sean mayores a las necesidades internas. =

e. Crédito

- El crédito debe contribuir a la creacién de un clima adecuado para la
reconversién de la actividad, estimulando el uso de tecnologias y variedades que
aumenten los rendimientos, asi como incentivando la actividad en las mejores éareas.
En este sentido se debe tender en el mediano plazo hacia el aumento gradual de las
siembras bajo riego.

- Coordinar con el Sistema Bancario Nacional para que el crédito sea orientado
hacia el aumento de la productividad, en aquellas areas de mayor trayectoria arrocera,
como las regiones Chorotega, Pacifico Central y Sur del pais.

- Se financiara la adecuacién parcelaria en las zonas de riego en su etapa de
inversion.

- Se evaluara la trayectoria crediticia de la empresa, experiencia, capacidad
instalada, entre otros aspectos.

f. Seguro Agricola

- Aumentar la participacién del seguro de cosechas como un instrumento de
proteccién econémica que permita al productor resarcirse de las eventuales pérdidas
por fenédmenos naturales.

- Poner a disposicién un sistema de seguro ligado al crédito y de inversion que
proteja tanto al productor como al ente financiero.

- Proponer un sistema de reduccion del costo de seguro de acuerdo al aumento
en rendimiento o eficiencia que anualmente demuestre el productor.

- Recomendar que los seguros de cosecha se dividan de acuerdo al riesgo al que
el productor decida acogerse (riesgos climaticos, biolégicos y especificos).
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g. Coordinacién institucional

La ausencia de una politica integral sobre la actividad arrocera, en los ultimos
afios ha sido la principal limitante que ha impedido el desarrollo eficiente de la
produccién de este grano. Cada unade las instituciones ha fijado sus propias politicas,
velando por sus intereses particulares.

Per lo anteriormente expuesto la politica en este campo sera la coordinacién
para:

- Llevar a cabo, como minimo dos reuniones anuales (enero y julio), de alto
nivel, entre las instituciones involucradas, para determinar la situacion de la actividad
y definir acciones conjuntas de corto plazo, para orientar la misma.

C. ANALISIS Y POLITICA PARA LA ACTIVIDAD FRIJOLERA
1. SITUACION ACTUAL
a. Internacional

El mercado internacional de frijol es ocasional, desorganizado, residual y
propenso a cambios bruscos en el comportamiento de la oferta y demanda. En él
participan paises que en su mayoria procuran producir sus necesidades de consumo
y acuden al mercado internacional en procura de colocar sus excedentes de
produccién, o de completar una oferta doméstica insuficiente. Es un mercado limitado
por la marcada estacionalidad de la produccién y de la oferta, y por el hecho de que
por regla se comercializan excedentes de produccién, y no de grano deliberadamente
producido para el mercado externo.

En estas condiciones, la desatencién de la producciéninternay la dependencia
del abastecimiento externo entrafiaria un enorme riesgo para paises como el nuestro,
donde el frijol constituye un grano de transcendental importancia socio-econémica y
politica.

El entorno global esta condicionado por los diferentes compromisos asumidos
por el pafs con organismos financieros internacionales, y en el marco del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, hoy OMC) y del Tratado de Libre
Comercio con México. Sin embargo, estos acuerdos en ningin momento impiden que
el pais pueda garantizarse un minimo de abastecimiento con produccién nacional.
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COSTA RICA. COMPORTAMIENTC DEL AREA SEMBRADA,

ASEGURADA, FINANCIADA Y PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR
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b. Centroamericana

El Tratado de Integraciéon Econdémica Centroamericana establece el libre
comercio de granos entre los paises signatarios. Dentro de este proceso de integracién
los paises centroamericanos han establecido un arancel frente a terceros paises del
20% para el caso de Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala y para Costa Rica
de un 30%, sin embargo debe sefialarse que Costa Rica al desabastecimiento interno
se redujo este arancel a un 1%, en forma temporal.

Asi mismo, se ha acordado la eliminacién de barreras n¢ arancelarias al
comercio intraregional, en estas condiciones, es de esperar que a medida que se
fortalezca el proceso de integracion, el intercambio comercial responda cada vez mas
a las sefales de precios en los paises.

Desde hace una década, la produccién centroamericana ha sido insuficiente
para cubrir las necesidades de consumo. En los dos ultimos afios, el faltante global
de produccién oscilé entre 44 000 y 50 000 t, por lo que ha habido necesidad de
recurrir a importaciones, con las que no siempre se consigue la calidad y cantidad
requerida en el momento oportuno.

En Honduras, El Salvador y Nicaragua se produce mayoritariamente frijol rojo
(80%, 95% y 95% respectivamente), en tanto que en Guatemala y Costa Rica el
80%, 85% de la produccién corresponde a frijol negro'.

La salida de la produccién es dispersa a lo largo del ano, aunque
aproximadamente el 48% se concentraen los meses de noviembre, diciembre y enero,
originando excedentes estacionales. Adicionalmente, la insuficiente infraestructura de
almacenamiento condiciona la tendencia a la baja de los precios durante el primer
semestre del afio, para recuperarse durante el segundo semestre al disminuir el flujo
de cosecha.

Las estadisticas del Consejo Agropecuario Regional Centroamericano, México
y Reptiblica Dominicana (CORECA) indican que para el periodo 1995/96, los precios
Centroamericanos muestran un comportamiento caracteristico de una produccion
estacional; sin embargo en Costa Rica pese a que la produccion también es estacional,
al contar con infraestructura de almacenamiento la variacién en los precios es de
menor magnitud. El precio promedio pagado al productor en Costa Rica fue de
US$484/t para frijol negro, que contrastacon los pagados en promedio en Guatemala
(US$646/t, paranegro), El Salvador (US$640/t, para rojo), Nicaragua (US$586/t, para

! La preferencia de Costa Rica por el frijol negro en mucho fue inducida por la politica estatal de

precios indiferenciados de compra, lo que estimulé la produccién de variedades negras, de mayores rendimientos.
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rojo). Unicamente en Honduras los precios fueron inferiores a los nuestros,
ubicandose en promedio en US$447/t entre agosto de 1995 y enero de 1996, para
subir por causa de la caida en la cosecha.

Los precios al consumidor exhiben un comportamiento similar. El promedio para
el periodo en Costa Rica (US$731/t) es inferior a los observados en Guatemala
(US$827/t), El Salvador (US$793/t) y Nicaragua (US$808/t), pero superior al
promedio de Honduras (US$627/t, hasta enero).

c. Nacional R .

La participacion de la actividad frijolera en la produccion nacional es reducida.
Segun estimaciones preliminares del Banco Central, el PIB Agropecuario represento
alrededor del 18% del PIB total en 1995. A su vez, la participacién de los granos
basicos rondé el 4,5% del PIB Agropecuario, correspondiendo el 1% a frijol.

Cuadro 7. Distribucién de explotaciones
seglin extension. Cosecha 1994/95

En la actividad predominan las
~ . . Tamafio de Explotaciones
pequefias y medianas explotaciones
poco mecanizadas. Para la cosecha explotaciones Total Semimecaniz
imé ime
1994/95 se estimdé su numero tot°a| 0a2ha 12 250 523
en 21 457, de las cuales el 83.7% 2akha 5 717 597
: 4 a10 ha 2 928 497
cultivan parcelas menores de 4 ha. 10 5 50 ha c10 5%
Cuadro 6. En la presente cosecha 50 6 mas 52 52 |-
. rd /
95/96 se redujo el numero de TOTAL 21 457 1 694

explotaciones a unas 15 110, debido
en gran parte a la politica de apertura
comercial y desregulacién, que a su vez generd incertidumbre sobre precios al
productor y acrecenté la amenaza de importaciones centroamericanas baratas, y a la
ausencia de canales de comercializacion establecidos, que ocuparan el vacio dejado
por el CNP.

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas
Consejo Nacional de Produccién.

E|l total de area cultivada en la cosecha 1995/96 fue de 33 245 ha, lo que
representa una reduccién del 42% en relacién con el periodo anterior (57 447 ha),
segtin se muestra en el Cuadro 7. El area cultivada se concentra en la Regién Huetar
Norte y en menor medida en la Brunca, que en conjunto sumaron 22 mil hectareas
(66,3% del total), con una produccién de 16 870 toneladas (74.6%) ; el resto del area
sembrada, 11.000 hectéreas, se ubica en la regiones Chorotega (13%), Central(
11%), Pacifico Central(9%) y Atlantica(0.7 %).
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CUADRO 8
FRIJOL: ESTADISTICAS DE AREA SEMBRADA, PRODUCCION,
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES

PERIODO AREA PRODUCCI RENDIMIE CONSUM EXPORTACIO IMPORTACI
HA ON NTO o N ON
T.M T.M/HA ™ T.M T.M (%)
1986/1987 56489 32186 0.570 20400 362.5 4533
1987/1988 49478 22803 0.470 15284 7598.4 172.5
1988/1989 48701 22456 0.461 23477 552:0 9091.9
1989/1990 63664 34258 0.538 38827 2813.1 8837.7
1990/1991 69580 32267 0.492 38387 1958.0 6079.0
1991/1992 63160 35569 0.563 35707 0.0 138.0
1992/1993 59030 33359 0.565 35904 6507.0 9052.0
1993/1994 56856 35337 0.624 36337 1000.0 0.0
1994/1995 57447 35707 0.622 40800 3772.0 5614.0
1995/1996 33245 22596 0.680 41400 107.0 882.0

(*) Corresponde al Gltimo afio

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION Y DIRECCION DE PROTECCION AGROPECUARIA.

Con relacion a la salida de la produccién, esta se concentra en un 90% entre
enero y abril, debido principalmente a razones edafoclimaticas. Puesto que la salida
de la cosecha costarricense ocurre con rezago de la principal cosecha
centroamericana, en afos agricolas normales las importaciones (reales o potenciales)
llevarian muy probablemente a la depresién de los precios internos al productor.

Las necesidades de consumo se han estimado en unas 40 500 t secas y limpias
por afio. Tomando en cuentalas existencias y los movimientos comerciales, se estima
que para finales de julio las existencias totales del pais ascenderian a unas 1000 t .
Para el segundo semestre del afo, se vislumbra un desabastecimiento de unas 13 000
t., aunque cabe la posibilidad de mejorar el abastecimiento interno con mayor
produccion de la Regién Brunca.

En resumen, ante la caida de la produccion regional e internacional, los
problemas de disponibilidad, los altos precios del producto en el mercado y la
existencia de un mercado desorganizadoy excedentario, han motivado al Gobierno ha
definir las siguientes politicas con la finalidad de garantizar un minimo de
abastecimiento con produccién nacional.
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2. POLITICAS PROPUESTAS
a. Produccioén

La politica en esta 4rea se orientard a garantizar el abastecimiento nacional,
mediante dos mecanismos: con produccién nacional se cubrira entre un 75% y un
80% del consumo del pafs, y el porcentaje restante provendrd de la importaciones,
que han representado histéricamente entre el 15 y el 17 % del consumo total.

Este intercambio permiti‘_,r,é' gue la actividad pueda -desarrollarse en forma--—-
competittiva en un mercado de libre oferta y demanda, para lo cual el Estado
impulsard en forma gradual, en un marco de creciente desregulacién econémica, una
produccién competitiva y econémicamente eficiente, mediante la facilitacion y apoyo
de los servicios a la produccién y la comercializacion.

Para lograr el cumplimiento de la politica se propone como meta

En un plazo de 3 afios apoyar el incremento del 4rea en 12 000 Has., y
la productividad, pasando de 0.68 t/Ha a 0.75 t/Ha. Posteriormente en
los 2 afios siguientes se reducirfa el drea en 8 000 Has., pero se
incrementarian los niveles de productividad llegando a 1.0 t/Ha. Para
mayor detalle ver cuadro//g'f

I

Apoyar la sustitucién del 50% del area sembrada de frijol negro opaco
por variedades de color rojo y negro brillantes, en un lapso de tres anos,
por ser estas las de mayor demanda en el mercado internacional..
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CUADRO 9
FRIJOL: METAS DE INCREMENTO DE AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
PERIODOS AGRICOLAS 1995/96 A 1999/2000 1/

PERIODO AREA REND. PRODUCCION CONS ABAST
AGRICOLA CULTIVADA t/ha t umo ECIM.
t 2/
95/96 33.245 0.68 22.596 41.40 55,%‘
96/97 45.662 0.68 31.050 0 75%
97/98 45.568 0.75 34.176 41.40 80%
98/99 41.336 0.85 35.136 0 80%
99/2000 36.192 1.00 36.192 42.72 80%
0
43.92
0
45.24
0
Notas:

1/ Metas ajustables segin el monitoreo de produccién centroamericana.
2/ Se utilizé una tasa de crecimiento de la poblacién del 3% anual

Para la cosecha-1996/97 se estima que el area se incrementara en 12.417
hectareas, en relacién con la cosecha 1995/96, este incremento se dara a partir de
la segunda siembra que se realiza de setiembre a noviembre y cuya produccion se
concentra de enero a abril del 97. Paralelamente, se iniciard la introduccién de
variedades de frijol negro y rojo brillantes en sustitucion del frijol negro opaco.

La produccién de frijol se fomentara principalmente en la regiones Huetar Norte,
Brunca y en el distrito de Santa Cecilia del Cantén de la Cruz, regién Chorotega, ya
que presentan las mejores condiciones agroecolégicas para el desarrollo del cultivo.

Las metas de area a cultivar para la segunda cosecha de este ano y siguientes
, se ajustardn con base en el monitoreo del dreas y proyecciones de produccién de
los paises centroamericanos, realizado entre octubre y noviembre de cada ano. De
esta manera, el pais reaccionaria de acuerdo con el comportamiento de las cosechas
en Centroamérica y produciria en funcién de las necesidades de abastecimiento.
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b. Investigacién y extension

El objetivo de una produccioninterna eficiente y competitiva sélo es alcanzable
en presencia de una sélida y eficiente estructura de investigacion y extension publica
y/o privada, por lo tanto.

El Estado mantendrd la estructura de investigaciéon, extension vy
produccién de semilla genética y de fundacién, por considerarlas areas
estratégicas para garantizar la sostenibilidad de la actividad.

Se continuara con el desarrollo y evaluacién de materiales genéticos de
frijol coman y otras leguminosas de grano seco, que puedan contribuir
efectivamente a subsanar las limitaciones de productividad vy
requerimientos del mercado interno y externo.

El Programa de Investigaciény Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(PITTA), se consolidarda e institucionalizarda como instrumento de
coordinacion entre instituciones y pondra en ejecucién un Plan de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia, para dar respuesta a las
necesidades de los pequefios y medianos productores organizados.

C. Produccidn de semillas

El Estado, a través del Programa de Semillas del MAG, se encargara del
mantenimiento y la producciéon de semillas de categoria genética y
basica. Entre tanto, se impulsara la participacién de la iniciativa privada
en la produccién, el procesamiento y la comercializacién de semilla de
categorias certificada, registrada y autorizada.

Para asegurar el abastecimiento y la disponibilidad de semilla, el CNP
participard en la compra y comercializacion de hasta el 20% del volumen
total requerido para cubrir las metas del Programa Nacional de Frijol.

Correspondera a la Oficina Nacional de Semillas la planificacion y
supervisién de la produccién, con el fin de garantizar la calidad y
promover el abastecimiento de semilla certificada.

La meta inmediata de las acciones de politica sera la obtencion y liberalizacion
de materiales brillantes, con rendimientos potenciales superiores a 1,6 t/ha, con el fin
de sustituir en un periodo de tres afios al menos el 50% del area actual de produccion
de frijol negro opaco.
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En un plazo de 3 a 4 afios la meta en cuanto al uso de semilla certificada seré
pasar de un 28% actual a un 60% del area cultivada.

En la actualidad para cubrir el 4rea a sembrar en la segunda cosecha se dispone
de 340.603 kilos de semilla entre las categorias certificada, registrada y autorizada,
seglin se muestra en el siguiente Cuadro.

1995

1996

TOTAL GENERAL

NOTAS

CUADRO 10

DISPONIBILIDAD DE SEMILLA PARA FRIJOL - :
SEGUN VARIEDADES
PERIODO 1995/1996

VARIEDAD

HUASTECO NEGRO-CERTIF.

HUASTECO -REGISTRADA
BRUNCA-CERTIF.
BRUNCA-AUTORIZADA
HUETAR ROJO

HUETAR -REGISTRADA
MEXICO-80 ROJO
TALAMANCA NEGRO
TOTAL

BRUNCA-CERTIFICADA
HUASTECO -CERTIFICADA
BRUNCA NEGRO-CERT.
BRUNCA-AUTORIZADO
BRUNCA-AUTORIZADO
BRUNCA-CERTIFICADO
HUASTECO-CERTIFICADO
TOTAL

CANTIDAD PROPIETARIO

KGR

35,802
4,600
14,017
103,040
8,618

500
1,338
2,200

170,115

93,216
15,872
9,000
32,920
5,770
9,440
4,270
170,488

340,603

CNP
CNP
CNP
CNP
CNP
CNP
CNP
CNP

CON.FRIJ.
CON.FRIJ.
PRIVADO*
SEMI.CONTI.
MACORI*
MACORI*
MACORI*

* Esta semilla no se comercializa dado que es para autoconsumo.

FUENTE: Oficina Nacional de Semillas
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d. Comercializacion interna

Se mantendra la liberalizacién de precios de compra y de venta adoptada a
partir de la cosecha 1995/96, de manera que el precio responda a la oferta y demanda

del producto.

El MEIC vigilara la transparencia y competitividad del mercado, y garantizaréd la
observancia de la legislacién vigente sobre normas de calidad y de etiquetado
comercial.

El Consejo Nacional de Produccion dejard de participar directamente en la
comercializacién. Su intervenciéon se limitard a la disponibilidad financiera para
reaccionar oportunamente ante situaciones de desabastecimiento®. Su rol serd
asumido por agentes privados, pero en condiciones de organizacién, transparencia y
autoregulacién tales, que impidan el resurgimiento de fenédmenos similares a los que
en su momento provocaron la intervencién del Estado. Con este fin se estimularé la
participacién de organizaciones de productores en la comercializacién del frijol.

El Estado creara por Ley el Consorcio Frijoleroy fortalecera otras organizaciones
similares para la comercializacién conformadas por productores, y las dotara de
caracteristicas empresariales. Con este objetivo, favorecera el traslado (venta o
arriendo) de la infraestructura de almacenamiento y comercializacion en manos del
CNP a las organizaciones de productores..

Se fortalecera el 4rea de investigacion e inteligencia de mercados de la Division
de Mercadeo del Consejo Nacional de Produccién, con el fin de mejorar y consolidar
un sistema de informacién permanente, &gil y oportuno sobre precios, oferta,
demanda, comportamiento de la produccién, importaciones y exportaciones, tanto
nivel nacional como internacional.

e. Comercializacion externa

El Estado mantendra una estricta observancia de los compromisos adquiridos
en el Protocolo de Adhesion al GATT y a la OMC, el Tratado de Libre Comercio con
México y el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, y que en
particular suponen:

2 . . P . .

Es de advertir que aunque el mantenimiento de reservas fisicas es socialmente deseable, en principio
no es econémicamente rentable, por lo que una decision politica en este sentido, deberia hacerse con cargo al
presupuesto nacional.
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¢ El compromiso de no recurrir a restricciones no arancelarias para frenar las
importaciones de frijol (permisos, cuotas, licencias de importacion y
exportacién, etc.), filando como Unicos requisitos vélidos los paradmetros
fitosanitarios y de calidad establecidos;

¢ La aplicaciéon de las normas de origen que impidan triangulaciones
comerciales perniciosas;

¢ La libre participacion de sector privado en las importaciones;

® Ante terceros paises se aplicard el arancel externo establecido en un 30%..
Sin embargo, en situaciones donde se compruebe un insuficiente
abastecimiento interno, se coordinara con el MEIC para la reduccién del arancel
de importacién y la aplicacion de medidas que impidan las exportaciones de
grano, cuando tal posibilidad amenace la seguridad alimentaria del pais.

f. Crédito

Se financiardn proyectos que sean rentables y la seleccién de la clientela se
hara con base en los criterios establecidos por el ente financador.

g. Seguro Agricola

En esta drea las acciones de politicas se guiaran por el "Programa de
aseguramiento de cosechas. Ciclo agricola 96-97", aprobado por la Junta Directiva
del INS el pasado 11 de junio. Las autoridades sectoriales gestionaran ante el INS una
mayor agilizacién y oportunidad de las coberturas de riesgo para dreas dedicadas a la
produccién de semillas de categorias registrada y certificada.

Para la segunda cosecha el INS asegurara frijol principalmente en la Region

Huetar Norte, bajo diferentes coberturas (riesgo climatico, biolégico o la combinacion
de ambos). La prima variara entre un 6% y un 8% del monto asegurado.
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D. ANALISIS Y POLITICAS PARA ACTIVIDAD MAICERA

1. SITUACION ACTUAL
a. Internacional

Segun estimaciones de la FAOQ,

Cuadro 11:

Produccién y oferta mundial de maiz.

En millones de toneladas métricas.
Periodo 1993/94 a 1995/96

para la cosecha 1996/97 se espera una
. . . g . Periodo Produccién oferta
reduccién significativa en las reservas mundial mundiat
ndari r o - -
de los cereales. secundarios, ’dent o de 93/94 J SRR 584
los cuales se incluye el maiz y cuya 94/95 5683 627.3
produccién se prevee que descienda en 95/96 498,1 589,7
un 8%- Fuente: Situacién y perspectivas de 1los productos bdsicos, FAO

Segun proyecciones de la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos para
el periodo 96/97 las reservas de cereales secundarios en este pais estaran por debajo
de las 2.6 millones de Toneladas.

En lo que concierne a maiz de todas las variedades, en el periodo 95/96 tuvo
lugar una contraccién tanto de oferta como de produccién respecto al anterior, del
orden del 6,0% y 10,3% respectivamente, para situarse en 589,7 millones de t de
oferta y en 498,1 millones de t de produccién, Cuadro 11.

La produccién mundial de maiz blanco representa entre el 10% y el 12% de la
sroduccién mundial de maiz. Mas del 90% del mafz blanco se produce en los paises
en desarrollo, aunque el mayor proveedor mundial es Surafrica - dnico pais que tiene
la exportacién de este grano como objetivo explicito de su politica maicera. Los
EE.UU., también participan en el mercado pero con volimenes significativamente
menores.

Cuadro 12: Precios de exportacién de

maiz blanco en puertos de EE.UU. A diferencia del mercado mundial de maiz

amarillo - y a semejanza del de otros granos -, el

En US$/tonelada métrica
mercado mundial de este bien es escasamente
] _ organizado, excedentario y distorsionado, lo cual le
Periodo Precio . yos
confiere caracteristicas de mercado de
92/93 116,4 oportunidades. El precio del maiz blanco
22;3‘; igi’g generalmente se guia por la tendencia del precio del
95/96 175.2 maiz amarillo y se sitGa alrededor de un 20% por
Ene '96 187,8 encima del precio de éste. El comportamiento de los
Abr "96 253.2 precios de exportacion en el mercado de EE.UU.

Fuente:  perspectivas Atimentaras presenta en incremento sostenido, Cuadro 11.
FAO, abril '96. Precio FOB US¥2

(amarillo) m4s un 20%.
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Segtin estimaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, y dado
que se presentaron condiciones prolongadas de alta humedad en las zonas maiceras
del Este, se espera que para la cosecha 96/97 el precio se incremente .

Centroamericana

Centroamérica y México se han mostrado deficitarios en los dltimos afos, lo
que les ha obligado a recurrir a importaciones para abastecer la demanda interna. A
nivel centroamericano, los principales productores son en su orden Guatemala, El
Salvador y Honduras. Las condiciones climéaticas adversas de la cosecha 1995/96
provocaron una disminucién importante en la produccién, a tal punto que a inicios de
1996 sélo Honduras disponia de grano para abastecer temporalmente su propia
demanda y la de otros paises del drea, pero a partir de mayo se agotaron sus
existencias.

Nacional

El pais presenta un gran potencial edafoclimatico para maiz (62 960 ha de clase
1): aunque hay que indicar que, la mayor parte del drea cultivada se encuentra fuera
de las areas mas aptas, a las cuales no tiene acceso el tipo de productor marginal que
se dedica al maiz, y quienes las poseen la dedican a otros cultivos que gozan de una
rentabilidad potencial y real mayor que el maiz blanco.

Los procesos de estabilizacion y de ajuste estructural llevados a cabo por el pais
desde la segunda mitad del decenio anterior, incidieron fuertemente en la produccion
y la comercializacién de granos bdasicos. La paulatina desregulacion interna y la
liberalizacién del comercio internacional tenian por objetivo la eficientizacién de los
procesos de produccién y comercializacion y la convergencia gradual de los precios
internos con los internacionales. De acuerdo con esta politica, se limité sensiblemente
la intervencién del Consejo Nacional de Produccién (CNP) en la determinacion de
precios de compra y venta y en la comercializacion de granos. A las restricciones de
intervencién estatal directa, se une la contraccién del crédito agropecuario subsidiado
y su redireccionamiento hacia actividades més rentables, lo que provoca una fuerte
caida en el crédito otorgado en esta actividad.

Todo este panorama produjo un fuerte desestimulo de la produccion de maiz
blanco®. La produccién ha sufrido una baja sostenida desde la cosecha 1987/88,
hasta acumular un descenso del 79% en la producciony del 82% en el area, respecto
a aquélla. A partir de la cosecha 92/93, el pais pasa a depender parcialmente del
abastecimiento externo, cuyos aportes alcanzaron en 1994 la suma de 16 000 t
(aproximadamente el 35% del consumo nacional) Cuadro 13.

3 En el caso del maiz amarillo, desde 1985 se tomsd la decisién de desestimular la produccion via precios bajos,

y de importar los volimenes demandados por la industria.
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CUADRO N° 13

MAIZ BLANCO: ESTADISTICAS DE AREA SEMBRADA, PRODUCCION,
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

PERIODO  AREA  PRODUCCIO  RENDIMIENTO  CONSUMO  EXPORTACIO  IMPORTACION
HA N T.MHA ™ N ™M (%)
™™ ™
1986/87 75535 119333 1.580 51000 1650
1987/88 61520 97011 1.577 56400 .+ 2180
1988/89 58760 84437 1.437 N.D. - 327.5
1989/90 49381 82730 1.675 N.D. - 211945
1990/91 40170 68821 1.713 66499 - 354.4
1991/92 31666 51921 1.640 51469 - 3980.0
1992/93 23620 39586 1.676 44539 - 5250.0
1993/94 19219 33747 1.756 44780 - 12100.5
1994/95 18109 34514 1.906 48000 4096.0 17435.0
1995/96 13304 25028 1.881 65000 10.0 3031.0
*] Corresponde al ultimo afo

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

En la actualidad, se estima que existen alrededor de 13.400 productores de
maiz blanco, que muestran en promedio rendimientos por hectarea poco competitivos
(1,8 t/ha). Los pequefios productores constituyen el 85% del total y sus areas de
cultivo no superan las 3 ha.

Cuadro 14: Volumen estimado de
necesidades de maiz blanco en 1996
En miles de toneladas métricas

Actualmente el consumo nacional de maiz
blanco equivale a unas 65 000 t anuales, de las

cuales el 85% se destina a la industria (Cuadro

Empresa o destino Volumen
DEMASA 40 000
INSTAMASA 4 500
JACK'S 2 500
POLEMAIZ 1 500
Pequeiia industria 7 500
Mayorista-detall. 6 000
Autoconsumo-otros 4 000
TOTAL 65 000

13). Entre tanto, el &area cultivada durante la
cosecha 1995/96 se estimé en 13 300 ha y la
produccion nacional en apenas 25 000 t secas y
limpias.

Fuente: Programa Nal. de Maiz
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Luego del retiro del CNP de la comercializacién, ésta pas6 a manos de
intermediarios, lo cual contribuyé a desestimular mas la actividad. En 1995 la empresa
DEMASA, motivada por el objetivo de asegurarse un abastecimiento seguro y de grano
de buena calidad, incursiona en la compra directa de grano y en la formalizacion de
contratos garantizados de compra futura a productores, lo cual sin duda puede
contribuir a reactivar el cultivo.

2. POLITICAS PROPUESTAS

El objetivo de la politica maicera es lograr abastecer como minimo de un 70 a
un 80% del consumo interno con producciéon nacional eficiente y competitiva, la
transparencia del mercado y el ordenamiento de la actividad a mediano plazo, en un
marco de inserciéon plena en el mercado internacional y de observancia de
compromisos adquiridos por el pais con el GATT (OMC), la integracion
centroamericana y los organismos financieros internacionales.

a. Produccion

Se requiere fomentar una produccién de maiz blanco que responda ante todo
a criterios y pardmetros de eficiencia, competitividad y sostenibilidad.

Este objetivo requiere impulsar un incremento de 13.600 ha para la préoxima
cosecha 1996/97. En los sucesivos periodos agricolas el incremento de la produccion
permitird cubrir las necesidades del consumo industrial y humano, segun se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO 15
MAIZ: METAS DE INCREMENTO DE AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
PERIODOS AGRICOLAS 1995/96 A 1999/2000

PERIODO AREA RENDI PRODUCCION CONSU ABAST
AGRICOLA CULTIVADA | MIEN. t MO ECIM.
t/ha 1/ t 2/
95/96 - 13.304 1.88 25.028 65.000 38%
96/97 26.900 1.88 50.572 65.000 78%
97/98 25.530 2.10 53.600 66.950 80%
98/99 23.677 2.33 55.168 68.960 80%
99/2000 22.275 2.55 56.800 71.000 80%
Notas:

1/ Se contempla un incremento anual del rendimiento de 0.23 t/ha, hasta
alcanzar las 3 t/ha.
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2/ Se estima una tasa de crecimiento de la demanda industrial del orden del 3%
a partir de 1997.

El logro de las metas sefialadas demanda la ejecucién de las siguientes
acciones:

] Determinar conjuntamente con el sector privado las dreas aptas para
el cultivo, dando énfasis a las Regiones Brunca y Huetar Norte.

° Producir y poner a disposicién de los productores semilla de calidad;
propiciar la incorporacién de organizaciones de productores y de la empresa
privada en la produccién'y comercializacion de semillas. Sin embargo, si a
corto plazo se evidenciara que el esfuerzo del sector privado resulta
insuficente, el CNP debera retomar la actividad.

] Asignar recursos del Presupuesto Nacional por una dnica vez, por un
monto de ¢450 millones para el desarrollo tecnolégico de la actividad. Con
estos recursos se financiara la adopcién de tecnologia (semilla certificada,
insumos, etc.) por parte de los productores incorporados a los programas de
compra garantizada, Ver Anexo 2.

El ordenamiento de la actividad requiere del didlogo y la concertacién entre
los actores involucrados sobre los temas que inciden en la actividad, como son
precios, volimenes producidos, variedades, tecnologia, etc. A ello contribuir3 la
creacién durante 1996 y mediante decreto de la Comisién Maicera Nacional,
integrada por representantes del sector publico y privado, Ver Anexo 3.

b. Investigacion y extension

El objetivo es la generacién y transferencia eficaz de tecnologias apropiadas,
que le permitan a la actividad aumentar su competitividad. Con este propdésito se
reforzara el Programa de Investigacion y Transferencia Tecnolégica en maiz (PITTA-
MAIZ), las metas de este programa se pueden observar en el anexo 4.

c. Comercializacion interna

El objetivo de las acciones de politica en esta &drea es lograr una mayor
transparencia del mercado e incrementar el consumo interno del grano.

La activacion de la produccién requiere fomentar y favorecer el consumo
interno industrial y/o final del maiz blanco. Las metas especificas en esta éarea

consisten, en primer lugar, en ordenar y planificar la produccién nacional y asegurar
el abastecimiento de materia prima para la industria, mediante la formalizacion de

contratos de compra garantizados entre industriales y productores. En segundo lugar,
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involucrar activamente a la Corporacion de Granos Béasicos en el abastecimiento de
la pequefia industria y del mercado mayorista. Para el logro de ambas metas exige
esfuerzos en las siguientes areas:

L] Estimular y fortalecer las organizaciones de pequefios productores,
como medio para concentrar oferta y aumentar su poder negociador, a través
de contratos de compra con la industria, de acuerdo con normas de calidad y
precios prefijados entre las partes.

L La Divisién de Mercadeo del CNP ampliard y mejorara las labores de
informacién e inteligencia de mercados de maiz blanco, tanto a nivel interno
como externo. A

] El CNP, con el posible concurso de otras entidades publicas y privadas,
llevara a cabo programas de capacitacion dirigido a pequenos productores,
sobre temas de organizacién, manejo poscosecha y comercializacion.

] Con el fin de garantizar la calidad del producto, el CNP monitoreara en
todas las regiones los niveles de aflatoxinas presentes en el grano. El CNP
brindara este servicio en el plazo inmediato, pero a mediano plazo debera
cobrar el costo real del mismo o traspasarlo a la empresa privada.

El Estado se compromete a mantener la liberacién interna de precios, dando
lugar al fortalecimiento de condiciones propias de un mercado normado, en
sustitucion del mercado regulado. El objetivo es asegurar a los agentes econdmicos
eficientes la recuperacién de su inversién y la obtencién de margenes razonables de
utilidad. Con este propdsito se ejecutaran las siguientes acciones:

° Creacion de la Comision Maicera Nacional (Anexo 3), foro de dialogoy
concertacién entre los agentes econémicos involucrados, integrada por
representantes de los productores, los industriales y el sector publico.

L Negociacién entre productores e industriales de precios de compra
ligados a los precios internacionales (CIF, mas gastos de internamiento), en
el marco de los contratos de compra.

Con el objetivo de aprovechar las instalaciones industriales del CNP, la
Institucién vendera a la empresa privada los servicios de acondicionamiento y

almacenamiento que ésta requiera. Con este fin, se estableceran contratos de
servicios con los industriales y otros agentes interesados.

d. Comercializacion externa
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El Estado se plantea como objetivo la observancia estricta de los compromisos
adquiridos por el pais en el marco de las negociaciones del GATT (OMC), el Tratado
de Integracién Econémica Centroamericana, el Tratado de Libre Comercio con México
y similares. La meta es lograr la insercion plena de la actividad en el mercado
mundial, en condiciones de eficiencia y competitividad. Con este fin el Estado se
compromete a realizar las siguientes acciones:

° Mantener el ritmo establecido de reduccién arancelaria. No reducir los
niveles de proteccién arancelario por debajo de lo establecido, con excepcion
de casos de desabastecimiento.

o Hacer cumplir las normas de calidad existentes, en tanto se revisan y-
ajustan a las normas internacionales.

L Vigilar el cumplimiento estricto de las normas de origen, con el objetivo
de impedir triangulaciones perniciosas para la actividad nacional.

e. Crédito

° Se financiaréa a los productores que participen en el Proyecto de Maiz,
promovido por DEMASA, de conformidad con lo que se establece en las
condiciones aprobadas por el Banco Nacional en Sesioén de Junta
Directiva del 4 de junio de 1996.

° Fortalecimiento de los Bancomunales.
o Ajuste de los avios bancarios a los tres niveles tecnolégicos
f. Seguro agricola

En esta area las acciones de politicas se guiaran por el "Programa de
aseguramiento de cosechas. Ciclo agricola 96-97", aprobado por la Junta Directiva
del INS el pasado 11 de junio. Las autoridades sectoriales gestionaran ante el INS
una mayor agilizacién y oportunidad de las coberturas de riesgo para areas dedicadas
a la produccion de semillas de categorias registrada y certificada.

Para la segunda cosecha el INS aseguraréd maiz en todas las regiones
productoras, bajo diferentes coberturas (riesgo climético, biolégico o la combinacion
de ambos). La prima variara entre un 8% y un 9% del monto asegurado.

ANEXO 1
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ANEXO 2

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
DE LA ACTIVIDAD MAICERA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. El rendimiento promedio nacional de maiz es bajo (1.88 tm/ha).

2. Individualmente existen agricultores que han logrado obtener
rendimientos superiores a las 5 tm/ha, lo que habla del potencial
nacional.

3. Existe todo un panorama para el mejoramiento del material genético

criollo de alto rendimiento y la utilizacién de practicas agronémicas de
bajo costo y ambientalmente amigables como son los abonos verdes.

4. El maiz para consumo humano debe ser de probada calidad para evitar
problemas de salud de granefecto econémico para la economia del pais,
lo cual puede ser garantizado por:

- Materiales de buena cobertura de mazorca

- Técnicas adecuadas de manejo postcosecha

- Control estricto de aflatoxinas

- Practicas de conservacion de yrano adecuadas

5. La importacién y adecuacién de tecnologia se ha mostrado como un
mecanismo relativamente eficiente para el agricultor nacional, no asf
para el pequefio y mediano productor de alta tecnologfa; los cuales son
la mayorfa dentro de la actividad, con el agravante de los problemas de
sostenibilidad que se generan con el desequilibrio y contaminacién
ambiental, erosién y compactacién de suelos.

6. Debido a loa atractivos precios actuales (¢2300/qq), muchos
agricultores regresardn a la actividad maicera. El abastecimiento
nacional puede alcanzarse via incremento de areas, no obstante la
competitividad y continuidad de la actividad se lograra via disminucién
de costos y aumento de rendimientos.

7. El precio a nivel mundial de los granos basicos parece tener la tendencia
a mantenerse alto por un periodo considerable (5-10 afios), lo cual
presenta una coyuntura propicia para el desarrollo tecnolégico del
cultivo en forma mancomunada entre el estado y el productor.

48



10.

La politica de importar cuando los precios son bajos en el mercado
internacional y producir cuando los mismos son altos genera:

- Paralisis del desarrollo tecnolégico

- Pérdida de cultura productiva

_Ineficiencia productiva y retroceso en la competitividad

- Incapacidad de respuesta ante cambios bruscos de clima 0
macroeconémicos o politicas mundiales

- Desmantelamiento de la infraestructura
- Inseguridad y problematica social en las dreas rurales _productivas.

El fomento de la actividad maicera en la actualidad, de no acompafarse
de una propuesta de desarrollo tecnoldgico seria simplemente una
irresponsabilidad, la cual no amerita de esfuerzo ni plan concreto alguno
ya que por si sola la produccion se fomentara debido a los precios
vigentes, lo que si amerita planificar es el futuro de la misma ya que un
descenso brusco en los precios internacionales y/o la produccion de
excedentes la aniquilaria por completo bajo los niveles de
competitividad existentes.

Lo disperso de la distribucién de los agricultores involucrados en la
actividad vy e! limitado recurso humano del Sistema Bancario hace que
en muchas ocaciones la cobertura del crédito sea baja y por lo general
no oportuna, lo que ha incidido en el escaso desarrollo tecnoldgico del
cultivo.

Il. OBJETIVOS

1.

Propiciar la reconversién productiva de la actividad, sustentandola en
ia reduccién de costos y aumento de productividad, dando recursos
para la adopcién tecnoldgica.

Asegurar la competitividad del productor nacional aun cuando los
precios internacionales se depriman.

Consolidar una fuente de materia prima para la industria nacional.

lll. ESTRATEGIA

El programa serd de y para los pequefios y medianos productores de
maiz organizados.

El gran productor (productor de alta tecnologia) tiene acceso al crédito

0 tiene sus propios recursos, ademas tiene flexibilidad para el cambio
de actividad cuando las condiciones lo requieran.
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- El productor organizado cotizara a los recursos del programa cuando los
precios internacionales son suficientes para cubrir los costos de
produccién mas el valor del dinero en el mercado. El monto de la
cotizacién por quintal o, porcentaje sobre las utilidades se estableceran
posteriormente seguln estudio de situacién y en acuerdo de las partes.

- Para el funcionamiento del primer ano, el Gobierno aportara un capital
semilla y por Unica vez de ¢450 millones, el productor aportara un
monto para capitalizar los recursos del programa y ampliar su cobertura.

- Estos recursos tendrdan como fin permitir al pequeno productor
organizado accesar en forma 4agil y oportuna la tecnologia disponible
para el cultivo :semillas de calidad, anélisis de suelo, fertilizantes,
fungicidas, herbicidas e insecticidas, tecnologia postcosecha, semillas
de abono verde (mucuna,carnavalia_), asi como montaje de talleres
comunales para elaboracién de equipos de traccion animal, silos
metdlicos sencillos de conservacion, etc.

- El productor devolverad el préstamo recibido, en el momento de la
cosecha.

- El productor para ser parte del programa de desarrollo tecnolégico debe:
* Estar organizado en un grupo que al menos oferte 50 has de maiz.
* Tener contrato de compra por parte de la agroindustria nacional o de
la Corporacién de Granos Basicos.

- Una vez que el rendimiento promedio del grupo alcanza las 3 tm/ha, el
programa dejard de funcionar para este grupo y se trasladard a cumplir
su cometido con otros grupos hasta levantar el rendimiento promedio
nacional hacia ese nivel.

- El grupo continuard con los demas servicios establecidos (crédito

tradicional, seguros, investigacion dirigida, transferencia tecnologia,
capacitacién) bajo el marco de ordenamiento de la actividad.

IV. BENEFICIARIOS

Seran beneficiarios del programa de desarrolio serén los pequefios y medianos
productores que esten organizados y que establezcan contratos de compra a
futuro.

Se ha establecido como meta atender durante el primer afio a 6.000
productores, en el segundo 8.000 y en el tercer ano a 10.000 productores.
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V. RECURSOS DEL FONDO
Para la creacién de este programa el Estado asignard un monto inicial y por
Gnica vez de ¢450 millones y mediante el aporte de los productores por un

monto de ¢289 millones en tres anos, por lo que al cabo del cuarto ano se
contara con un capital total de ¢739 millones

Calculo del programa

a. Para el célculo del costo de los rubros a ser financiados, se tom6 como
referencia base los costos de produccion para maiz a marzo de 1996.

b. Para apoyar la adopcion de tecnologia se cubrird los siguientes rubros:

RUBRO COSTO ¢/ha
Semilla mejorada 3.000
Herbicidas 6.000
Insecticidas 7.000
Fertilizantes 16.000
Analisis de suelo 1.500
TOTAL COSTO 33.500

Asimismo se podrd financiar talleres regionales para que los grupos
organizados elaboren sus propias herramientas,u otras actividades de
capacitacién que los grupos identifiquen como prioritarias.

c. El productor siembra en promedio 2 hectareas.

d. Se estim6 que el aporte del productor por quintal para el primer ano es
de ¢100, para el segundo de ¢125 y para el tercero de €152 se
considerd una inflacién del 13% )

e. Por uso del crédito el fondo le cobrard al productor el interés
correspondiente a la tasa bésica pasiva vigente al momento de la firma
del préstamo para desarrollo tecnolégico. El programa podré capitalizar
Sus recursos entre cosecha y siembra posterior.

f. El rendimiento promedio de los productores se incrementara anualmente
0.23 Tm/ha hasta alcanzar un rendimiento de 3.0 Tm/ha.

- Primer ano 1.88 Tm/ha.
- Segundo ano 2.11 Tm/ha.
- Tercer ano  2.34 Tm/ha.
- Cuarto afio  2.57 Tm/ha.
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FUENTE NUMERO PRODUCCIO APORTE APORTE CAPITAL
DE N/PRODUCT PRODUCTOR millones ¢ ACUMULAD
PRODUCTO OR qq ¢/aq (0]
RES millones ¢
CUBIERTO
S
Estado 6.000 450 450
Productor 6.000 81.7 100 49 499
Productor 8.000 91.4 125 91 590
Productor 10.000 100.0 152 149 739

VIl. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

El programa sera

administrado a nivel nacional por una Junta Directiva

formada por representantes del Gobierno y representantes de los grupos
organizados de los productores. Para mayor agilidad y eficacia del proceso se
conformaran comités de crédito cantonales ( en los cantones de mayor
importancia productiva), los cuales estaran integrados por técnicos de las
instituciones del gobierno involucrados en la actividad vy productores

representantes de grupos organizados.
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ANEXO 3

COMISION MAICERA NACIONAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La produccién de maiz ha estado en manos de pequenos productores
dispersos, los cuales han carecido de una organizacién que oriente la
produccién y comercializacion del grano. :

La falta de organizacién ocasiona que en tiempos de precios internacionales
altos el pafs esta propenso a la produccién de excedentes, los cuales son
dificiles de manejar debido a los altos costos de producciéon y bajos
rendimientos nacionales. Cuando los precios son bajos se genera un
desestimulo de la actividad pero con un transitorio que genera presion social
y distorsiona la actividad.

La falta de impacto de la investigacién y transferencia de tecnologia en mucho
se explica por lo desordenada y dispersa en que ha estado la actividad, no
obstante han existido otros factores.

La falta de organizacién también ha afectado unabuena orientacién del crédito
y especialmente que el mismo sea oportuno.

La misma caracteristica de la actividad ha resultado en los altos costos de
produccién, ya que la carencia de organizacion no ha permitido al productor
adquirir productos e insumos de mejor calidad y menos precio.

La comercializacién en los dltimos afios con gran presencia del intermediario
también desestimula la actividad y esto es resultado también de la carencia de
organizacién de los productores.

La apertura de mercados exige planificacion de las actividades agropecuarias.
El desorden de la actividad maicera no puede continuar si es que se quiere su
permanencia. La generacién y transferencia de tecnologia, el crédito, los
seguros de cosecha y la capacitacion no puede ser una fumigacion dispersa
porque es demasiado costoso para el pals, todo este esfuerzo debe ser dirigido
a grupos organizados que deseen ser competitivos y eficientes en un nivel
comercial.

El productor de autoconsumo seré objeto de este programa siempre que este
dispuesto a transformarse en productor comercial de autoconsumo, porque de
lo contrario el autoconsumo solo llena las expectativas del nacleo familiar y
no las de un pais en desarrollo.
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II. OBJETIVO

A. Ordenar la actividad maicera nacional con el fin de darle estabilidad y
convertirla en una verdadera opcién productiva.

lll. ESTRATEGIA

- Crear mediante decreto ejecutivo la Comisién Maicera Nacional, la cual velara

por el desarrollo y ordenamiento de la actividad.
La Comisién Maicera Nacional estard integrada por representantes de:
agroindustria nacional (DEMASA, JAK'S, Instamasa, Pequena Industria y
Consorcio), regionales de los productores, ONS, BNCR, INS, CNP y la gerencia
del Programa.

IV. FUNCIONES

A. Definir los contratos de compra con los respectivos precios minimos y normas
de calidad.

B. Establecer las dreas a sembrar por aio, época de siembra, regién, cantén y
grupo organizado. Lo anterior sustentado en los precios y area de siembra
internacionales y nivel de compromiso y expectativas de la agroindustria
nacional (Inteligencia de Mercado del CNP proveeré la informacién necesaria
para la Toma de Decisiones). ‘

C. Realizar negociaciones parala adquisiciéon de insumos, herramientas y equipos,
asi como la distribucién a nivel regional.

V. CONDICIONANTES

A. Solo se dara contratos de compra a grupos organizados que oferten como
minimo 50 has.

B. En febrero de cada afo la Comisién Maicera Nacional divulgara las areas a
sembrar por afo, época, regién, cantén y grupo organizado, el precio minimo
de compra y las exigencias o normas de calidad.

C. La industria nacional que no forme parte del sistema de Contratos de Compra

llenara sus necesidades de la manera que considere pertinente.
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El Consorcio de Granos {(actual Consorcio Frijolero) dard contratos de compra
en forma paralela a la industria para llenar las necesidades de la pequena
industria y el mayorista segin acuerdo de volimenes previamente
establecidos.

El productor que siembre fuera del marco de contratos comercializara su grano
bajo el mecanismo que el considere conveniente, quedando libre de toda
responsabilidad la Comisién Maicera Nacional y el Gobierno de la Republica.

La investigacién, transferencia tecnolégica, la capacitacion, crédito, seguros
y fondo de desarrollo tecnolégico estard orientado exclusivamente a grupos
de agricultores organizados y cubiertos bajo el sistema de contratos de
compra.
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ANEXO 4

METAS DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN MAIZ

® Poner a disposicién de los productores para la cosecha 1996/97 dos
variedades criollas mejoradas en su estado actual, como medida temporal. Para la
segunda cosecha 1996-97, la Oficina de Semillas reporta la existencia de 68.000
kilos de semilla importada de los Hibridos HS-5G,HS-7G y CHALLENGER y ademas
estima que de produccién nacional se obtendra un volumen de 92. 000 kilos de
DIAMANTES 8043-CERT.y 23,000 kilos de hibridos criollos.

e Incrementar en no menos de 92 toneladas métricas la produccién de semilla
"Diamantes 8043".

® Liberar la variedad "Diamantes 8843".

® Capacitar a 30 técnicos regionales encargados de la transferencia
tecnoldgica.

® Alcanzar una cobertura de asistencia técnica no menor al 50% de los
productores, a través de organizaciones.

El logro de las metas supracitadas requiere de las siguientes acciones en el
plazo inmediato y mediano:

® FElaborar y ejecutar por fases un Programa de Mejoramiento Genético,
sustentado en materiales criollos y locales.

e Orientar la investigacion en consideracién de las zonas agroclimaticas y de
tres niveles tecnolégicos (pequefio, mediano y gran productor).

® Establecer ensayos regionales de variedades élite, de acuerdo con las
pruebas mundiales de CIMMYT, con el fin de seleccionar para su pronta liberacion
aquéllas de mejor adaptacién y mas alto rendimiento. Con este fin, se crearan
equipos interinstitucionales a nivel regional, responsables de la realizacion de pruebas
regionales en fincas de productores, de la verificacion y validacién del material
genético y de la transferencia de tecnologia.

® Fortalecer las pruebas regionales con materiales hibridos y, en conjunto con
la empresa privada, desarrollar parcelas de validacién con los mejores hibridos de
diferentes casas comerciales, de modo que se facilite y agilice la transferencia
tecnol6gica y el proceso de liberacién de materiales.
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° Establecer convenios con organismos nacionales e internacionales para
la capacitacion de técnicos vinculados a la actividad.

° Negociar con las empresas industriales y con las casas distribuidoras de
insumos, un aporte por unidad de compra de grano y por volumen de insumos
vendidos a la actividad maicera, respectivamente, los cuales ingresarian a un
fondo para el fortalecimiento de la investigaciéon (Anexo 3).

] Capacitar a organizaciones de productores con disposicién para
experimentar y transferir tecnologia.

° Brindar asistencia técnica a las organizaciones de productores——— "~ -~

incluidas en el sistema de contratos garantizados de compra con
empresas industriales.
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