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|- INTRODUCCION: MARCO GENERAL DE LA SITURCION ,

Dados el desarrollo historico, la wvocacion y I3 tradicion
netamente agropecuarias del pais, no es edtrano que la
agreindustria se constituya el eje principal del desarrolio
pretendido en la actualidad. Tampoco es extrano, por cuanto
ese sector no solo representa la oportunidad hacia el
exterior, sino que es también punto critico en cuanto a la

estabilidad socio-economica interna.
{c lmportencie de (@ rRme agroindustrial = elimerntarie

No hay duda respecto a la primordial importancia de la rama

agroindustrial alimentaria dentro del sector industrial total.
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Elta aporta alrededor de! 48% del valor Bruto de [a Produccién
Industrial y un 38% del Valor Agregado. Es también la rama
mas importante en cuanto a la contribuc'ién porcentual a la
remuneracion de los empleados del sector industrial
costarricense, con una participacion del 41% ( Figura { ).

El 48% de la materia prima de origen local utitizado por la
industria, es absorvido por su rama alimentaria, mientras que
esta consume unicamente el ?% de! total de las materias
primas industriales que se importan. Lo anterior permite a
esta rama realizar una importante 'sustitucién_ de las
importaciones que, en adicion con el ingreso neto de divisas
que produce, genera un efecto neto positivo en la balanza de
pagos. Por otra parte, es la rama industrial que produce un
mayor efecto multiplicader sobre el resto de la economia, al
vincular el desarrollo agropecuario con el industrial, y sus

etapas anteriores y posteriores, para responder a las

necesidades del suministro nacional y @ la demanda

internacional. Estas caracteristicas le otorgan un



FIGURA 1

IMFORTANCIA DE LA RAMA DE LOS
ALIMENTOS DENTRO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE COSTA RICA
DE 1980 A 1936
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FUENTE: BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, 1987
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comportamiento historico muy importante para el pais
( Figura 2 ) y en especial, una caracteristica de rama
amortiguadora del crecimiento y decrecimiento del resto de

las ramas industrisles, mas sensibles a las condiciones

enternas e internas ( Figura 3 ).

Finalmente, es la rama industrial mas prolifica, con cerca de

un millar de establecimientos, Yy la de mayor

descentralizacion geogréfica.
2. Las Eopeelativas g los restricciones

Bajo esta uision, pareciera razonable la gran espectativa
creada por los gobiernos del pais respecto a la factibilidad de

alcanzar un modelo agreindustrial moderno, garante de la

sequridad atimentaria nacional y al mismo tiempo, eficiente

agroeuportador-alimentario. Pero es en este punto,

precisamente, en donde es oportuno llamar la atencion hacia

re la decision y el entusiasmo, para llegar a
sin los cuales, el

un balance ent
planteamientos cbjetivos Uy concretos,

4




"FIGURA 2

INDICE DE EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LA
PRODUCCION DEL SECTOR INDUSTRIAL
ANO BASE : 1980 (100)
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FIGURA 3

EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DEL SECTOR INDUSTRIAL, EN VARIACION PORCENTUAL
RESPECTO AL ANO ANTERIOR
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proceso deseado se puede entorpecer ¢ inclusive puede

derrumbarse irremediablemente.

5. L& agroindustrie-alimentaria estableclda

Al estudiar las caracteristicas de conjunto de esta principal

‘rama industrial del pais, se encuentya que:

a) Alrededor del 45% de esta importante rama industrial tiene
menos de S5 empleados y que un 38% se encuentra en el
ambito de 6 a 25 empleados. Esto es, un 83% del principal

pargue industrial del pais se podria considerar COMO
Un 12% tiene de 26 a 100

En

pequedia Industria alimentaria.
empleados Y dnciamente un 5% emplea mas de (00.

conjunto |os dos grupos anteriores confoermarian la mediana

y gran industria alimentria ( Figura 4 ).

La estructura anterior plantea serias  limitaciones

tecnolégicas a la actividad en su conjunto y 8 la comercial,

?




FIGURA 4
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interna Yy externa, en particular . Se estima que apenas un
10% de los establecimientos cuenta con los servicios
permanentes de profesionales en Tecnoiogia de Alimentos, o
en algin campo relacionado con ella. La mayoria basa su
activided en el empirismo y, en un bajo porcentaje, en
as'esorias profesionates ocasionales. Ello se traduce
ocbuviamente en una baja capacidad para innovar, desarrollar
nuevos productos, establecer sistemas de control y de
gestion de la calidad, etc. y, por ende, de desarrollar su
potencial y mejorar su capacidad competitiva tanto en el pais

como, y sobre todo, extra fronteras.

bj Se descubre como, dentro de la probtematica general de

esta rama industrial, puede estar pesando el modelo de

desarrollo  industrial amparado  al Mercado Comun

Centroamericano, pues gravita el -hecho de constituir, en su

mayoria, una rama relativamente reciente, nacida al amparo

de aquel sistema proteccicnista. ED efecto, cerca del 70% de

la rama es contemporanea (en su aparicion o en su expansion)

o posterior al MCC. Ta!l hecho se traduce en una interesante y,

9
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a la vez, peligrosa actitud de la rama ante las pretenciones
actuales de desarrollo, muy lejanas a aquellas enistentes
cuando aparecierun. En una reciente encuesta de la rama,
vealizada en Costa Rica por el CITA, el industrial daba poca
importancia a los problemas de produccion, tecnologia 4
mercado  (8.6%,4.7% y 1.7% ), no obstante que en mas de la
mitad de los establecimientos estudiados (56%), se encontro
una bajisima capacidad de innovacion. En un 63% de l0S
casos se encontro un unico producto principal que representa
mas del 50% de la produccion, y en un 65% de l0s €asos, no se
han lanzado productos nueuvos desde que la empresa se
funde. Lo anterior se traduce en una baja capacidad
entrafronteras. Segun datos recientes de la Camara de
industrias de Costa Rica, Gnicamente 55 empresas agro-
alimentarias (6%}, ejercian alguna actividad de ewportacion
significativa ( Figura 5 ). De ellas solamente [2 superaban el

millén de dolares anual (0.3% de la rama), 8 se ubicaban con

ventas entre un millon y medio millon 'de dolares anuales
(0.9%) y, 35 lo hacian con ventas inferiores al medio milton
(3.8%), tal y como aparece €n la Figura 6.

10



FIGURA O

DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
SEGUN SU CAPACIDAD PARA EXPORTAR
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FUENTE : CaMaRa DE IMDILSTRIAS 0E
: COSTH RICA, 1985




FIGURA 6

DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS EXPORTADORAS SEGUN
EL MONTO DE SUS ENVIOS AL EXTERIOR
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¢} Aungque la mitad de los encuestad .- declara no tener
necesidades de asesoramiento, en un 20°% de los casos nunca
se hacen calculos de costos de produccion, 1a mitad Io hace al
menos mensualmente y el resto en forma irregular. &n otro
sentido, aunque la mayoria declardo hacer control de calidad
de las materias primas, durante el proceso y para el producto
terminado, en mas de un 80% de los casos, ello se reducia a
una inspeccion visual empirica ( Figura ? ). No obstante Ia
baja capacidad exportadora ya mencionada, esto tiene su
obuio reflejo. En un estudio realizado por el CITA, con base en
las detenciones realizadas solamente por el Food & 0Drug
Administration de los Estados Unidos, se encontraren pérdidas

anuales cercanas a los dos millones de délares ({ Cuadro ).

d) Una importante conclusion a la que se arribs luego de
analizar los datos anteriores, es que el grueso de la industria

alimentaria ni siquiera tiene suficiente c:onciencia a cerca de

sus limitaciones tecnologicas, lo cual se refleja en una

conducta pasiva que completa un circulo vicioso nefasto pars

* 13 -



FIGURA 7

CONTROL DE CALIDAD REPORTADO POR LA )

rd
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su pretendide desarrollo. Esta situacion se palpa claramente,
al obseru'ar las cifras que el CITR registra sobre el tipo de
clientes que acude a solicitar servicios, dentro de su
Programa de Apoyo Tecnolégico para la Induslria (PATII
(Figura 8). A este programa tienen acceso libre todos los
industriales, sin distingo de tamafio, mercado o tipo de
actividad. Aungue las cifras globales anteriores parecieran
satisfactorias, segdn se puede ver en {a Figura g, del total de
la pequefia industria, solo un porcentaje muy reducido ha
solicitado apoyo para resolver algin problema tecnolégico o
satisfacer alguna necesidad de informacion sobre su
quehacer, revelando a tal sector como uno de los mas urgidos

y necesitados de una accién inmediata.
4, La Agreindustire-elimentaria rural

La poca atencion que ha recibido este otro e importante

sector es muy reciente, no obstante en un altimo analisis

elaborado en el CITA para el periodo 1975-1984 Y actualizado a

986 posteriormente, se demostré la escasa efectividad de los

16



FIGURA 8

TAMARO DE LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS GQUE
HAN SOLICITADO SERVICIOS DEL C.1.T.A.
(EN & DE SOLICITUDES)
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esfuerzos emprendidos por |(gg organismos oficigles
encargados de su fomentg . Para ilustrar esta situacion,
baste decir que en el periodg mencionado, las diversas
instituciones involucradas formularon 49 pProyectos o estudios
de factibilidad, con g pretencion de llevarlos a |a practica con
el concurso de diversgs inuersionistas, una cuarta parte de
ellos, dirigidos supuestamente a |gs pequeiios agricuitores,
Solo 7 proyectos se pusieron en Ig practica en algin momento
Yy, Gnicamente 2 subsisten hoy a duras penas. Los restantes 5
han fracasado Yy de estos, 4 han perjudicado seria y
directamente a lgs agricultores que se intentaba sacar
adelante, Tales resultados estimularon aun mas los
programas de CITRA enp este sector, los cuales estan

documentadqs y disponibles para los interesados.

8. Conelusiongs cobre o sitnaeidn

Todo 10 anterior corrobora las proclamas actuales, tanto de
los politicos y empresarios del pais, como de las agencias

internacionales que tratan de colaborar con el, al coincidir en

19
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que, [a adecuada atencion al suministro interng y él mercadao
internacional serdn en el futuro como lo han sido en el
pasado, los elementos determinantes de |a reactivacion y el
crecimiento econémic'o. En dos épocas anteriores del .
desarrollo, claramente identificables, asi acontecid. En Ia
primera, fue la demanda internacional de productos como el
café y el banano, lo que permitio 1a insercidn de la economia
en los mercados internacionales, dando asi un impulso al
desarrollo econémiéo, suficiente para llenar las demandas de
la sociedad de aquel entonces. Luego, en una segunda etaps,
extensiva a toda el Area, el efecto dinamico de la expansion
de la economia internacional se ejercid de manera indirecta,
gracias al Programa de Integracion Economica Centro-
americana. En efecto, las exportaciones de productos
tradicionales como café, banano, azicar y carne, a los
rnercadbs internacionales, determinaron el nivel de la
demanda interna de la region y este, a la vez, creé las
oportunidades de inversion para sustituir importaciones e

incrementar el comercio intrarregional. La integracion

econémica por si misma, nunca logré tener su propia

20
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dinamica.
mtegracnon se basé siempre en la situacion, precio y cantidad

de las exportaciones tradicionales del Area 8 Ia economia

internacional, y en el crecimiento Yy dinamica de mercados

internos como el nuestro,

Rhora, e integracion esta en crisis. lelcumente podra jugar
el importante papel que desempeiid en el periodo 1960- l980
Ello se debe a varias razones. Primera, la crisis econémica y
financiera tnternacional ha tenido graves consecuencias para
el desarrollo econdmico de la region, de manera que la
demanda interna de estos paises ha decaido fuertemente y
con elle, el ritmo de la inversion y el volumen del comercio
regional . Es mas, las dificultades que enfrentan los paises
en sus balanzas de pagos, han generado inclusive serios

problemas de pago intrarregionales. Segunda, la situacion

socio-politico-militar de algunos de los paises del Area, es

también un serio obstaculo para una dinamica de comercio

intrarregional como fa que se planted en el pasado.

21
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Todo ello ileva a fa conclusion de que las estructuras de
mercado intrarregionales, como el MCCA, no podran ser, en el
futuro cercano, como lo fueron en el pasado reciente,
elementos decisivos para el desarrollo economico del pais.
De ahi entonces la necesidad y la obligacion de uvolver los
pjos a los mercados internacionales en forma directa, y al

demandante y cada vez mas vulnerable mercado nacional en

forma patrticular.

LFR/EU.U
=389
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