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Antecedentes:

Desde nicios de la década de los 90 el mundo se ha vuelto mas pequeiio, globalizado y
extremadamente competitivo, lo cual ha obligado a los Estadosy a las empresas de toda
indole y de todo el mundo. a desarmollar estrategias y alianzas para enfrentar los cada vez
mas exigentes y normados mercados, producto desde luego de fenémenos mucho mas
complejos que son de indole eminentemente politico y social.

Desde luego las activicades agropecuanas, sus empresas asi como las Instituciones de
soporte han tenido que realizar transformaciones en sus sistemas productivos y en sus
esquemas organizacionales y empresanales, para poder Inictar una dura carmera por
alcanzar los parametros de competitvidad y scstenibiidad que les garantice seguir en los
mercados

En la Regidn Centrai Cccidental del Ministeno de Agncultura y Ganaderia se ha desamollado
una estrategia de trabajo con las Orgzmizaciones de productores y productoras
agropectanas y las Instituciones del Sector Agropecuano, que contempla vanos elementos
que le han permitido sostembilidad y avances significativos a lo largo de los climos 8 afos
en el campo de la gestion organizacional y empresanal.

El Plan Regional de Desarrollo Agropecuario:
La estrategia contemplé la formulacion de un Plan de Desarrollc Agropecuano, el cual tuvo

como base un diagnéstico local y regional de problemas y soluciones que afectaban a las
organizaciones de productores y productoras. Este plan regional es producto de un
proceso de diagnostico particpatvo y de concertacion entre organizaciones de
productores , Instituciones del Sector Agropecuano , y otras como el INA, MINAE, SALUD
El diagndstico inicial se realizé en cada una de las Agencias de Servicios Agropecuanos
de la Regién , postenormente se realizo un analisis a nivel regional del nuismo y se discutio
con lideres de la organizaciones lo cu al ennqueci6 los diagnésticos locales , dando lugar
a la formulacién de un documento, el cual fue dado a conocer en una asamblea de
representantes de organizaciones en la ciudad de Palmares en 1999.

Este plan se convirtio en el marco de referencia para la onentacion de los proyectos
presentados por las organizaciones y las Instituciones , pues en el se establecen la politicas
de desarrollo agropecuano para la region En témminos muy generales las pnondades estan
enfocadas a resolver mediante la formulacion y ejecucion de proyectos por parte de las
organizaciones, problemas de infraestructura basica como nego , centros de acopio , fenas
del agncultor , promover la produccion bajo ambientes protegidos y controlados , identificar
nuevas actividades productivas para la diversiiicacion de los sistemas , apoyo a actividades
tradicionales con potencial nara mercado de exportacion o nacional , promover y apoyar la
produccion sostenible bajo sus diferentes modahdades (organica, ecolégica, amigable,etc),
introducrr la planificacion por microcuencas, promover el desarrollo de tecnologias y
proyectos para la transformacion de los remanentes agropecuanos, apoyar el desarmrollo de
procesos agroindustnales, acompai.ar los procesos de certificacion ( cahdad, inocuidad,
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buenas practicas agncolas, Eurepgap. buenas practicas de manufagtura.otras), mejorar las
condiciones fito y zoosanitanas de la regién y apoyar la geshon empresanal de las
organizaciones de productores y productoras

Elementos y actores que conforman la estrategia de apoyo de las Instituciones del
sector aqropecuario a las organizaciones de productores.

Los principales ejes en los cuales se fundamenta esta estrategia son la participacion y
compromiso de las organizaciones de productores y productoras en la identificacién de la
problematica social, tecnolégica , econémica, productiva y ambiental de su entomo , asi
comu en una busqueda comunta con los técnicos de altemativas de solucion . Las
organizaciones de productores o productoras son las responsables de identificar y
participar en la formulacién de sus proyectos , someterios a discusién y aprobacion por las
Asambleas y una vez aprobados responsabilizarse de la gestion, negociacion y ejecucion de
los proyectos. Las Instituciones del Sector Agropecuario colaboran directamente en la
formulacién de proyecto y asumen el papel de facilitadores y asesores en el resto de
procesos

El segundo elemento ha sido la consolidacion de un equipo técnico ( Unidad de gestién
de proyectos ) .especializado en la formulacion, gestion y eveluacion de proyectos para
facilitar a las organizaciones de productores y a las Instituciones la toma de decisiones
basadas en elementos técnicos de caracter social, financiero, ambiental, econémico,
tecnolégico y de mercado, asegurando la viabilidad de los proyectos, esclareciendo sus
impactos y onentando el accionar de las Instituciones de apoyo y de las propias
organizaciones de productores(as)

La estrategia contempla otro elemento basico que son los procssos de capacitacién en
aspectos organizacionales y empresariales mediante la modalidad de asesorias. Fsta
modalidad de capacitacion se adecua muy bien al area de fortalecimento organizacional y
empresanal, debido a que se realiza resolviendo problemas de la empresa que se estan
presentando en ese momento. Este servicio es ofrecido principaimente por el INAy es parte
de! apoyo al Programa de Reccnversidén Productiva . En esta Region el INA ha puesto a
tiempo completo a tres especialistas para atender los aspectos de cagpacitacion en gestion
empresanal y fortaleamiento organizacional. Pnncipaimente se trabaja con las
organizaciones en el desamollo de planes estratégicos, area financiero contzble,
administracion, registros, ejecucion de proyectos, procesos de certificacion, procesos de
planta , manejo de Juntas Directivas, etc

En los procesos de capacitacion a las orgamzaciones participan ademas algunos comités
sectoriales locales, apoyados en algunos casos por la Direccion Nacional de Extension
Agropecuana, conformando equipos de mejoramiento continuo, en los cuales se cuenta con
la plena y comprometida participacion de los productores . Estos equipos trabajan en la
formulacton y seguimiento de planes estratégicos, y en capacitacion técnica sobre
produccién, proyectos de adaptacion tecnolégica , aspectos de calidad e inocuidad |,
agncultura conservacionista, mercadeo y comerciahzacion , uso de biodigestores
transformacion de remanentes orgamcos en bioabonos, planificacion y trabajo en
microcuencas , hidroponia, ambientes protegidos , equidad de género etc

El ultmo elemento de la estrategia es la integracién de los servicios de las Instituciones
del Sector Agropecuano, el cual ha jugado un importante papel para canalizar, apoyar y
pnonzar los esfuerzos y demandas de las organizaciones de productores y otros actores
civiles en la region Cabe mencionar que el Pian Regional de Desamollo Agropecuano ha
sido un instrumento dinamico y basico para la planificacion de la accion coordinada de las
instituciones y las organizaciones de productores atendidas por el sector agropecuano.
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Estructura operativa e instrumentos para la ejecucion de la estrategia.

La estructura organizativa para la ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan Regional de
Desarvollo es muy simple y esta conformada por dos instancias, una local, el Comité Local
Sectorial Agropecuario (COSAL) y una instancia regional, Comité Sectonal Regional
Agropecuano (CSRA), ambas instancias se retinen ordinariamente una vez por mes y
extraordinariamente cuando se requiera. Las organizaciones de productores (as) proponen
ideas de proyectos a las ASAs o a cualquier otra instancia sectonal a nivel local, la cual es
elevada a nivel de idea al COSAL, s la idea de proyecto concuerda con las politicas y
objetivos del Plan Regional de Desanolio se eleva a conocimiento del Comité Sectorial y se
procede a solicitar a la Unidad de Gestion de proyectos la elaburacién de un documento de
proyecto a nivel de perfil, prefactibilidad o factibitdad segun comesponda.

En el proceso de formulacién del proyecto se conforma una comisién integrada por un
representante designado por la organizacion de productores, uno o vanos técnicos
especialistas en el tema, un miembro de la unidad de gestién de proyectos y el Jefe del
ASA Una vez elaborado el documento de proyecto la Junta Directiva de la organizacién lo
somete a conocimiento y consideracion de la Asamblea de !a Organizacion, organo que
tiene la responsabiidad de aprobar el documento de proyecto, pedir modificaciones o
desechario. En caso de ser aprobado lo eleva al Comité Sectorial para su analisis,
aprobacion y apoyo para la gestion de financiamiento en las diferentes fuentes financieras
existentes en el pais, (Bancos publicos y privados , Reconversion productiva, organismos
de cooperacion , Fideicomiso MAG, BCIE, PL 460, IDA, rectrsos propios, etc)

Una vez financiado el proyecto se conforman comisiones mixtas a nivel local, integradas
por técnicos de las Instituciones del Sector y agricultores, (una comisién para cada
proyecto), con el fin de apoyar a la orgarizacion en fortalecimiento organizacional y
empresarial, ademas brindar asesoria técnica y capacitacion en la etapa de ejecucion y
operacion del proyecto

Antes de iniciar cada asesoria el INA establece un diagnéstico en la organizacién para
determinar las necesidades de capacitacion mas apremiantes de acuerdo al momento ¢
proceso en que esta inmersa ia organizacién, para acordar fechas, horarios y las persorac
que participan. Los procesos de capacitacion en fortalecimiento organizacional y
empresanal se ofrecen y ejecutan en la modaiidad de asesorias, aue son un proceso de
capacitacion en servicio, en donde los funcionarios del INA se incorporan de lleno en los
procesos productivos y organizativos de la agrupacion, con el fin de trabajar con el personal
administrativo y operativo que puede Incluir asociados, hijos o familiares de asociados |,
miembros de la comunidad o fuera de ella , ademas se incluye en el proceso a directivos,
socios y miembros de sus famiias Las organizaciones también han tenido acceso a otros
fondos para trabajar en el area orgnizacional y empresarial, como Fondos Chinos y
Fideicomiso MAG-PIPA, aparte de que algunos proyectos de inversién tienen financiado
este componente

El Comité Regional tiene una comisién que anahiza la infomacién sobre los procesos de
capacitacion , sumimistrada por los COSALES, Agentes de Extension , miembros de la
Umidad de Gestion , otros funcionanos hgados al proyecto , los pfopios agncultores y las
visitas del Comite Sectonal a los proyectos y propone semestraimente las pnondades sobre
las organizaciones a atender, las cuales son presentadas al Comité Sectonal para su
conocimiento y aprobacion El INA presenta semestraimente al Comité Sectonal un informe
sobre las asesorias realizadas, imitantes, dificultades y logros obtenidos

En el caso de las organizaciones financiadas con Fondos Chinos se diseiié un sistema de
seguimiento y evaluacion que rendia informes penédicos al COSAL y al Comite Sectonal
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Limitaciones y logros obtenidos en la Reqién Central Occidental

El pnncipal resultado de la aphicacion de esta estrategia de trabajo, implementada por el
Sector Agropecuano en 1a Regién Central Occidental, es la puesta en marcha por parte las
orgamzaciones de productores de 74 proyectos productivos, atendidos sectonalmente ,
ademas la formulacién e implementaciéon de 15 planes estratégicos en organizaciones de
pequefos agncultores, se ha bnndado 104 asesorias en servicio a 60 organizaciones
entre el 2003 y el 2005, en los campos de administracion , gesuon empresanal y
organizacional Ademas durante el tiempo en que estuvo vigente el Programa de los
Fondos Chinos, se financié6 a mas de 20 organizaciones, para la contratacion de
profesionales cuando lo requerian, con los fondos se financiaba hasta un 50% del costo el
resto lo asumia la propia organizacion con sus fondos

Los datos generales de los logros obtenidos en la formulacion, financiamiento y puesta en
operacion de proyectos de diferente naturaieza, se pueden ver en el cuadro siguiente’

Naturaleza del proyecto Cantidad de Monto financiado
proyectos i
Pequeiio Riego 12 ‘ 305.000.000
Ambiente protegido 12 7.851.500.000
Produccién organica 4 53.000.000
| Agroindustria 4 752.000.000
Comercializacion 6 949.000.000
Microcuencas 4 29.000.000
Diversificaciéon 2 70.000.000
Proyectos de Fort. 30 45.000.000
organizacional y empresarial
(Fondos Chinos )
TOTAL | 74 { 10.054.560.0C0

Actualmente se da segumiento a estos proyectos y capacitacion constante en aspectos
organizacionales, empresanales y técnicos a las organizaciones que las ejecutan

Adicionalmente, se ha trabajado en la formulacion y analisis de proyectos con otras 10
organizaciones, estos proyectos nc se ejecutaron , debido a que después de anahzar los
documentos las organizaciones y los técnicos determinaron que sus ideas no <ran viables
desde el punto de vista técnico o financiero

Las principales kmitaciones estan refendas a que las organizaciones tienen una sene de
debiidades en areas relevantes para el desamollo empresanal y organizacional, a las
cuales no se le puede dar una respuesta acorde con la demanda debido a que las
Instituctones del Sector no cuenta con el recurso humano suficiente ni especializado para
cubnr muchas de las areas requendas por las organizaciones y sus empresas
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