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Creacién de Capacidades Locales y de Espacios de Coordinacién en los Territorios
Rurales

Para el Programa de Desamollo Rural, fa creacién de capacidades locales en los
territorios rurales y la conformacion del tejido sccial necesario, bajo el concepto modemo
de capital social, es un elemento estratégico.

Este planteamiento se desprende del andlsis de la experiencia nacional en muchas
localidades rurales y organizaciones que han sido parte de iniciativas estatales y de otro
orden centradas pnncipalmente en la inversion fisica y en la provision de recursos
econémicos y financieros, como elementos centrales para el desarolio. El balance de estas
iniciativas muestra que muchas de estas inversiones no tuvieron los resultados esperados
por la debilidad de esos dos elementos que estamos poniendo como primera prioridad:
capacidades humanas y articulacion o conformacion de tejido social

Este planteamiento estd acompafiado con otro no menos importante: la creacion de
espacios de analisis, discusion, gestion y coordinacion de caracter publico privado er: los
territonos rurales, con un sentido claro de desairollo rural sostenible. Este tipo de espacics,
cumplen un papel fundamental, en crear nuevas posibilidades de desarollo y especialmente
de retroalimentar positvamente los procesos organizacionales de las comunidades rurales,
bajo diferentes erpresiones y modalidades. A su vez, posibilita la creacion de una nueva
cultura institucional hacia el desarrollo, bajo los conceptos de accifn colectiva v orgamzada,
compariida con todos los sectores que estén en disposicion de asumirlos, bajo un enfoque
de caracter ascendente y participativo.

Los Grupos de Desarrollo Rural Local y los Planes de Desarrollo Rural

Teniendo en consideracion estos dos planteamientos, el Programa de Desamollo Rural,
buscan no sélo fortalecer las organizaciones como tales, sino facilitar procesos que
conduzcan a la creacion de Grupos de Desarrolio Rural Local, con amplia participacion de
estas organizaciones, pero tambsén con la presencia activa de los Gobiemos Locales, las
Instituciones Publicas con presencia permanente en el nivel local y las Orgamizaciones No
Gubemamentales

Estos Grupos, no solo podran facilitar el apoyo a las organizaciones de base, sino ademas
onentar la ejecucién de Planes de Desarrollo Rural, dentro de los cuales que incluyen
lodos los aspectos relacionados con el avance de la agncultura y la ganaderia,
especialmente sustentada por las economias familiares caripesinas, pero también las
posibiidades de alianzas sinérgicas, entre estas economias con las empresas grandes que
han logrado insertarse en forma estable en los mercados mas dinamicos Existen en el pais
importantes ejemplos de este tipo de alianzas en la perspectiva de ganar-ganar, en la
produccion de hortalzas, frutas y quesos

El apoyo a las organizaciones de base se realiza con la gestion de recursos para Ia
ejecucion de proyectos econémicos, acompaiiados con acciones de capacitacion y
formacion Por otra parte, para el exito de las alianzas con empresas insertas en mercad2s
dinamicos la capacitacion y asesoria en matena de negociacion, es de particular
importancia pues ella les provee de los métodos y técnicas necesanas para el logro de
objetivos economicos favorables

153



El fortalecomiento de las organizaciones de base con la ejecucion de proyectos esta
presente en las organizaciones de base que han participado en el PRODAPEN, hasta llegar
a la constitucion de un Grupo de Accion Local, en el cual cumplen un rol significativo y
onentador, denominado Agencia para el Desarrollo Rural de la Peninsula de Nicoya. De
esta manera la continuidad y crecimiento de esta expenencia, se puede tomar en un modelo
de organizacion, con posibilidades de ser un ejemplo para otras regiones del pais.

Los planes de desarmrollo rural ienen un componente ambiental en su doble significado de
conservacion y generacion de nqueza, por medio de todos los servicios ambientales como la
fijacion de carbono, la diversidad biologica, la produccion de agua y la belleza escénica,
alguros de ellos relacionados con actividades cconémicas como el tunsmo rural, pero con
una significaci6n mayor como lo es la preservacion de la vida y la valonzacién del espacio
rural como un modelo de sociedad, con mayores posibilidades de cumplir con los objetivos
de bienestar y de desarrolio humano

De esta manera, denvado del analisis de cada una de las localidades, uno de los ejes mas
importantes que afloran como elemento basico de los planes de desamollo rural, es la
reactivacién de las economias familiares campesinas, que necesanamente pasa por la
conformacion o fortalecimiento de las organizariones para efectos de hacer mas eficiente el
proceso de produccion, pero principaimente para intervenir con posibilidades de éxito en los
mercaros locales, regionales o nacicnales. De esta manera, la organizacion tiene un efecto
especial en las relaciones econémicas de las unidades basicas de las economias familiares

campesinas

Estos Planes de Desamolio Rural, susientados por las ahanzas organizacionales e
instituciunales sefaladas, tienen Ia particularidad de ser elaborados en forma participativa,
ascendente y bajo una concepcién holistica, con base en un enfoque de caracter termitorial.

Ciganizaciones con Objetivos Econdmicos, Sociales y Amtientales

De esta manera, el Programa de Desanollo Rural concibe las organizaciones econémicas,
pero también las sociales, ambientales y de otro tipo, como entes nacidos de las
necesidades de los temtor:os rurales, respondiendo cada una a sus Intereses particulares,
pero bajo uira concepcién general de desarrollo Iccal, con la capacioad de articular los
intereses locales con los regionales, nacionales e intemacionales Ello impiica una toma de
conciencia sobre la regi6n, e! pais y el mundo, como las condiciones en las cuales se
entrelazan naturaleza y sociedad, bajo los objetivos fundamentales de prese.vaciér de las
especies, y en especial la humana.

Este postulado general, significa que las actividades economicas y empresanales de las
organizaciones, si bien necesarias para lograr su existencia y desamrolio, no pueden
constiturrse en los objetivos finales, m en la razén de ser de las mismas Pues incluso las
empresas, antes que entes econémicos, SOn organizaciones sociales con importantes
compromisos con toda la colectividad y con la conservacion de la naturaleza

Para licvar a la practica este postulado general, las instituciones, y en especial el Ministeno
de Agncultura y Ganaderia, debe asumir el iema del desarrollo rural como un tema
transversal, debidamente articulado a sus demas programas, especialmente al de
extension agropecuana, pero tambien prescite en las otras insttuciones del sector
agropecuano encargadas de la mvestigacion, la comercializacion, la agroindustria y la
reforma agrana, entre otras Pero también con una intma relacion e integracion con el
sector ambiental En tal sentido, la construccion de una Agenda Conjunta de Agricultura y
Ambiente, como se esta expenmentando en la actuahdad, se loma en una accién
eslralegica

Con ello, las politicas para la agncultura, ganaderia y el ambiente, deberan estar inscntas
en un concepto mayor de desarrollo rural, bajo una concepcion holistica e Integradora y no
bajo esquemas reduccionistas y exclusivamente sectonales Con ello se podra concebir
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cada acci6n particular y especializada como un elemento contnbuyente al desarrolio del
medio rural

Si1 esa posicion institucional se logra, es posible transmitir mensajes mas claros e integrales
a las organizaciones del medio rural

El Fortalecimiento de las Organizaciones

El Programa de Desarrollo Rural, busca el fortalecimiento de las organizaciones mediante la
creaci6n de capacidades humanas y no Unicamente con la entrega de instrumentos
operativos y técnicos. Con elio, la induccién de prncipios y valores y la creacion de
condiciones para que la identidad cultural y teritonal sea rescatada se toma en una manera
operativa para que el fenémeno organizacional tome un significado sélido y auténtico

Los esquemas de liderazgo y comportamiento organizacional, entonces, bajo esta
perspectiva deberan revisarse, bajo un analisis conjunto con las organizaciones y el
personal que facilita estos procesos (extensionistas, investigadores, agentes de desarrollo
rural y otro tipo de facilitadores). El cuestionamiento practico a las practicas clientelistas,
tanto de los dirigentes de las organizaciones como de los mismos profesionales y jerarcas
que se relacionan con ellos, es un elemento central, de caracter pedagobgico.

Pasa incluso por un analisis de los programas de acceso a recursos como el crédito, la tierra
y el agua, entre otros. La naturaleza y la forma de aplicacion de los subsidios es un tema de
especial atencion.

La Necesidad de una Estrategia Globai

El logro de todo io antenor, es posibl: en la medida en que el pais en su conjunto, asuma el
desarmollo rural ccmo una estrategiz Y o como un programa aislado y margina'

Ello significa, como ya se ha dicho, que el desanollo rural inciuya al desamrolio agropecuano
y no a la inversa como se le ha concebido hasta el momento Y a su vez, que las
organizaciones rurales, en sus diversas manffestaciones, se conviertan en instrumentos de
desarrollo y no unicamente en mecaiusmos operatives par2 poner en marcha actvidades
econdmicas particulares o en herramientas de busqueda de recursos, desprovistas de
finalidades de significacion social

Una nueva institucionalidad es absolutamente indispensable. Pero no unicamente una
nueva organizacion de la accién publica, también necesana, sino una nueva relacion entre ia
accion publica y su relacién con la sociedad civil (incluye las organizaciones) Dicha relacion,
de nuevo tipo, de colaboracion critica, de cooperacion dinamica y flexible, con el respeto de
las autonomias e independencias, es el espacio mayor para que las organizaciones rurales
puedan tener un protagonismo mayor en la conformacion de la sociedad coslamcense
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