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El Programa de Reconversién Productiva de! Sector Agropecuario (PRP) por su ongen y sus
objetivos esta dingido a la superacién de la pobreza y al desamolio de las capacidades

humanas de su poblacidon meta.

ORIGEN DEL PROGRAMA DE RECONVERSION PRODUCTIVA

Con la apertura comercial, cuyo proceso Inicié6 en ios afios 60 con la firma del Tratado de
Integraciéon Centroamencana pero que se intensifico al adherirse Costa Rica al GATT, se
sinti6 una amenaza para los pequefios y medianos productores, ya que el pais se
comprometio a ehminar las barreras no arancelarias a sus importaciones, con lo cual los
productores nacionales se ven obligados a competir frontalmente, sin protecciones
especiales, con el producto de otros paises, y2 no sélo del area centroamencana sino de
cualquier parte del mundo

De esta manera, en las condiciones actuales el productor agropecuario, para mantener o
mejorar su rnivel de vida obligatonamente debe ser competitivo, lo que significa que debe
buscar las mrejores npciones productivas de acuerdo con la demanda del mercado
globalizado- el producto requendo por este mercadc, en las condiciones ve calidag que el
mercado demanda, a precios competitvos en comparacion con sus competidores tanto
dentro del pais como con otros paises

Como una respuesta al clamor de apoyo de los grupos de pequeios v medianos
productores agropecuanos del pais, a raiz de la apertura comercial que se inici6 en Costa
Rica, el Gobiemo de la Republica creé formalmente, a través de un Decreto Ejecutivo, en el
mes de abril de 1996, el Programa de Reconversion Productiva. El 15 de enero de 1998 se
publica la Ley 7742, la cual reforma la Ley Organica del CNP, para que esta Institucion
asuma la direccion del Programa de Reconversion Productiva del Sector Agropecuano A
traves de la Ley citada, se plantean los objetivos del PRP, se desarrolia la vision sectonal
con la que debe manejarse el mismo, se define su poblacién meta, se crea la estructura de
apoyo para desamollar el Programa y se le dota de recursos financieros

OBJETIVO> DEL PROGRAMA DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

La Reconversion Productiva en el Sector Agropecuano es la transformacion integral de las
actividades productivas, mediante {a consttucion de sistemas agroempresanales
competitivos que contnbuyan a mejorar el nivel de vida de la pobiacion rural

El objetivo del Programa es incrementar el mivel de compettividad de las achvidades
productivas del sector agropecuano y de las distintas modalidades empresanales que io
sustentan, mediante
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El fortalecimiento organizacional y empresarial.

Su capacidad gerencial

El aumento de los niveles de productividad

La generacion de mayor valor agregado.

El desarroilo agroindustrial y comercial

El aprovechamiento racional del patrimonio biolégico y demas recursos naturales.
El apoyo de los servicios prestados por las instituciones del Sector Agropecuano.

AR NN N S A

La poblacion meta a la que va dingido el PRP, definida por el Legislador, son los grupos
organizados d= Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios, preferentemente.

POTENCIALIDADES

De acuerdo con la vision dada por el Legislador, el Programa de Reconversion Froductiva
del Sector Agropecuario es un valioso instrumento para superar la pobreza de su poblacién
meta y desarrollar sus capacidades humanas. Este Programa parte de la premisa de que a
la persona “nc hay que darle el pez, sino que hay que ensefiarie a pescar”, este no es un
programa puramente “asistencialista®. EIl PRP ayuda a su poblacién meta a superar la
pobreza, mediante una sene de mecanismos tales como:

v' Generacion de riqueza.
Produccién, en pnmer lugar, que involucra:

v Diversificacién productiva

v Innovacion y

v Generaci2n de valor agregado (acopio, accndicionamiento, empaque,
industnalizacion)

Comercializacion Esta le permite al productor:
v Mantener el accesn a los 1nercados
v Alcanzar otros mar.ados
v Mantener precios estables y favorables.
v Obtener mejores precios por sus prcductos.

v' Generacion de empleo
Este empleo puede ser

v Directo
» Famihar, con la participacion del nicleo del productor en
los proyectos productivos
» Contratado. gracias a la reactivaciéon de la produccion
pnmana en campo y al desamollo de infraestructura
industnal y comercial
v Indwecto gracias a la reactivacion de la economia rural,
airededor de los Proyectos se generan oportunidades de
empleo en campos tales como
v Transporte
v Comercio
v Construccion
v Otros servicios

La Reconversion Productiva no se lograna alcanzar sin cumplir una de sus pnncipales
metas cual es el desarrolio de las capacidades humanas La Reconversion busca la
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transformacion, en pnmer lugar, del ser humano, busca que el pase a ser empresano
agricola, que su vision cambie de ser dependiente de ayudas a ser generador de niciativas
empresanales, con adecuada capacidad de geston empresanal

Para ello, el Programa de Reconversion Productiva desarrolla las capacidades hum'anas de
su poblacion meta mediante dos mecanismos, pnncipalmente [a organizacion y la

capacitacion
1. Organizacion.

En su concepcion actual, la Ley establece que para acceder a recursos del Programa de
Reconversion, los y las interesadas deberan estar debidamente organizados. Esta wvision
del Legislador se fundament6 en el pnncipio de que nuestra economia rural esta compuesta,
pnncipalmente, por gran cantdad de pequefias empresas y empresarios, lo que dificulta su
gestion en vanas circunstancias, a saber

- Concentracion de oferta

& Capacidad de negociacion con eventuales compradores.

* Economia de escala en el desamollo de infraestructura agroindustnal y
comercial

& Economia de escala en el desamollo de estructuras administrativas con
formacién y capacidad de gestion empresanal en los niveles que el entomo
Jdemanda

& Limitada disponibilidad de recursos del sector estatal que brinda servicios de

apoyo a esta poblaciin

Considerando lo antenor, el Programa de Reconversién Productiva favorece los procesos de
orgamizac:on de productores y productoras, con sus recursos bnnda todo el apcyo necesario
para que se de el proceso de fortalecimiento organizacional, como uno de los productos
esperados en todo proyecto desarrollado

2. Capacitacion

La capacitacion, desde fos ivveles mas basicos hasta los niveles técnico geiencialcs, es
probablemente el pnnzipal factor para alcanzar la reconvers:on del sector productivo Este
enfoque se evidencia cuando el legislador contemplo la participacion del INA en apoyo al
Programa, quien debe aportar el 15% de su presupuesto anual para desarrollar actividades
de capacritacion en los Proyectos beneficianos del mismo

De igual forma, considerando que el Programa es sectonal, lo que se reflejla en la
composicion misma de la Junta Directiva del CNP, que lo administra, se busca respaldar al
Programa de Reconversion Productiva con los servicios especializados de las Instituciones
del Sector Agropecuano

SENARA- apoyo en Proyectos que involucran nego y avenamiento

MAG asistencia tecnica en produccion agropecuana pnmana

INCOPESCA: apoyo al Sector Pesquero

OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS: apoyo en produccion y uso de semillas mejoradas

PIMA- apoyo en servicios de comercializacion en mercados mayonstas locales

CNP apoyo en gestion empresarial, gestion de procesos agroindustnales, gestion de
calidad e inocuidad, comercializacion e informacion de mercados a nivel nacional e
internacional

IDA apoyo en titulacion de tierras y otros servicios profestonales
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Incorporacion de ofras instituciones del Sector Estatal y pnvado en el suministro de servicios
profesionales especializados, dingidos a las Organizaciones de Productores INFOCOOP,

JAPDEVA, JUDESUR, Universidades Publicas y Pnvadas y otras Entidades

LIMITACIONES

1. El sujeto y a las vez objeto del proceso de Reconversion Productiva es el ser
humano: tanto la poblacién rural meta como los mismo funcionanos de las distintas
Instituciones del Sector que estan involucrados en el proceso. Hacer desarrollo no
es facil, no es rapido Se requiere un cambio mental de todos los participantes, lo
que en muchos casos exige hasta un cambio generacional La expenencia muestra
que los productores, asi como los técnicos, en gran cantidad de casos no estan
debidamente preparados para manejar extosamente Proyectos productivos, es
decrr, este tipo de beneficianos representa por si mismos un elemento de nesgo en
el éxito de los Proyectos productivos que se financien

2. Se exigen resultados financieros de corto plazo. La evaluaciéon de resultados que se
ha venido haciendo por parte de los entes extemos es mas que todo sobre el éxito o
fracaso financiero que pueda tener un Proyecto, sin tomar en cuenta el impacto
socioecondmico que este tenga a nivel de las comunidades que irradia, también se
pretende nue estos resultados sean positivos en muy corto plazo, sin tener en cuenta
que i0s procesos de posicionamiento empresarial y de cambios mentales en sus
asociados son de mediano y largo plazo

3. Se menosprecia el riesgo inhereite a procesos de desamollo en el Sector
Agropecuaiio. La produccion agropecuana enfrenta dos tipos de nesgo el pnmero,
‘acionado con las condiciones del medio ambiente, considerando que opera
pnmordiaimente con organismos vivos (plantas y animales), que la mayor parte de
veces es afectada por factores ambientales con poco o ningun control por parte del
ser humano, tales como precipitacién pluvial, plagas y enfermedades El segundo
grupo de factores de nesgo es aquel ielacionado con la comercializacion,
especiaimente en condiciones de apertura comercial el comercio agricola, en gran
parte se basa en la venta ce excedentes, en muchos casos estos productos estan
altamente subsidiados en sus paises de ongen, inesperadamente se imponen
bamreras arancelarias y no arancelarias, especiaimente en los paises desarrollados
hacia los cuales se dingen los productos costamcenses

4 Las nuevas condiciones del entomo exigen un trabajo integrado, cercano, de las
Instituciones que bnndan los servicios de apoyo al sector productivo y las
Instituciones del Sector Agropecuano estan semidesmanteladas, con escasos
recursos para bnndar servicios que son vitales para el acompanamiento a los
proyectos desarrollados por el PRP

5 Por ofra parte, los funcionanos sectonales de distintas Instituciones con frecuencia
se resisten a trabajar juntos en la prestacion de servicios a las Organizaciones de
Productores Este fenomeno es parte del proceso de resistencia al cambio, lo cual
tambien demanda tiempo para alcanzar soluciones

6 Muchos de los funcionanos, asi como los lideres, Juntas directivas y administradores
carecen de la debida formacion academica y capacitacion para onentar a las
eémpresas asociativas de los productores en las nuevas exigencias del entorno,
especialmente en cuanto a ser competitivas. onentarse a atender la demanda del
mercado y no lo que ellos han estado acostumbrados tradicionalmente a producir,
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manejar un esquema de admimstracion ordenado por objetvos, con la adecuada
evaluacion financiera y operativa Aunque esta imitacién es conocida y se trabaja en
la basqueda y aplicacion de soluciones, los resuitados se pueden esperar en un
mediano y largo plazo

Existe una gran masa de poblacién necesitada de apoyo para alcanzar una posicion
de compettividad empresanal, pero que no disponen de condiciones para ser
beneficiarias del Programa de Reconversion Productiva, de acuerdo con las
exigencias de Ley. Por esta razén se requiere de mas tiempo para inducir el proceso
de cambio necesario para preparar a las mismas, de tal manera que puedan acceder
recursos del Programa. En pnmer lugar, se requiere conformar Organizaciones
acordes con la idiosincrasia de esta poblacién, capacitarlas en todos los niveles,
incluyendo a sus lideres, juntas directivas, asociados de base y administradores.
Esta labor también requiere tiempo y la participacion activa de otras entidades, tales
como el IMAS, segun lo contempla la Ley
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