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Glosario

A continuacion se presenta un glosario de términos relevantes, tomado a partir de definiciones de fuentes
internacionales (IPCC y UNFCCC) y fuentes nacionales (MAG, INEC), referenciadas en cada caso.

Adaptacidén: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacién al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la
reactiva, la publica y privada, o la auténoma vy la planificada (IPCC, 2001)?.

Calentamiento Global: Incremento progresivo y gradual de la temperatura superficial de la tierra,
potencialmente causado por gases de efecto invernadero y responsable de los cambios en los patrones del
clima (UNFCCC, 2016)2.

Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicidn de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables (UNFCCC, 1992)3.

CO, equivalente (CO,e): Concentracién de didxido de carbono que podria causar el mismo grado de
forzamiento radiativo que una mezcla determinada de didéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero (IPCC, 2001)%.

Dioxido de Carbono (€C0,): Gas que se produce de forma natural, y también como subproducto de la
combustién de combustibles fésiles y biomasa, cambios en el uso de las tierras y otros procesos
industriales. Es el principal gas de efecto invernadero antropogénico que afecta al equilibrio de radiaciéon
del planeta. Es el gas de referencia frente al que se miden otros gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, tiene un Potencial de calentamiento mundial de 1 (IPCC, 2001) 1.

Eco-competitividad: Eficiencia econdmica que le permite [a un productor] competir con sus productos en
los mercados, y al mismo tiempo produce menos emisiones de GEI por unidad de producto que un escenario
de referencia (MAG, 2015)4,

Efecto Invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben la radiacion infrarroja, emitida por la
superficie de la Tierra, por la propia atmoésfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacién
atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases de efecto
invernadero atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera terrestre. A esto se le denomina ‘efecto
invernadero natural.’ La radiacién atmosférica se vincula en gran medida a la temperatura del nivel al que
se emite. En la troposfera, la temperatura disminuye generalmente con la altura. En efecto, la radiacion
infrarroja emitida al espacio se origina en altitud con una temperatura que tiene una media de -19°C, en
equilibrio con la radiacidn solar neta de entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una temperatura
media mucho mayor, de unos +14°C. Un aumento en la concentracién de gases de efecto invernadero
produce un aumento de la opacidad infrarroja de la atmdsfera, y por lo tanto, una radiacion efectiva en el
espacio desde una altitud mayor a una temperatura mas baja. Esto causa un forzamiento radiativo, un
desequilibrio que sdlo puede ser compensado con un aumento de la temperatura del sistema superficie-
troposfera. A esto se denomina ‘efecto invernadero aumentado’ (IPCC, 2001)>.

L https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf

2 http://unfccc.int/resource/cd_roms/nal/ghg_inventories/english/8_glossary/Glossary.htm
3 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

4 www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/a00368.pdf

5 https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
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Gases de Efecto Invernadero (GEI): Componentes gaseosos de la atmésfera, tanto naturales como
antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja (UNFCCC, 1992)1.

Metano (CH,): Hidrocarburo que es un gas de efecto invernadero, producido por la descomposicién
anaerobia (sin oxigeno) de residuos en vertederos, digestion animal, descomposicion de residuos animales,
produccion y distribucién de gas natural y petrdleo, produccion de carbén, y combustién incompleta de
combustibles fésiles. El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero que se intenta reducir en el
marco del Protocolo de Kioto (IPCC, 2001)>.

Mitigacion: Intervencidon antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero (IPCC, 2001)>.

Oxido Nitroso (N-O): Potente gas de efecto invernadero emitido con el uso de cultivos en tierras,
especialmente el uso de fertilizantes comerciales y organicos, la combustion de combustibles fdsiles, la
produccion de acido nitrico, y la combustion de biomasa. Uno de los seis gases de efecto invernadero que
se intentan reducir con el Protocolo de Kioto (IPCC, 2001)>.

Potencial de Calentamiento Global: indice que describe las caracteristicas radiativas de los gases de
efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto combinado de los diferentes tiempos que
estos gases permanecen en la atmésfera y su eficiencia relativa en la absorcién de radiacién infrarroja
saliente. Este indice se aproxima el efecto de calentamiento integrado en el tiempo de una masa-unidad
de determinados gases de efecto invernadero en la atmdsfera actual, en relacién con una unidad de diéxido
de carbono (IPCC, 2001)>.

REDD+: Mecanismo establecido bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
para el pago por resultados por reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal, ademas
del rol de la conservacion de los bosques y la gestion e incremento de las reservas de carbono forestal.

Secuestro: Proceso de aumento del contenido en carbono de un depdsito de carbono que no sea la
atmosfera. Desde un enfoque bioldgico incluye el secuestro directo de didxido de carbono de la atmdsfera
mediante un cambio en el uso de las tierras, forestacion, reforestacion, y otras practicas que mejoran el
carbono en los suelos agricolas. Desde un enfoque fisico incluye la separacidn y eliminacion del didxido de
carbono procedente de gases de combustién o del procesamiento de combustibles fésiles para producir
fracciones con un alto contenido de hidrdgeno y didxido de carbono y el almacenamiento a largo plazo bajo
tierra en depdsitos de gas y petrdleo, minas de carbon y acuiferos salinos agotados (IPCC, 2001)2.

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmodsfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de gases de efecto invernadero (IPCC, 2001).

Tecnologias para el sector ganadero:

- Pastoreo racional: Consiste en la implementacion de un sistema de rotacion en el pastoreo,
mediante la divisidon del potrero en apartos (lotes de terreno) mas pequefios de igual tamafio y
cambiando al ganado de seccidén en forma periddica, respetando los tiempos de descanso y
ocupacion de los forrajes. Esto genera una mayor densidad y productividad por hectérea, y permite
tiempos de recuperacién mas largos para los pastos, con lo cual los pastos crecen mas saludables
y se genera una mejora en la digestibilidad del ganado y un aumento en el secuestro de carbono
en el suelo. El éxito de esta medida requiere una buena planificacion y personal operativo con buen
entrenamiento.

L http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
2 https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
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- Cercas vivas: Considera el establecimiento de cercas para dividir el drea de pastoreo mediante
arboles y/o arbustos en vez de postes (cercas muertas). Una cerca viva puede estar formada por
una especie lefiosa o de una combinacidn de especies lefiosas (maderables, frutales, forrajeras u
otras), la cual depende de las caracteristicas de cada finca en particular, asi como su propdsito.
Esto permite incrementar el secuestro de carbono de la finca, facilitar la implementacién del
pastoreo racional y puede proveer de alimento al ganado (estando los arboles ya crecidos).

- Mejora de pastos: Corresponde a introducir nuevas especies de pastos (por ejemplo del género
Brachiaria) que generan una mejora en la nutricion del ganado, lo que mejora la productividad, las
tasas de reproduccion y la digestion, reduciendo las emisiones por fermentacion entérica. Esta
medida funciona de mejor manera acompafiada de un sistema de pastoreo racional.

- Mejora en planes de fertilizacion: Consiste en implementar mejores planes de fertilizacion,
particularmente en fincas lecheras, las cuales presentan una tasa importante de aplicacion de
fertilizantes nitrogenados, en comparacion con los otros tipos de fincas (carne y doble propdsito),
a través de la informacidn y generacion de capacidades.

Tipos de fincas ganaderas (INEC, 2015)!:

- Produccion de carne: fincas ganaderas con ganado vacuno dedicado a la produccién de carne
para la venta o autoconsumo.

- Produccidn de leche: fincas ganaderas con ganado vacuno dedicado a la produccién de leche
para la venta o autoconsumo.

- Doble propoésito: fincas ganaderas con ganado vacuno dedicado a la produccién de leche vy
posteriormente se aprovecha su carne para la venta o autoconsumo.

1 VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.
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1. Antecedentes del sector

1.1 Situacion actual de la ganaderia bovina en Costa Rica

La ganaderia bovina en Costa Rica es una actividad muy relevante para el pais, tanto en términos
socioecondmicos!, como también en cuanto a la generacién de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y al secuestro de carbono?, La mayor fuente de emisiones producto de la ganaderia corresponde a la
fermentacion entérica, que representa el 18,5% del total de emisiones netas a nivel nacional?, y
corresponde casi en su totalidad a bovinos3. La absorcion de CO; en las fincas ganaderas es realizada por
bosques secundarios y arboles aislados dentro de las fincas, contribuyendo casi con el 70% del secuestro
de carbono del pais, de acuerdo al diagnostico del sector desarrollado en el marco de la Estrategia para la
Ganaderia baja en Carbono en Costa Rica (en adelante, utilizado indistintamente como “la Estrategia” o
“ENGBC")!. Por otro lado, es importante recalcar la gran diversidad de condiciones que presenta el sector
a lo largo del pais, al ser dependiente de los procesos bioldgicos asociados, las condiciones climaticas y las
decisiones de los ganaderos!; debido a esto, la planificacién y el apoyo de parte de iniciativas en pos de la
productividad y la mitigacion de GEI toma particular relevancia. Por otro lado, la ganaderia que actualmente
se practica en Costa Rica carece de métodos y tecnologias modernos, que permitan generar un sector
ganadero eco-competitivo; tal como se muestra la Figura 1, que presenta las proporciones entre los
sistemas de manejo de ganado??,

Figura 1. Sistemas de manejo de ganado

Manejo del ganado

8,7%
1,9%

M Pastoreo
B Estabulado

Semi estabulado

Fuente: Elaboracién propia con base en CORFOGA, 2015

En cuanto a las condiciones en que se maneja el ganado, el 89,4% de las fincas utiliza el pastoreo extensivo
como sistema productivo principal, el 1,9% un sistema estabulado, y el 8,7% restante un sistema semi-
estabulado (combinacion entre ambos sistemas)4, como se muestra en la Figura 1.

1 Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica, MAG, 2015.

2 Inventario de gases de efecto invernadero y absorcion de carbono 2012, Ministerio del Ambiente y Energia
e Instituto Meteoroldgico Nacional, 2015.

3 VI Censo Nacional Agropecuario 2014, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2015.

4 Analisis del Censo Ganadero 2014 para el sector ganadero, Corporacion Ganadera, 2015 (CORFOGA,
2015).
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En este contexto, la NAMA busca reducir las emisiones de GEI de la ganaderia bovina, e incrementar la
captura de carbono en fincas de ganaderia bovina, a través de adopcién de nuevas tecnologias o practicas
en el sector, segun se detalla en el capitulo 4.

La superficie destinada a la ganaderia bovina, seguin la informacién presentada en la ENGBC, es de
1.898.860 ha, lo que corresponde al 37% de la superficie del pais. La mayor parte de esta superficie esta
cubierta por pastos, la que corresponde a 1.290.127 ha (68% de la superficie para ganaderia) y la segunda
corresponde a bosques naturales (476.224 ha, 25%); las areas consideradas como de pastoreo (pastos
mas zonas silvopastoriles) ascienden a 1.323.144 hectareas (70%)!.

De acuerdo al VI Censo Nacional Agropecuario del afio 20143, existen en Costa Rica 37.171 fincas con
ganado vacuno, las que totalizan 1.278.817 animales. De ellas, 35.389 poseen superficie con pastos,

distribuyéndose como se muestra en la Figura 2.

Figura 2. NUimero de finca segln su area de pastos
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Fuente: Elaboracién propia con base en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014

Segun las proyecciones de la Estrategia, la superficie de pastos en Costa Rica viene en descenso debido al
incremento de cultivos como la pifia, la palma aceitera y la cafia de azucar y la cesion de areas de pastos
a bosque en crecimiento; la superficie en el afilo 1988 era de 2,88 millones de hectareas, por lo que ha
disminuido casi a la mitad!. Segun las proyecciones de la Estrategia, la superficie seguira en leve retroceso,
llegando a 1.129.808 hectareas en el afio 2034°.

La cantidad de cabezas de ganado asciende a 1.278.817 segun datos del Censo, y se espera que, de
acuerdo a las tasas de crecimiento del hato que presenta la Estrategia?, se produzca una disminucién en el
ano 2016, para luego crecer constantemente hasta el afo 2034, en el que se alcanzaria la cantidad de
1.545.156, como se aprecia en la

! Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica, MAG, 2015.

2 Se tomd como base para el afio 2015 la cantidad de animales indicada en el VI Censo Nacional
Agropecuario 2014 (1.278.817 animales) y se utilizaron tasas de crecimiento anuales del hato obtenidas a
partir de la Estrategia, para generar una proyeccién del hato actualizada de acuerdo a los datos del Censo.
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Figura 3.
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Figura 3. Proyeccién de cantidad de cabezas de ganado (2015 - 2034)
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Fuente: Elaboracién propia con base en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014 y ENGBC, 2015

La mayoria de la poblacion de ganado bovino en Costa Rica esta dedicada a la produccion de carne, ya que
representa el 42% del tamafio total del hato, por su parte el porcentaje dedicado a ganaderia de doble
propésito es del 32% y aquella destinada exclusivamente a la produccion de leche corresponde a un 26%,
el resto (0,3%) estad considerado como ganado para trabajo2, segin se muestra en la siguiente figura.

Figura 4. Distribucion porcentual por propdsito
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Fuente: Elaboracion propia con base en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014

El hato ganadero se distribuye segin sexo en una proporcién aproximada de 70% hembras y 30% machos.
De acuerdo a su edad, cerca de la mitad del ganado se considera adulto (mas de 2 afios) (

1 Célculos basados en dato del VI Censo Nacional Agropecuario 2014 y proyectado segun Estrategia para
la Ganaderia Baja en Carbono.
2 VI Censo Nacional Agropecuario 2014, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2015.
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Tabla 1)18,
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Tabla 1. Cantidad de cabezas de ganado por sexo y edad

Menores de 1 De 1 a menos Mas de 2
Sexo - ~ ~ Total
ano de 2 ainos anos
Hembra 172.853 198.737 511.297 882.887
Macho 135.968 146.207 110.550 392.725
Total 308.821 344.944 621.847 1.275.6121

Fuente: Elaboracion propia con base en VI Censo Nacional Agropecuario 2014

La estimacidén de emisiones mas actualizada del sector agropecuario corresponde al Inventario Nacional de
gases de efecto invernadero y absorcion de carbono del afio 2012, donde se presentan datos que destacan
a la fermentacién entérica de la ganaderia como la tercera fuente emisora de gases de efecto invernadero
del pais, con una contribucion del 10,3% a las emisiones totales, de acuerdo a la evaluacion de nivel de las
categorias clave que presenta el inventario. En este caso, las emisiones de metano (CH4) por fermentacion
entérica en el ganado nacional corresponden a 99,23 Gg de CH4 anual, de las cuales, 96,35 Gg provienen
directamente de la ganaderia bovinaZ?.

Para el caso de las emisiones por manejo de estiércol en la ganaderia bovina, el Inventario presenta una
emisién total de 1,379 Gg de metano? al afio 2012, estimada a partir del uso de factores de emisién por
defecto del IPCC para ganaderia extensiva, en la cual el estiércol es depositado en pasturas.

El Inventario también considera la emision de 6xido nitroso en superficies de pastoreo, derivada de los
suelos cubiertos por diferentes pasturas utilizadas en los tres sistemas de produccion bovina, a la que se
le atribuyen 0,751 Gg de N2018, correspondientes a la totalidad de las hectadreas asociadas a pastoreo.
Para estimar la emision de 6xido nitroso derivado de los suelos cubiertos por pastos, el inventario considero
los resultados de estudios realizados en fincas ganaderas y la aplicacion o no fertilizante nitrogenado, los
cuales se ajustaron por carga animal y cantidad de nitrégeno reciclado por los animales en pastoreo.

Estas fuentes de emision, en su conjunto, equivalen a un total de 2.285,12 Gg de COe3 asociadas a la
ganaderia bovina.

En el Capitulo 3 se presenta en detalle la linea base de emisiones que considera la NAMA, asi como la
reduccion esperada con la implementacion de la NAMA.

1.2 Actores relevantes

Costa Rica ha identificado las instituciones relevantes, que pueden tener algun rol en el marco de la
implementacién de la NAMA de ganaderia. En este contexto, se han identificado las siguientes instituciones
clave:

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Tiene como mision promover el desarrollo del sector
agropecuario en general, en un contexto de competitividad, equidad, y sostenibilidad social,
econdmica y ambiental. Es el principal responsable de la implementaciéon de la NAMA y del arreglo
institucional.

1 Este total excluye los animales considerados para trabajo (bueyes).

2 Inventario de gases de efecto invernadero y absorcién de carbono 2012, Ministerio del Ambiente y Energia
e Instituto Meteoroldgico Nacional, 2015.

3 Se consideran valores de potenciales de calentamiento global para 100 afios del Segundo Informe de
Evaluacion del IPCC.
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Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través de la Direccién de Cambio Climatico (DCC): Su
misidén es coordinar el plan de accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, considerando
la meta de carbono neutralidad 2021, posicionar a Costa Rica como una nacién lider en la lucha
contra el cambio climatico, darle prioridad a la Agenda de Cambio Climatico a nivel nacional e
internacional, y apoyar la consolidacién de una vision eco-competitiva.

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN): En
materia de cambio climatico, esta encargado de generar las Comunicaciones Nacionales ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Inventario de Gases de
Efecto Invernadero de Costa Rica.

Sistema Bancario Nacional: Podria manejar los instrumentos financieros para las inversiones en
tecnologias.

Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA-Ganaderia):
Asociacion para la investigacion en practicas y tecnologias bajas en carbono, ademas de fortalecer
el MRV.

Fundaciéon para Fomento y Promociéon de la Investigacidn y Transferencia de Tecnhologia
Agropecuaria (FITTACORI) y FundeCooperaciéon: Manejo de instrumentos financieros para la
innovacion agropecuaria (FITTACORI) y para emprendimientos con vistas al desarrollo econémico
amigable con el medio ambiente (FundeCooperacion).

Corporacién Ganadera (CORFOGA), Cooperativas de productores de leche y Cadmara Nacional de
Productores de Leche (CNPL): Vinculo con el sector privado, esfuerzos de integracidon y alianzas
para la seleccion de fincas piloto, implementacion de medidas para la disminucién de emisiones y
fortalecimiento de capacidades.

Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA): Posee un Sistema Integrado de Registro de
Establecimientos Agropecuarios (SIREA), mediante el cual se administra la informacion de los
establecimientos agropecuarios, y que se podra adaptar para la gestion de la informacién de la
NAMA.

Cooperacidn Internacional (por ejemplo: GIZ, Embajada Britédnica, CIAT, ICRAF, PNUD): Apoyo
técnico, contribuye con sus experiencias anteriores y actuales en otros paises.

En el marco del desarrollo de la ENGBC, el Programa Nacional de Ganaderia (PNG) del MAG ha disefiado
un arreglo institucional para establecer un espacio de dialogo entre todos los actores, publicos y privados,
para coordinar los servicios de investigacidén y extensidn publicos y privados. Esta institucionalidad facilitara
la implementacion del Plan de Accién de la ENGBC. Dicho arreglo estd conformado por los siguientes
estamentos?:

Politica: Comision Nacional de Ganaderia (CNG), para la participacion de autoridades de mayor
rango de las instituciones publicas y privadas participantes. La CNG esta compuesta por lideres
politicos del sector publico y privado, como el Ministro o Viceministro de Ambiente y de Agricultura
y los presidentes gremiales, y su funcidn es remover las barreras politicas a la implementacion de
la Estrategia. Se reune para definir, monitorear y evaluar las acciones establecidas para cada ano.

Gerencial: Mesa Ganadera, compuesta por representantes de organismos publicos, privados y
organismos internacionales cooperantes. Instancia de nivel central en la participan niveles

1 Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica, MAG, 2015.
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gerenciales de todos los sectores, estableciendo una vinculacion directa con los niveles politicos,
su funcién es implementar a nivel de campo las acciones planificadas. Es una instancia permanente,
con agenda de trabajo completa e integrada, y que posee una secretaria técnica que se encarga
de preservar la articulacion institucional.

- Técnico: Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA),
conformada por investigadores de universidades, ONGs e instituciones publicas y privadas.
Representa el nivel técnico y cientifico, planificando la investigacion y la transferencia de tecnologia.

- Operativo: Comisiones Regionales, conformadas por la academia, el gremio y las camaras de
ganaderos a nivel regional.

La ENGBC funciona como articuladora del arreglo. En la figura a continuacidon se presenta el arreglo
institucional descrito.

Figura 5. Marco institucional

Politica

Comisiones Regionales

Fuente: ENGBC, 2015

Este arreglo institucional representa a un gran nimero de instituciones a nivel nacional y regional, que
invierten en capacitacién de productores, asistencia técnica, difusion y generacion de tecnologias,
innovacion y transferencia de las tecnologias/procesos y difusion de informacion a los consumidores y al
sector publico, encargado de generar el marco de politicas para lograr una ganaderia eco-competitiva.

Fue disefiado por el PNG del MAG con la intenciéon de generar un didlogo entre los actores relevantes y
ajustar la vision del sector ganadero hacia la eco-competitividad, creando asi objetivos y metas
compartidas, definiendo las acciones a implementar y el destino de sus recursos, con lo que se espera la
remocion de barreras para la implementacion de medidas de mitigacion en el sector de ganaderia bovina
en Costa Rica.

De las instituciones involucradas se destacan el rol de CORFOGA, CNPL y Cooperativas Ganaderas desde el
sector privado, el sector académico, y de MAG y MINAE (DCC e IMN) desde la esfera publica, que son las
entidades directamente relacionadas con la Implementacién de proyectos o programas conjuntos de nivel
nacional (NAMAs).

Este arreglo existente facilitara la implementacion de la NAMA, ya que se han identificado todos los actores
relevantes y las responsabilidades de cada uno.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica
Pagina 19 de 107



NAMA Ganaderia
Ganaderia Bovina en Costa Rica

A partir de los arreglos institucionales existentes, definidos en la Estrategia para la Ganaderia Baja en
Carbono, se define un esquema de gobernanza especifico para la implementacion y operacion de la NAMA,
que se muestra en la Figura 6.

Figura 6. Esquema de gobernanza de la NAMA
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El esquema de gobernanza presentado en la Figura 6 considera la creacién de un Fondo Nacional de
Implementacidon para la NAMA Ganaderia, con aportes de capital provenientes de inversion publica,
cooperacidn internacional e inversionistas privados. La Comision Nacional de Ganaderia es la instancia
politica superior en torno al Fondo Nacional de Implementacion y esta a cargo de la definicidon de directrices
y alinear criterios. La Mesa Ganadera, a su vez es gestor del fondo, promotora del uso de los fondos,
fortalece capacidades y es garante del objetivo del mismo; su funcidn es permitir que los recursos lleguen
de manera organizada a nivel local. El fondo permitird a agencias ejecutoras llegar a las Asociaciones y
Camaras locales, compuestas por productores, quienes ejecutaran los recursos. Las Comisiones Regionales
son el medio de difusién a nivel local, acompafian a las Camaras y Asociaciones en el fortalecimiento de
capacidades y la implementacidn de los proyectos locales. Se considera MRV desde los productores para el
impacto, y desde las agencias para control del proyecto a nivel de unidad ejecutora.

Se define, ademas, una Unidad Ejecutora de la NAMA, dependiente de PNG de MAG, y que debe responder
a la Mesa Ganadera, permitiendo la colaboracién entre el gobierno, organizaciones del sector ganadero y
productores para el establecimiento y operacion del sistema MRV, creacidon de capacidades, difusion, etc.
Esta unidad contribuira con la recoleccidén y almacenamiento de los datos, incluyendo datos de identificacion
Unicos para cada instalacion bajo la NAMA e informacion que permita medir el desempefio de la NAMA.

1.3 Proposito y objetivos de la NAMA

El objetivo general de la NAMA es la mitigacion de emisiones de GEI a través de tecnologias “ganar-ganar”
que ademas de la mitigacion de GEI, contribuyan a mejorar la productividad de la actividad econémica del
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sector y servir como medidas de adaptacién al cambio climatico. Mediante la adopcion y aplicacion de estas
practicas de produccion, transformadoras y bajas en emisiones, la NAMA complementara los esfuerzos
existentes para alcanzar un sector ganadero mas eco-competitivo.

Del objetivo general de la NAMA se desprenden los siguientes objetivos a nivel de pais:

- Disminuir las emisiones de GEI por unidad de producto de la actividad ganadera y aumentar el
secuestro de carbono en las fincas.

- Aumentar la productividad del sistema e incrementar las ventas de carne y leche, con vistas a
mejorar la rentabilidad econdmica del sector y generar mayores ingresos para los productores.

- Incrementar la resiliencia del sector ganadero, a través de medidas que permitan una mejor
adaptacion de los sistemas ante los efectos del cambio climatico.

Para apoyar el cumplimiento de los objetivos antes mencionados, se han planteado los siguientes objetivos
complementarios:

- Implementar un sistema nacional para medir, reportar y verificar (MRV) la eficiencia del sector
ganadero, mediante el desempeno técnico y medioambiental (los cambios en las emisiones netas
y las capturas de GEI que resulten de las medidas implementadas bajo la NAMA), que ademas
alimente directamente al Sistema Nacional de Métrica para Cambio Climatico (SINAMECC).

- Fortalecer las capacidades institucionales, econdmicas y sociales de los productores y
organizaciones ganaderas, y mejorar los ingresos, en especial para los pequefios productores.

- Consolidar la gobernanza existente, para armonizar la NAMA con otras estrategias e iniciativas,
como la meta de carbono neutralidad, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) y la
ENGBC.

- Fortalecer el mercado de carbono nacional, ampliando la estructura de mercado de carbono
desarrollada para el sector forestal al sector agropecuario y cambio de uso de suelo. Este objetivo
se trabajard de manera separada a la NAMA y se alcanzard mediante politicas y programas de
gobierno, sin embargo, se incluye en esta lista para brindar una vision completa del desarrollo de
la NAMA y su implementacion, y se espera que este mercado finalmente contribuya a apoyar a la
NAMA.

Para alcanzar los objetivos de la NAMA, se define una meta cuantitativa, en términos del nimero de fincas
gue busca cubrir la NAMA durante un horizonte de tiempo especifico. En la seccion 3.1, se presentan en
detalle las metas cuantitativas de la NAMA y su horizonte de tiempo.

2, Analisis de politicas
2.1 Alineacion con estrategias y politicas nacionales/sectoriales
relevantes

Las autoridades del gobierno de Costa Rica le han dado una gran importancia a las tematicas
medioambientales, generando politicas especificas enfocadas al cambio climatico y al sector ganadero, con
una visidon global y complementaria entre ambas tematicas. Costa Rica ha adquirido compromisos
internacionales en materia de cambio climatico, segun se describe mas adelante, los cuales han llevado a
la generacién de politicas nacionales especificas en esta materia. Por otra parte, las politicas de desarrollo
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nacional y politicas sectoriales integran los compromisos internacionales que ha adquirido el pais en materia
de cambio climatico.

Como parte de las acciones voluntarias pre 2020, Costa Rica planted su aspiracidén de orientar su economia
hacia la carbono neutralidad para el afio 2021. En este contexto, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), del afio 2009, busca responder al problema global del cambio climatico y es la base para alcanzar
la meta de carbono neutralidad de Costa Rica al 2021. El sector Agropecuario se identific6 como uno de los
sectores clave para la definicién de medidas de mitigacion y adaptacién. Esta estrategia cuenta con un Plan
de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013, que es una Hoja de Ruta que establece los
grandes hitos para alcanzar las metas pais en sectores priorizados (entre ellos la agricultura en los aspectos
de mitigacién y adaptacion). Este plan busca catalizar la asignacién de recursos publicos y privados en
forma estratégica y articulada, para alcanzar un modelo de desarrollo bajo en emisiones y resiliente al
cambio climatico.

La Politica de Estado para el Sector Agropecuario y Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, del afo
2011, tiene el propdsito de alinear sus objetivos de politica sectorial con el objetivo nacional de la carbono
neutralidad, y establece el cambio climatico y gestion agroambiental como uno de sus cuatro pilares.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, dentro de los objetivos de las propuestas estratégicas
sectoriales, promueve un programa nacional de reduccién de emisiones, en seguimiento al compromiso de
convertir a Costa Rica en un pais carbono neutral al afo 2021. Dicho compromiso fue reafirmado en la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Costa Rica (NDC, por sus siglas en inglés), entregada a la
secretaria de la CMNUCC en octubre del afio 2015.

La NDC de Costa Rica establece una meta de reduccién de emisiones de GEI de un 44% al 2030 con
respecto al escenario inercial (business as usual). El sector AFOLU (agricultura, silvicultura y otros usos del
suelo por sus siglas en inglés) esta incluido en esta meta y se indica que se ha mejorado la métrica para
cuantificar las emisiones y remociones, permitiendo obtener informacion a través de acciones como NAMAs,
Estrategias de Desarrollo Bajas en Emisiones (LEDS, por sus siglas en ingles) y la estrategia nacional
REDD+, para reconocer con mayor precision las reducciones con vistas a la meta de carbono neutralidad
planteada en la NDC. La NAMA de ganaderia bovina es una de las acciones de mitigacidon que se incluyen
en la NDC de Costa Rica.

El Plan Estratégico 2015-2018 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, considera dentro de sus pilares la
mitigacion y adaptacion de la agricultura al cambio climatico, y en este marco, se contempla la NAMA de
ganaderia, en alineacion a la politica nacional de carbono neutralidad en el afio 2021. En este contexto, la
NAMA también contribuye a otros objetivos del plan estratégico, como por ejemplo, el objetivo de “fomentar
y desarrollar la seguridad y soberania alimentaria y nutricional del pais, mediante el apoyo de buenas
practicas de produccidn sostenible y organica en sistemas productivos familiares y comerciales, que
contribuyan a la mejora en la calidad de vida de las familias rurales”.

Bajo la coordinacién del Ministerio de Agricultura (MAG), con apoyo del Ministerio de Medio Ambiente y
Energia (MINAE), instituciones como la Corporacién Ganadera (CORFOGA) y la Camara Nacional de
Productores de Leche (CNPL) y el resto de cdmaras y asociaciones de ganaderos nacionales, se genero la
Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono (ENGBC), que tiene por objetivo incrementar la productividad
y rentabilidad del sector ganadero, al mismo tiempo que reducir las emisiones de GEI por unidad de
producto y aumentar la captura de CO,, permitiendo ademas reducir la vulnerabilidad del negocio ganadero
ante las condiciones del clima y de mercados. Este instrumento esta estrechamente vinculado a la NAMA,
y demuestra los esfuerzos a nivel nacional por lograr la implementacion de una ganaderia sustentable, baja
en emisiones de GEI. La ENGBC posee un Plan de Accion que considera los siguientes objetivos:

- Articular los proyectos o programas de las iniciativas a nivel nacional con la NAMA Ganaderia.
- Desarrollar sistemas de formacion apropiados y accesibles.

- Desarrollar capacidades de los productores.

- Desarrollar capacidades en las organizaciones ganaderas.
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Fomentar los negocios en ganaderia y actividades afines.

Investigar y transferir tecnologias para la ganaderia.

Fortalecer la institucionalidad en el sector publico agrario.

Simplificar, ordenar y aplicar efectivamente la normativa en sanidad e inocuidad.

Revisar la normativa en otros aspectos de responsabilidad de entidades estatales no agropecuarias
de alta relevancia para la ganaderia.

La Figura 7 muestra un esquema de las politicas a nivel nacional asociadas a la mitigacion en el sector
ganadero.

2.2

Figura 7. Politicas nacionales para la ganaderia

Meta

rcorporsctn  de  COMOIOMIAOS Carbono

woluntarws contra ol camtwo Neutralidad
chrmdtico en St Naoomaie

Plan Nacionai de Desarrollo Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Politica de Estado para el

Estrategiapara la Ganaderia
Baja en Carbono en Costa Rica

sector agroafimentario
2010 - 2021

Plan Estratégico
(MAG) NAMA Ganaderia

2015 -2018

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Otras iniciativas relevantes en el contexto de la NAMA

Actualmente existen diversas iniciativas, que se han instalado en Costa Rica, debido principalmente a las
importantes muestras del compromiso por parte del pais hacia el desarrollo de un sector ganadero bajo en
carbono, las mas relevantes para el proceso de implementacion de la NAMA son:

Programa de Fomento de Capacidades para el Desarrollo Bajo en Carbono (LECB, por sus siglas en
inglés, implementado por PNUD): Es una iniciativa global cuyo objetivo es apoyar los esfuerzos
nacionales en mitigacion al cambio climatico, estrategias de desarrollo bajo en emisiones y generar
mejoras en los sistemas MRV. El programa LECB se ha ampliado en alcance y amplitud, incluyendo
25 paises participantes y un soporte técnico mejorado gracias a las generosas contribuciones de la
Comisién Europea, el Ministerio Federal de Medioambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear de Alemania, el Departamento de Cambio Climatico y Eficiencia Energética de
Australia y la Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAID, por sus siglas en
inglés). Uno de sus objetivos especificos en Costa Rica, incluy6 apoyar el desarrollo bajo en carbono
para los sectores de transporte y ganaderia, donde apoya la generacion de NAMAs y desarrollar un
sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV), ademas de metodologias de cuantificacion
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adecuadas!. A la fecha, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha apoyado el
desarrollo de ganaderia baja en carbono, mediante el fomento de las capacidades profesionales e
institucionales al nivel nacional, regional y local. Este fortalecimiento se realiza a través de la
contratacién de profesionales para implementar los planes y proyectos del LECB, asistencia técnica
a distintos niveles, el apoyo a la investigacién experimental para la mejora de la métrica MRV,
apoyo a la capacitacion de ganaderos a nivel regional y nacional y el fortalecimiento del concepto
de NAMA Ganaderia entre otras?.

Proyecto para apovyar la implementacion de NAMAs en Costa Rica: Financiado por CIAT-CCAFS,
administrado por FITTACORI e implementado de acuerdo al Programa Nacional de Ganaderia de
MAG. Apoyado con fondos para desarrollar actividades que contribuyan a la mitigacion y adaptacion
del sector agropecuario al cambio climatico.

Plan Piloto Nacional (PPN) MAG-CORFOGA: Tiene como objetivo impulsar la ganaderia baja en
emisiones de GEI, a través de un modelo de gestiéon de desarrollo con vistas a mejorar la eco-
competitividad del sector. El plan permitird validar las medidas propuestas para la NAMA y la
Estrategia, ademas de validar el MRV y generar informacién técnica, econémica y ambiental
relevante para todo el desarrollo de la NAMA. Se lleva a cabo actualmente en 93 fincas
seleccionadas segun criterios técnicos, sociales y ambientales, donde se espera un incremento en
la productividad y la rentabilidad. El plan es avalado y financiado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Ademas, existen iniciativas que si bien no estdn estrechamente ligadas a la NAMA Ganaderia, generaron
un escenario favorable para la misma, entre ellas se encuentran:

Climate Action Programme: Busca impulsar una “economia verde” en el pais, a través de la
coordinacidén entre el sector privado, el gobierno y otros organismos publicos, mediante eventos
donde los involucrados pueden intercambiar conocimiento y tecnologias3. En Costa Rica, con el
apoyo de BMU-GIZ y la colaboraciéon de DCC-MINAE, busca ayudar al pais a reducir sus emisiones
de GEI y lograr el desarrollo bajo en carbono.

Programa EC-LEDS: Es una iniciativa administrada por USAID que apoya el desarrollo bajo en
carbono, facilitando la toma de decisiones y acciones relacionadas, con una mejora en la
informacidn y asistiendo en politicas. Con el apoyo de CATIE se realizé un anadlisis de emisiones de
GEI del sector lacteo, generando un modelo para promover un manejo de la ganaderia costo-
efectivo y con bajas emisiones a lo largo del pais*.

Proyecto Facilitando la Implementacién y Preparacién para la Mitigacion (FIRM): Apoyd al Programa
Nacional de Ganaderia del MAG en el disefo de la Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono y
la estrategia de Vivienda.

Banco Mundial - Partnership for Market Readiness (PMR): Busca la consolidacion de un mercado
nacional de carbono, a través de la conformacion de la estructura del mercado (marco legal e
institucional) y el fortalecimiento de la demanda y consolidacion de los sectores oferentes. En 2014
se realizé la primera reunion de la Junta de Carbono del Mercado de Carbono de Costa Rica (MCCR)

y del Comité de Metodologias y Protocolos®. El 2015 se desarrollé la Contribucién Prevista y

L http://www.lowemissiondevelopment.org/lecbp/countries/costa-rica

2 http://procurement-notices.undp.org/search.cfm

3 http://www.climateactionprogramme.org/about-us

4 https://www.ec-leds.org/node/21

5 http://www.thepmr.org/system/files/documents/Costa%?20Rica%20-%20Carbon%?20Market.pdf
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Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés) de Costa Rica con el apoyo de la
Direccion de Cambio Climatico (DCC)?.

- Red nacional de innovacion tecnoldgica en forrajes y otros alimentos para una ganaderia
competitiva y sostenible: Iniciativa de la Céamara Nacional de Productores de Leche, con la
participacidon del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Programa
Nacional de Ganaderia de MAG. Tiene como misidn generar y transferir tecnologias para la
produccion y utilizacion de forrajes y otros alimentos a los productores ganaderos, con la intencion
de mantener la competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccion de leche del pais, en
un contexto de responsabilidad socioambiental donde las innovaciones tecnoldgicas que se generen
y transfieran promuevan la seguridad alimentaria en armonia con el medio ambiente?.

- Estrategia REDD+: Permite desarrollar politicas y programas con miras a enfrentar las causas de
la deforestacion y la degradacidn forestal, e impulsando la sustentabilidad socioecondmica y
ambiental. En Costa Rica, la firma del acuerdo de donacion para el paquete de preparacion de la
estrategia REDD+ se llevd a cabo en 2012. Incluye tres actividades: Emisiones por deforestacion,
aumento de existencias de carbono forestal, y conservacion de existencias de carbono forestal.

Por otro lado, en los Ultimos afios se han presentado algunos proyectos centrados en la mitigacion y
adaptacion de los efectos del cambio climatico, asociados al sector ganadero, dentro de los cuales estan
los siguientes:

- Biodigestor Sustratos de la Ribera S.A: sistema de tratamiento de aguas residuales provenientes
de las principales plantas de cosecha del pais (mataderos), para su aprovechamiento energético y
para la produccion de material procesado para fertilizacion.

- Implementacion y validacion de tecnologias solares en sistemas de produccidn y procesamiento de
leche, para esterilizar, pasteurizar y ahorrar energia en la zona Huetar Norte de Costa Rica
(programa local piloto).

Estas iniciativas demuestran los esfuerzos que ha venido realizando el pais, en coordinacion y con el apoyo
de organizaciones internacionales, para avanzar hacia una economia de desarrollo bajo en carbono,
especificamente en el sector de ganaderia bovina.

3. Informacion de linea base y metas de la NAMA

3.1 Alcance y escenario de linea base

La NAMA Ganaderia incluye en su alcance fincas de produccidon de carne, especializadas en produccién de
leche vy las que consideran produccion de carne y leche (doble propdsito), en la totalidad del territorio
nacional dedicado a esta actividad econdmica.

La implementacién de la NAMA requerird un avance secuencial en las distintas regiones del pais. La NAMA
se ejecutara en cuatro etapas diferentes. La siguiente figura ilustra la secuencia temporal de ejecucion de
estas etapas en la cual se puede notar que existe un cierto traslape entre los Planes Pilotos y el Primer
Escalamiento.

Figura 8. Etapas de implementacién de la NAMA

L http://www.thepmr.org/system/files/documents/Presentaci%C3%B3n%20Barcelona%202015%20PMR
%20%28Guion%?29.pdf
2 http://www.proleche.com/recursos/documentos/RED_NACIONAL_DE_PASTOS_Y_FORRAJES.pdf
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Segundo Escalamiento

Primer Escalamiento

Plan Piloto Leche

Plan Piloto Carne y

Doble Proposito
> Afos

2014 2017 2021 2031

Fuente: Elaboracién propia con base en PNG-MAG, 2016

La siguiente tabla define el nUmero de fincas objetivo (meta) de cada etapa, asi como las fechas estimadas
de implementacion para cada etapa.

Tabla 2. Objetivos de etapas de la NAMA

N° fincas objetivo Dm:acmn Fechas estimadas
Etapas estimada
(meta)
Ainos Inicio Fin

Plan P|Ioto, .Carne y 93. fincas en 5 4 2014 2018
Doble Proposito regiones
Plan .Pllloto Lecheria 41_ fincas en 4 4 2016 2019
Especializada regiones
Primer Escalamiento 1'8_00 fincas en 3 5 2017 2021

regiones
Segundo escalamiento 10.140 flnc'as en 10 2022 2031

todas las regiones

Fuente: Elaboracion propia con base en PNG-MAG, 2016

El Plan Piloto de Carne y Doble Propdsito pretende desarrollar e implementar un modelo de desarrollo
ganadero a través del fortalecimiento eco-competitivo del sector, implementando tecnologias en 93 fincas
en 5 regiones del pais (Brunca, Chorotega; Huetar Atlantico, Huetar Norte y Pacifico Centra), entre los afios
2014 y 2018. El piloto, actualmente en desarrollo, esta siendo impulsado y financiado por CORFOGA y MAG,
y considera una inversion de USD 2.000.000 en cuatro afos.

Por otra parte, el Plan Piloto Lecheria Especializada pretende establecer fincas modelo en las regiones
Norte, Chorotega, Pacifico Central y Central Occidental que implementen medidas como cosecha de agua
y fertirriego de purines, para asegurar el suministro de forraje y otros alimentos para el ganado ante
eventos climaticos extremos, propiciando la adaptacién al cambio climatico. Su periodo de operacién
comprende entre el 1 de Enero de 2016 y el 31 de Diciembre de 2019, y tiene un monto de inversion de
USD 874.358, financiado por la CNPL y FundeCooperacion.

La meta de la NAMA para el primer escalamiento es alcanzar 1.800 fincas en un periodo de 5 afios (5%
de las fincas del pais), lo que equivale a un 8% del total del hato ganadero (aproximadamente 100.000
animales) y un 6% de la superficie de pastos dedicados a ganaderia (aproximadamente 70.000 ha). Para
el segundo escalamiento, se espera alcanzar en un periodo de 15 afios 10.140 fincas (27% de las fincas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica
Pagina 26 de 107



NAMA Ganaderia
Ganaderia Bovina en Costa Rica

del pais), correspondiente a un 46% del total del hato ganadero (aproximadamente 580.000 animales) y
un 35% de la superficie de pastos dedicados a ganaderia (aproximadamente 440.000 ha).

El escenario base es la situacién en la que no se han aplicado medidas/practicas de la NAMA. Para producir
los efectos esperados, la NAMA modifica el escenario de linea base de emisiones, a través de la reduccion
de emisiones debido a la fermentacion entérica (Chs) y por excretas y fertilizantes quimicos en pasturas
(N20) vy la captura de carbono en arboles por el crecimiento de nuevos arboles en cercas, por aumento de
cobertura boscosa (regeneracién natural) y en el suelo por mejoras en las pasturas. Para efectos de
cuantificar el potencial de mitigacion (reduccidon de emisiones + capturas de carbono) que se espera obtener
con la NAMA, se determinard la reduccion de emisiones como la diferencia entre las emisiones de un
escenario de linea base asociado a estas fuentes de emisién, fermentacién entérica (Chs) y por excretas
en pasturas (N;0), y las emisiones de un escenario con medidas implementadas (escenario de la NAMA).
Por otra parte, se determinaran las capturas de carbono en el escenario con medidas implementadas
(escenario de la NAMA). En la Tabla 3, a continuacion, se presentan los componentes de mitigaciéon que se
consideran dentro del alcance de la NAMA.

Tabla 3. Mitigacion de GEI dentro del alcance de la NAMA

Componente Relevancia

Corresponde actualmente a la tercera
fuente de emisiones a nivel nacional.
Cambio de practicas reducen GEI por
unidad de producto

Reduccidn de
emisiones de CH4 por
fermentacion entérica

Reduccién de
emisiones de N-O en
pasturas

Fuente de emisiones relevante para el
sector. Cambio de practicas reducen GEI

Captura de carbono en
arboles!

Incrementa la captura de C en la finca en
cercas vivas y en cobertura boscosa

Captura de carbono en
suelos

Puede contribuir significativamente a la
mitigacion

Fuente: Elaboracion propia, 2016

3.2 Emisiones de linea base y potencial de mitigacion

3.2.1 Valores iniciales de la NAMA

Los valores iniciales de emisiones de GEI corresponden a la cantidad de metano liberado por la fermentacion
entérica de ganado de carne, leche y doble propédsito, y el éxido nitroso proveniente de desechos de

animales depositados en pasturas, para todo tipo de fincas.

A continuacién se describe de manera general la metodologia empleada para determinar las emisiones de
linea base.

Emisiones de CH4 por fermentacion entérica

Esta fuente de emisiones se calculara utilizando el método presentado en las Directrices del IPCC 2006
para los Inventarios de Gases de Efecto Invernadero Nacionales, Volumen 4, Capitulo 10. El enfoque
general considera, para cada tipo de ganado (carne, leche y doble propdsito) y categoria de edad de los
animales (<1 afio, 1-2 afios, 2-3 afios y >3 afios), lo siguiente:

1 Se trabajard en conjunto con el equipo de la Estrategia REDD+ de Costa Rica, para evitar el doble conteo
de las capturas de carbono en arboles.
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Emisiones CHg4,.8, = Ingesta de energia bruta, * Emisiones CH4 por unidad * N° animales,
Dénde:

Emisiones CHa,.8,,: Emisiones de metano por fermentacidn entérica por finca en el afio y en el escenario de
linea base.

Ingesta de energia bruta,: Corresponde a la ingesta de energia bruta por animal y por afio. La ingesta de
energia bruta se calcula utilizando los datos de la productividad animal, del tamafio de los animales y de
calidad de la dieta, considerando las ecuaciones de estimacion de la energia bruta Nivel 2 del IPCC.

Emisiones CH4 por unidad: Emisiones de metano por unidad de ingesta de energia bruta.
N° animales,: Nimero de animales de cada categoria animal en el afio y.

Las ecuaciones detalladas consideradas para calcular este componente de emisiones corresponden a las
proporcionadas en las Directrices del IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 10: Ecuaciones 10.3, 10.4, 10.6,
10.8, 10.13, 10.14, 10.15, 10.16 y 10.21. Se consideran valores por defecto para las siguientes variables:
% grasa de la leche, tasa de paricién, coeficiente de género, coeficiente de tipo de animal para determinar
la energia para mantenimiento y coeficiente de actividad para la situacién de alimentacién del ganado
(pastoreo), provenientes de Directrices del IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 10, particularmente seccion
10.2.2, Cuadro 10.4 y Cuadro 10.5.

Emisiones de N>O en pasturas

Las emisiones de 6xido nitroso en pasturas se calcularan con un método pais especifico integral, basado
en las Directrices del IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 10 y Capitulo 11, que permitira cuantificar los
logros alcanzados debido a los cambios en las practicas. Esta fuente de emisiones de 6xido nitroso considera
la suma de las emisiones directas e indirectas debido a la aplicacion de fertilizantes nitrogenados (lecherias)
y las heces y orina depositados directamente en los pastos por los animales en pastoreo?.

1 Se asume que todos los desechos animales se depositan directamente en los pastos.
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Las emisiones de N,O de excretas animales depositadas en los pastos, para cada tipo de finca se calcularan
considerando:

Emisiones de N;O,.gan,, = N depositado,* N° animales, * Factores de emision de N>Owp+1)*44/28
Dénde:

Emisiones de N>O,.5 an,,: Emisiones de 6xido nitroso por desechos animales depositados en los pastos por
finca en el afo y en el escenario de linea base.

N depositado,: Cantidad de nitrégeno depositado en el estiércol y la orina por animal y por afio. Este valor
corresponde a la diferencia entre la ingesta de nitrdgeno y el nitrogeno retenido en el producto
(carne/leche). Se estima a partir de la ingesta de energia bruta, su contenido de materia seca (valor por
defecto del IPCC de 18,45 MJ/kg), contenido de nitrdgeno en la dieta y la digestibilidad de la dieta (el
nitrégeno que se retiene en forma de carne y/o leche). El calculo de esta variable se realiza considerando
las Directrices del IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 10, Ecuaciones 10.31, 10.32 y 10.33.

N° animales,: Nimero de animales de cada clase animal en el afo y.

Factores de emision de N>Op+1): Factores de emision de dxido nitroso para las emisiones directas y factores
de emisién de 6xido nitroso y fracciones de nitrogeno volatilizado y lixiviado para las emisiones indirectas
(Directrices del IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 11, Cuadro 11.1 y 11.3).

Las emisiones por heces y orina depositados directamente en los pastos, se considera el multiplicador
44/28 para convertir de kg de nitrégeno a kg N,O (de acuerdo a sus pesos moleculares). Las ecuaciones
especificas consideradas para esta fuente de emisiones provienen de las Directrices del IPCC de 2006,
Volumen 4, Capitulo 11. Para calcular las emisiones directas se considera a la ecuacion 11.1, mientras que
las emisiones indirectas se calcularan con las ecuaciones 11.9 (volatilizacién) y 11.10 (lixiviacién). Los
valores por defecto de los factores de emision y fraccidn lixiviada y volatilizada estan en las Directrices del
IPCC de 2006, Volumen 4, Capitulo 11, Cuadro 11.1 y 11.3.

En la Tabla 4 se muestran los resultados de los calculos de valores iniciales de emisiones segun tipo de
emisién y propdsito, en unidades de toneladas de CO, equivalente. Los valores de potencial de
calentamiento global (GWP por su sigla en inglés) considerados corresponden a los valores reportados en
el IPCC Fourth Assessment Report (AR4), Direct GWP, GWP 100 afios?.

Tabla 4. Valores iniciales de emisiones para la NAMA

Emisiones (tCO,e/aio) (Aho 2016)
Emisiones
Carne Leche Doble propésito Total

Emisiones CH,4 939.275 488.957 496.968 1.925.200
Emisiones N>,O 97.902 19.519 40.114 157.535
Total 1.037.177 508.476 537.082 2.082.735
Numero de 641.076 241.468 285.095 1.167.639
animales

Fuente: Elaboracién propia, 2016

L http://www.ipcc-wg1l.unibe.ch/publications/wg1l-ar4/ar4-wgl-chapter2.pdf
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De la tabla anterior se puede advertir que la ganaderia de carne presenta la mayor cantidad de emisiones
de CO.e/afio, seguida de la ganaderia de doble propdsito y la de leche, lo que coincide con la cantidad de
cabezas de ganado de cada sector. El total de emisiones para el sector es de 2.082.735 tCO,e/afio, de la
misma forma que se muestra en la Figura 9.

Figura 9. Valores iniciales de emisiones para la NAMA
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Fuente: Elaboracidn propia, 2016

Los resultados anteriores son consistentes con los valores reportados en Inventario de gases de efecto
invernadero y absorcion de carbono del afio 2012, el cual indica que las emisiones de metano asociadas a
la fermentacion entérica y las de dxido nitroso en pasturas son en total 2.256.160 tCO,e para el afio 20121,
Es importante mencionar que el inventario citado no consideré la informacion del Ultimo censo
agropecuario, debido a que sus resultados estuvieron disponibles en forma posterior al desarrollo del
inventario.

Se considera ademas el incremento de la poblacién animal a lo largo de los 15 afios en que se ha planificado
la NAMA, la Figura 1

1 Se consideran valores de potenciales de calentamiento global para 100 afios del Segundo Informe de
Evaluacion del IPCC.
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Figura 10 muestra la linea base de emisiones de COze (CH4 mas N;0).
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Figura 10. Serie temporal de emisiones (linea base de emisiones)
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Fuente: Elaboracién propia, 2016
3.2.2 Potencial de mitigacion de la NAMA

Las estimaciones del potencial de mitigacién de la NAMA, es decir, de la reduccion de emisiones de GEI y
las capturas de carbono, toman en cuenta la implementacion de las medidas descritas en el capitulo 4,
correspondientes a pastoreo racional, cercas vivas, mejora de pasturas y mejoras en fertilizacion?, y
ademas se consideran capturas de carbono por aumento de cobertura boscosa por regeneracion natural,
la cual se espera que ocurra como consecuencia de la intensificacion de la ganaderia. El potencial de
mitigacion de la NAMA considera los siguientes efectos:

- Pastoreo racional: Reduccién de emisiones de CH4 por fermentaciéon entérica y reduccidén de
emisiones de N,O por orina y heces en pasturas e Incremento de captura de C en suelos.

- Cercas vivas: Captura de C en arboles.

- Mejora de pasturas: Reduccion de emisiones de CH4 por fermentacidn entérica y reduccion de
emisiones de N,O por orina y heces en pasturas e Incremento de captura de C en suelos.

- Mejoras en fertilizacién: Reduccidn de emisiones de N,O por uso de fertilizantes quimicos.

- Aumento de cobertura boscosa: Captura de C en arboles.

Estas estimaciones tienen las siguientes consideraciones:

- Reduccidn de emisiones de CH4 por fermentacidn entérica: Se considera que debido al pastoreo
racional se mejora la digestibilidad de los forrajes a los cuales los animales tienen acceso, con lo
cual se incrementa la eficiencia, y el tiempo requerido para llegar al peso 6ptimo de matanza se
reduce, es decir, existe un tiempo menor del animal en pie, lo que implica que se requiere una
menor ingesta de materia seca para obtener la misma cantidad de producto. Con esto se disminuye
el total de emisiones de CH4 a lo largo de la vida del animal.

- Reduccidn de emisiones de N;O por orina y heces en pasturas: Considerando el aumento en la
eficiencia productiva descrito en el punto anterior, se requiere una menor ingesta de materia seca
durante el tiempo de vida del animal, lo que reduce las emisiones por animal. Esta estimacién es

! De acuerdo a lo descrito en el capitulo Medidas para una ganaderia eco-competitiva4.2, esta lista de
tecnologias no es exhaustiva, y durante la operacién de la NAMA, podrian incorporarse otras tecnologias.
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una estimacién preliminar, que sera mejorada en el futuro considerando datos medidos en fincas
piloto.

- Captura de C en arboles por la implementacién de cercas vivas?!: Para las cercas vivas se estimo el
carbono almacenado en las cercas considerando tasas de captura de carbono por arbol y la cantidad
de arboles requeridos en las cercas.

- Captura de C por aumento de cobertura boscosa por regeneracion natural?: Se considera el area
donde se expandira el bosque por regeneracién natural dentro de las fincas, estimando el secuestro
de C gracias al potencial de dichos bosques y el area incrementada.

- Incremento de captura de C en suelo por mejoras en pasturas (por pastoreo racional y por uso de
pasturas mejoradas)3: Se considera que las pasturas donde se implementa pastoreo racional y
mejora de pasturas capturan mas carbono en comparacién con pasturas sin las tecnologias
implementadas. Se consideran datos nacionales de tasas de fijacion del carbono en suelos. Esta
estimacidon debe ser mejorada en el futuro (ex post) considerando datos medidos en fincas.

- Reduccidn de emisiones de N,O por aplicacidon de fertilizante (lecherias especializadas): Se
considera el efecto de tener un menor uso de fertilizantes quimicos en fincas de lecherias
especializadas, a partir de datos del sector.

Las tecnologias analizadas: pastoreo racional, cercas vivas, mejora de pasturas y mejoras en fertilizacién,
no son excluyentes, es decir, durante la operacidn de la NAMA podrian incluirse nuevas tecnologias, segin
se presenta en la seccién 4.2. De acuerdo a esto, se tendran en cuenta otras tecnologias que puedan
complementar a las ya propuestas en este analisis de potencial de mitigacion. Por ejemplo, en el sub-sector
lechero, se podria considerar el uso de biodigestores para el tratamiento de los purines* generados por el
ganado, los cuales producen biogas, el cual posteriormente es utilizado o quemado, reduciendo asi las
emisiones de metano asociadas al manejo de purines.

Para determinar la reduccién de emisiones de metano y 6xido nitroso, se descuentan de los valores de la
linea base presentados anteriormente las emisiones de metano y de éxido nitroso ocurridas en el escenario
de la NAMA. El escenario de la NAMA es la situacion en la que se han implementado medidas/practicas de
la NAMA. Por lo tanto, las emisiones de GEI de este escenario corresponden a la cantidad de metano
liberado por la fermentacién entérica de ganado de carne, leche y doble propédsito, y el éxido nitroso
proveniente de desechos de animales depositados en pasturas, para todo tipo de fincas. Por otra parte,
determinan las capturas de carbono en suelos y arboles. A continuacién se describe de manera general la
metodologia empleada para determinar las emisiones y capturas del escenario de la NAMA.

! Para efectos de estimar el potencial de mitigacion de la NAMA asociado a esta tecnologia sélo se requiere
conocer el potencial de captura que tienen las cercas vivas implementadas producto de la NAMA.

2 Para efectos de estimar el potencial de mitigacién de la NAMA asociado a este efecto sélo se requiere
conocer el potencial de captura que tienen las nuevas areas boscosas regeneradas como consecuencia de
la implementacidon de la NAMA.

3 Para efectos de estimar el potencial de mitigacién de la NAMA asociado a estas tecnologias sdlo se requiere
conocer el potencial incremento en captura que tienen las areas en las que se implementen las tecnologias
producto de la NAMA.

4 Los purines son una mezcla de la orina y las excretas del ganado.
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Emisiones de CH4 por fermentacién entérica

Se considera el mismo método de calculo que el presentado para las emisiones de linea base. En este caso,
la variacién en los datos de entrada, como el peso de los animales, la productividad y la digestibilidad,
reflejaran la disminucion de emisiones ocurridas debido a la implementacion de las practicas/medidas.

Emisiones de N,O en pasturas

Se considera el mismo método de calculo que el presentado para las emisiones de linea base. En este caso,
la variaciéon en los datos de entrada, como la cantidad de nitrégeno depositado por animal y la cantidad de
fertilizante nitrogenado aplicado por hectarea, reflejaran la disminucion de emisiones ocurridas debido a la
implementacién de las practicas/medidas.

Captura de carbono en suelos

Esta fuente es una componente importante de la NAMA, dado que el potencial de captura de carbono en
suelos puede ser muy significativo. Por lo tanto, para el cdlculo ex post, es importante utilizar un método
adecuado para su estimacion.
El enfoque general del calculo considerado ex ante es, para cada tipo de pastura:

CO; capturado por fincas,, = Cambio de carbono en el suelo, * N° hectareas, * 44/12
Donde:

CO; capturado por fincas,,: Didxido de carbono capturado en suelo, por finca, en el afio y.

Cambio de carbono en el suelo,: Variacidén en el carbono en el suelo por hectdrea, por tipo de pasto, con
un cierto tipo de practicas/medidas implementadas, en el afio y.

N° hectareas,: Superficie de pastura, por tipo de pasto, con un cierto tipo de practicas/medidas
implementadas, en el afio y.

44/12: Factor para convertir el carbono en CO,.

Para el calculo ex post, con el fin de evitar un costo excesivo, se considera un enfoque sobre la base de
modelos, basado en las directrices del IPCC!. Esto requiere desarrollar un trabajo adicional, mediante el
cual un grupo especialista identificara el mejor enfoque (modelo) y los factores mas apropiados, que se
ajusten a las condiciones locales. Se considera utilizar valores de la literatura para alimentar a este modelo,
en caso de contar financiamiento adicional, se considera la medicion del secuestro de carbono en suelos.

Captura de carbono en arboles?

Se considera la captura de carbono en los arboles que forman parte de la practica de cercas vivas. Para
cada finca donde se plantan las cercas vivas, el carbono capturado se calcula de acuerdo a lo siguiente:

CO; capturado por fincaas,, = Longitud de la cerca * N° arboles por km * Carbono por arbol * 44/12

1 Orientaciones revisadas de 2013 sobre buenas practicas y métodos suplementarios que emanan del
Protocolo de Kioto, sector UTCUTS; Directrices del IPCC 2006 para los Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero Nacionales, Volumen 4, Capitulos 6.2.3 y 2.3.3.

2 Se trabajara en conjunto con el equipo de la Estrategia REDD+ de Costa Rica, para evitar el doble conteo
de las capturas de carbono en arboles.
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Donde:

CO; capturado por fincaa,,: Didxido de carbono capturado en suelo, por finca, en el afio y.

Longitud de la cerca: Longitud total (km) de la cerca viva instalada, por finca.

N° arboles por km: Cantidad promedio de arboles por kildmetro que forman parte de la finca.

Carbono por arbol: Cantidad de carbono anual capturado por un arbol, correspondiente a la cerca viva.

44/12: Factor para convertir el carbono en CO5.

Captura de C en bosques por regeneracion natural38

Se utilizan datos de crecimiento de los bosques secundarios por hectarea y la reducciéon potencial de los
mismos, de acuerdo a la siguiente ecuacion.

CO; capturado por fincas,, = Ha de bosque por finca * CO; capturado por ha de bosque
Donde:
CO; capturado por fincaa,,: Didxido de carbono capturado por bosque, por finca, en el afio y.
Ha de bosque por finca: Area en que se desarrollé bosque dentro de la finca
CO; capturado por ha de bosque: Cantidad de CO, capturado por una hectarea de bosque.

Emisiones de N20 por fertilizacidn

En fincas dedicadas a la produccién de leche (esto, porque son las fincas de leche las que mayoritariamente
fertilizan con fertilizantes comerciales), se estima la reducciéon de emisiones a través de datos del IPCC, y
el érea de pastos donde la medida es implementada, segln la siguiente ecuacién:

Red. de emisiones COze por fincas,y, = Red. De N>O N por finca *44/28 * GWP N>O
Donde:
Red. de emisiones COse por fincaa,,: Reduccion de emisiones en COze por finca en el afio y

Red. De N2O N por finca: Reduccién de N,O como N por finca

GWP N>O: Potencial de calentamiento global del 6xido nitroso

En el Anexo 1 se presentan mayores detalles de los valores y supuestos considerados en los calculos del
potencial de mitigacidon de la NAMA.

3.2.3 Resultados de potencial de mitigacion de la NAMA

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos para el potencial de mitigacién de la NAMA al
implementar las medidas antes mencionadas.
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Los resultados se han estimado para dos alternativas?:

Alternativa 1 (PR+CV+F?): Implementacién de medidas de pastoreo racional, cercas vivas y mejoras en
fertilizacion.

Alternativa 2 (PR+CV+F+MP3): Implementacion de medidas de pastoreo racional, cercas vivas, mejora e
pasturas y mejoras en fertilizacién.

Ademas, los calculos consideran el escalamiento progresivo de alcance de la NAMA, declarado
anteriormente. La cantidad de fincas en que se implementan las medidas en cada afio se muestran en la

Tabla 5. Fincas que implementan las medidas por afio

Tabla 5. Fincas que implementan las medidas por afio

Ao Incremento (%) | Total Fincas
2017 1% 91
2018 2% 253
2019 6% 577
2020 10% 1.014
2021 18% 1.800
2022 20% 2.028
2023 25% 2.535
2024 33% 3.346
2025 42% 4.259
2026 54% 5.476
2027 68% 6.895
2028 80% 8.112
2029 90% 9.126
2030 96% 9.734
2031 100% 10.140

Fuente: Elaboracién propia, 2016

La

1 Cada medida tiene un impacto sobre distintas fuentes de emision y captura, pudiendo una misma fuente
verse afectada por dos medidas distintas en forma simultanea. El impacto de implementar varias medidas
en conjunto no es igual a la suma de los impactos de cada medida por separado, debido a que afectan en
conjunto a una misma fuente de emisidon o captura.

2 PR: pastoreo racional; CV: cercas vivas y F: mejoras en fertilizacion.

3 PR: pastoreo racional; CV: cercas vivas; F: mejoras en fertilizacion y MP: mejora de pasturas.
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Tabla 6 muestra las reducciones acumuladas para 15 afos, estimadas para cada alternativa, totalizdndose
2.818.137 tCO2e para la Alternativa 1 y 3.437.201 en el caso de la Alternativa 2.
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Tabla 6. Reduccién de emisiones acumuladas en 15 afios

Reduccion de emisiones totales (tCO.e)
Escenario
Carne Leche DOI?I? Total
proposito
Alternativa 1 PR+CV+F 1.977.703 -4.753 845.187 2.818.137
Alternativa 2 PR+CV+F+MP 2.260.996 31.449 1.144.756 3.437.201
Fuente: Elaboracién propia, 2016
A continuacion se presentan estos resultados en forma grafica.
Figura 11. Reduccion de emisiones acumuladas en 15 afios
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

La Tabla 7 muestra el total anual de mitigacién al afio 15, de acuerdo a las Alternativas ya mencionadas y
desagregadas también por propédsito de la produccidn de la finca.

Tabla 7. Reduccion de emisiones en el aifio 15 por propdsito

Reduccion de emisiones totales (tCO.e/aiio)
Escenario
Carne Leche Dol;le_ Total
proposito
Alternativa 1 PR+CV+F 302.555 -1.461 128.171 429.265
Alternativa 2 PR+CV+F+MP 346.864 4.227 175.061 526.151

Fuente: Elaboracién propia, 2016

La
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Figura 12. Reduccién de emisiones en el afio 15 contiene un grafico que muestra la situacién en el afio 15,
de acuerdo a los mismos criterios de la Tabla 7.
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Figura 12. Reduccion de emisiones en el afio 15
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Por otro lado, desagregando de acuerdo a la fuente de emisidn, se presenta la Tabla 8, en ella se puede
apreciar que la mayor captura de C se produce gracias a la implementacidn de cercas vivas y regeneracion

Fuente: Elaboracién propia, 2016

de bosque, siendo el mayor componente de mitigacion de la NAMA.

Tabla 8. Reduccion de emisiones acumuladas por fuente de emisién en 15 afios

Alternativa

Reduccion de emisiones totales (tCOze)

C Suelos C arboles CHs y N2O Total
Alternativa 1 PR+CV+F 1.986.604 2.493.897 -1.662.364 2.818.137
Alternativa 2 PR+CV+F+MP 2.415.322 2.493.897 -1.472.018 3.437.201

La misma informacion se presenta en la siguiente figura.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Figura 13. Reduccion de emisiones acumuladas por fuente de emision en 15 afios
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Fuente: Elaboracién propia, 2016
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También de acuerdo a la fuente de emisidn o reduccién, se presentan en la Tabla 9 los resultados estimados
de reduccion en el afio 15. Es posible apreciar un comportamiento similar al anterior (total acumulado),
donde la suma entre las capturas en suelo y arboles (cercas vivas y bosques) contrarresta los incrementos

generados en metano y 6xido nitroso, producto del crecimiento de la poblacién animal.

Tabla 9. Reduccién de emisiones por fuente de emisién en el afio 15

Reduccion de emisiones totales (tCO,e/aiio)

Alternativa
C Suelos C arboles CHsy N,O Total
Alternativa 1 PR+CV+F 308.088 386.758 -265.581 429.265
Alternativa 2 PR+CV+F+MP 374.575 386.758 -235.182 526.151

Graficamente, esto puede apreciarse en la Figura 14. Reduccion de emisiones por fuente de emision en el

ano 15

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Figura 14. Reduccion de emisiones por fuente de emisién en el afio 15
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Al incrementarse el alcance de la NAMA en el tiempo, las reducciones también se incrementan de forma

progresiva. La

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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Figura 15 muestra la reduccion estimada a lo largo del tiempo, en ella se aprecia como punto relevante la
meta de 1800 fincas al afio 5 (afio 2021).
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Figura 15. Serie temporal de reduccién de emisiones
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

Por otra parte, se presentan también las emisiones de CH4 y N>O en funcién de la produccion, para cada
escenario, demostrandose que se obtiene una menor proporcidon de emisiones para generar la misma
cantidad de producto (toneladas de canal o toneladas de leche segun corresponda), al implementar las

tecnologias de la NAMA.

La Figura 16 muestra dicha situacion para el caso del ganado de carne, donde la produccién no se

incrementa significativamente.

Figura 16. Comparacion de emisiones y producciéon en ganado
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Fuente: Elaboracion propia, 2016
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Para el caso del ganado de produccién de leche, la diferencia con la situacidén inicial se incrementa con

respecto a la figura anterior, esto debido principalmente al importante incremento en la productividad de
este sector gracias a las medidas implementadas.

Figura 17. Comparacién de emisiones y produccion en ganado de leche
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

Para el caso de la produccion lechera en fincas de doble propdsito la situacion se presenta similar,
generando una mayor diferencia con el escenario inicial.

Figura 18. Comparacién de emisiones y produccién de leche en ganado de doble propdsito

800 000

750 000 e

700 000 //
650 000 / Valores Iniciales

// = Alternativa 1
600 000 /

Emisiones (tCO2e)

Alternativa 2

550000

500 OOO T T T T T T 1
150 000 170 000 190 000 210 000 230 000 250 000 270 000 290 000

Producto (ton)

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Por ultimo, la produccidén de carne en fincas de doble propdsito presenta un comportamiento similar a las
fincas de carne.
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Figura 19. Comparacion de emisiones y produccion de carne en ganado de doble propdsito
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

3.2.4 Emisiones por unidad de producto

Adicionalmente, se ha calculado la intensidad de emisiones, definida como la proporcién entre emisiones y
unidad de producto generado en los distintos escenarios, de acuerdo a las medidas implementadas. En los
casos de produccion de carne, este indicador se expresa en kg de COze por kg de canal y para la produccion
de leche se presenta en unidades de kg de CO»e por kg de LCPG (leche corregida por proteina y grasa), de
manera de poder tener indicadores comparables con otros estudios del sector. Esta correccidon se realizd
mediante la ecuacion propuesta por la Federacion Internacional Lecheral. Para ganado de doble propdsito
se calcula la intensidad de emisiones para cada uno de los productos, carne y leche, considerando en cada
caso todas las emisiones generadas por el ganado. Las intensidades de emisiones determinadas se
resumen en la siguiente tabla.

Tabla 10. Emisiones por unidad de producto

Intensidad de emisiones
Escenario Carne Leche Doble propésito

kg COze/ kg COze/ kg COze/ kg COze/

kg canal kg LCPG kg canal kg LCPG
Amrlnales en fincas con tecnologias 30,79 0,31 41,35 0,88
de linea base
Anlmale_s en fincas con tecnologias 29,02 0,21 35,13 0,56
Alternativa 1
Anlmalef; en fincas con tecnologias 25.93 0,18 30,95 0,42
Alternativa 2

L http://www.idf-lca-guide.org/Files/media/Documents/445-2010-A-common-carbon-footprint-approach-

for-dairy.pdf

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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De acuerdo a la Tabla 10, la intensidad de emisiones en situaciones donde se han aplicado medidas
(Alternativa 1 y 2) es mas baja que en la situacion de linea base, lo que demuestra que al aplicar las
medidas, la produccién de carne y leche es mas eficiente en cuanto a las emisiones generadas.

3.3 Beneficios asociados

Las practicas o medidas que se busca implementar con la NAMA tienen potencialmente importantes co-
beneficios, los cuales sélo podran ser alcanzados en la medida que sean consistentes con el objetivo
primario de la NAMA. Una ventaja significativa de contar con practicas o medidas bien disefiadas en el
sector ganadero es la capacidad de no sélo reducir emisiones e incrementar la productividad, sino que
también alcanzar importantes co-beneficios, tales como incrementar la capacidad adaptativa del sector al
cambio climatico y mejorar los servicios ecosistémicos y los resultados socio-econdmicos. Las practicas o
medidas seleccionadas pueden generar los co-beneficios que se indican mas adelante. Los proyectos piloto
consideran recopilar datos detallados locales acerca de la efectividad de estas medidas en alcanzar estos
resultados, asi como también evaluar la capacidad de medir, reportar y verificar los resultados de estas
acciones. Este ultimo factor es importante, de manera de no sobrecargar a los productores con la
recopilacion de datos innecesarios. Los principales co-beneficios asociados a la implementacion de las
practicas descritas se presentan a continuacion.

3.3.1 Conservacion de la biodiversidad

Se ha evidenciado que, producto del establecimiento de las cercas vivas y la implementacion del pastoreo
racional, la riqueza de especies animales, aumenta con respecto a fincas (consideradas como ecosistemas)
que no cuentan con estas practicas. Las cercas vivas generan mayor disponibilidad de habitat y recursos?.

3.3.2 Mejor calidad del agua

Estudios han evidenciado que una pradera con un sistema de pastoreo racional bien implementado reduce
significativamente el fésforo y los sedimentos que llegan posteriormente a cursos de agua; también se ve
reducida la presencia de coliformes fecales e incluso las praderas pueden actuar como un buffer riberefio
en el caso de sectores cercanos a rios y esteros?3

3.3.3 Mejor calidad del suelo

Debido a la mayor presencia de cobertura vegetal, producto del pastoreo racional, la erosion del suelo se

reduce, mejorando asi las condiciones generales del mismo, lo que posee multiples impactos positivos en
el ecosistemaiError! Marcador no definido._

3.3.4 Conectividad del paisaje

Las cercas vivas pueden transformarse en corredores bioldgicos entre distintas zonas de vegetacion
(especialmente bosques), facilitando la movilidad de la fauna e incrementando asi sus opciones de
habitat*3.

1 http://www.sidalc.net/repdoc/A10912e/A10912e.pdf

2 https://content.ces.ncsu.edu/grazing-livestock-and-water-quality

3 https://www.researchgate.net/publication/267236332_Water_Quality_and_Economic_Benefits_of _
Livestock_Exclusion_from_Streams_Experiences_from_Virginia
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En la Figura 20 se representan los beneficios asociados (co-beneficios) y su relacidon con las acciones y
procesos de la NAMA.

Figura 20. Beneficios asociados en relaciéon a medidas de la NAMA

Cercas «' EnN"de
Vivas Arboles
Uso + eficiente Pasto y
Pastoreo Espacio
Rotacional
Densidad Animal
y Productiva por HA
Mejorasen Pasturas + Suelo
Pasturas Saludables Emisiones
N20
Cambio Emisiones Mejoras en Dieta
Fertilizantes l Productividad
(lecherias) N:O i
D Efectos G.E.I - Beneficios asociados Tesede
Reproduccion

D gfectos Intermedios

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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4. Medidas e intervenciones bajo la NAMA

4.1 Priorizacion y seleccion de medidas

Las medidas propuestas para llevar a cabo los objetivos de la NAMA fueron priorizadas para asi poder
enfocar los esfuerzos en aquellas medidas que presenten un mayor potencial, tanto de mitigacion y
adaptacién, como de factibilidad técnica y econdmica. Esto se realizé a través de un proceso de evaluacién
de las medidas, considerando informacion disponible en literatura y criterio experto.

En el marco de la ENGBC se discutieron diversas alternativas con los productores y técnicos del sector
agropecuario y de las Camaras de Ganaderos. Estas medidas fueron consideradas por la NAMA en el proceso
de priorizacién y seleccién.

Las medidas que contempld este proceso son: Pastoreo racional, cercas vivas, mejora de pastos, mejora
en planes de fertilizacién, ensilajes, practicas agroforestales, bancos forrajeros, uso de concentrados,
granos y leguminosas, mejora genética, manejo de animales y equipos, uso de minerales, y pacas de heno.
Para determinar las medidas prioritarias de la NAMA, se analiz6 la relevancia de cada una de las medidas
sobre cinco criterios: potencial de mitigacion, potencial de adaptacion, impacto en productividad, costos y
barreras, los cuales fueron evaluados en funcién de criterio experto, experiencias internacionales, y
considerando los resultados del proceso de priorizacion de medidas desarrollado en el marco de la ENGBC,
el cual incluyd talleres regionales con productores y técnicos del sector agropecuario y de las Camaras de
Ganaderos, un analisis de costos y un analisis de barreras.

Se definié una escala de 0 a 5 puntos para evaluar cada criterio, siendo 0 el puntaje que califica a una
medida que no tiene potencial en un determinado criterio, y 5 una medida con un alto potenciall. Para
definir el puntaje agregado, se establecieron distintos pesos? para cada criterio de manera de ponderar la
relevancia de cada uno en el contexto de la NAMA. Con esto, se buscar mayor prioridad a medidas con un
alto potencial de mitigacién y de menor costo. En consecuencia, el puntaje asignado a cada criterio fue
multiplicado por su ponderador para obtener la importancia relativa final que permite comparar las medidas
apropiadamente para su evaluacion.

La Tabla 11. Priorizacion de medidas muestra los valores asignados a cada medida y la ponderacién final.

! Criterios 1, 2 y 3: puntaje 0 corresponde a un impacto nulo y puntaje 5 a potencial muy alto. Criterios 4
y 5: puntaje 0 corresponde a un costo/barrera excluyente y puntaje 5 a bajos costos/barreras.

2 Ponderadores (pesos): potencial de mitigacion 25%; potencial de adaptacién 15%; impacto en
productividad 15%, costos 25% y barreras 20%.
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Tabla 11. Priorizacion de medidas

Tecnologia o Potencial Potencial Impacto en
medida de de roductividad Costos | Barreras | Ponderacion Comentarios
mitigacion | adaptacion P

Pas-toreo 4 1 5 3 5 3,65 F’osee un alto potencial de mitigacion si es bien

racional implementado y operado

Mejora de Se requiere un buen manejo. Impacto en mitigacion mejora

4 1 5 3 2 3,05 o . .
pastos si se implementa junto con pastoreo racional
. Costos de inversion y tiempo requerido reducen su

Cercas vivas 3 1 1 4 4 2,85 aceptacion

Mejora en Los costos de mejorar planes de fertilizacion son bajos. Si se

planes de 2 1 1 4 5 2,8 considera cambio de fertilizantes a otros de liberacion lenta

fertilizacion los costos varian.

Bancos Mejoran la resiliencia (adaptacion). Impacto en mitigacion

) 2 3 5 3 1 2,65 . - . . .

forrajeros mejora si se implementa junto con pastoreo racional

Uso de minerales 1 1 3 3 5 2,6 No tiene una incidencia directa en la reduccidon de emisiones

Ensilajes 2 5 5 1 1 2,45 MeJ_oran !a re_S|I|enC|a (adgptaoon). Impacto en _mltlgaaon
mejora si se implementa junto con pastoreo racional

Pacas de heno > 3 3 2 2 2,3 Me]_oran !a re.5|l|enC|a (ada.lptacmn). Impacto en m|t|gaC|on
mejora si se implementa junto con pastoreo racional

Mejora genética 1 5 5 1 1 2,2 Me]ora§ gene_tlca‘_slcon objetivo de reducir emisiones requiere
mayor investigacion

Practicas . ., i o L

agroforestales 3 5 1 1 1 2,1 Costos de inversion y tiempo requerido limitan su aceptacion-

Granos y Deben ser incluidos en la dieta en alta proporcién para lograr

- 2 1 5 1 1 1,85 T

leguminosas efectos significativos

Manejo de . e .

animales y 0 3 3 2 2 1,8 No presentan ,potenC|aI de mitigacion al abarcar otras areas

. de la ganaderia

equipos
Los costos son excluyentes, se requiere de una dieta con alta

Uso de - IR

concentrados 2 1 5 0 1 1,6 proporcion de concentrados para lograr efectos significativos

en las emisiones por unidad de alimento consumido.

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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Mediante este proceso se logré priorizar las medidas identificadas, las cuales son: pastoreo racional, cercas
vivas, mejora de pastos y mejora en planes de fertilizacion. Estas medidas estan siendo consideradas en
el desarrollo de la NAMA, con el fin de poder determinar el potencial de mitigacion de la NAMA y definir el
nivel de apoyo requerido. Algunas de estas medidas estan siendo aplicadas en los programas piloto en
ejecucion, para probar su efectividad en distintas regiones climaticas y socio-econdmicas de Costa Rica.

Cabe destacar que las medidas seleccionadas no pretenden ser las Unicas disponibles a través de todo el
proceso de implementacidon de la NAMA. En el futuro, la NAMA estara abierta a nuevas tecnologias, en la
medida que cumplan con los siguientes criterios de elegibilidad:

e Ser rentable: TIR >10% y VPN > 0

e Mitigar emisiones de GEI: incrementar las capturas de carbono y/o reducir las emisiones de GEI
del sector ganadero.

e Aportar a la conservacion de los recursos naturales.

e Contar con informacion suficiente para incorporar al MRV.

Por ejemplo, en el sub-sector lechero, existe la posibilidad de considerar el uso de biodigestores para el
tratamiento de los purines! generados por el ganado, tecnologia ya conocida entre los productores, por lo
gue podria cumplir con los requisitos listados anteriormente y ser implementada en el marco de la NAMA.

4.2 Medidas para una ganaderia eco-competitiva

Las medidas que actualmente considera la NAMA Ganaderia se describen a continuacion?.

4.2.1 Pastoreo racional

Es un enfoque ecolégico de administracién de las pasturas, en donde prima la relacién armoénica suelo-
pasto-animal y se logra el beneficio para las tres partes. Se favorece de manera racional el encuentro del
pasto y el ganado de forma tal que el pasto dispone de un periodo para recuperarse, el ganado recibe a
cambio una pastura abundante y renovada, y el suelo permanece en pastoreo menos veces al afio con
cargas animales mayores, y como consecuencia hay menos pisoteo y mas excretas lanzadas al suelo. Este
circulo virtuoso permite aumento en la materia organica del suelo, mejor cobertura, menor riesgo de
erosién, mas tiempo entre pastoreos para la mineralizacidén y por ende mayor vigor en el crecimiento de
los pastos. Desde el punto de vista productivo se incrementa la capacidad de carga, en el plano ambiental
se reduce la erosidén y se incrementa el carbono en el suelo.

Consiste en la implementacion de un sistema de rotacidn en el pastoreo, mediante la divisidon del potrero
en apartos (lotes de terreno) mas pequefios de igual tamafio y cambiando al ganado de seccién en forma
periodica, respetando los tiempos de descanso y ocupacion de los forrajes3. El ganado pastorea en grupos
homogéneos usando un aparto por dia diariamente, sin seguir una secuencia rigida, el ganado se mueve
al aparto que se encuentra en mejor condicidn, con esto se racionaliza el recurso forrajero al asignar mas
tiempo a los apartos que no se recuperan rapidamente, resultando en menor riesgo de degradacién y un

! Los purines son una mezcla de la orina y las excretas del ganado.

2 Esta lista no es exhaustiva, durante la operacién de la NAMA podrian incorporarse nuevas tecnologias en
el sector ganadero, asociadas fincas ganaderas, asi como a las actividades de la cadena de suministro mas
amplias, incluyendo distribucién, mataderos y otros, en la medida que dichas tecnologias cumplan con los
criterios de elegibilidad presentados en la seccion 4.1.

3 En la actualidad, la practica comin en Costa Rica es el pastoreo extensivo continuo, en el cual toda la
superficie de pastos de la finca es utilizada en forma continua por los animales, los que permanecen en la
pastura hasta terminar su ciclo productivo. Este sistema conlleva a una rapida degradacion de las pasturas.
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uso Optimo del recurso. Esto genera una mayor densidad y productividad por hectarea, y permite tiempos
de recuperacién mas largos para los pastos, con lo cual crecen mas saludables y se genera una mejora en
la digestibilidad del ganado y un aumento en el secuestro de carbono en el suelo. El éxito de esta medida
requiere una buena planificacidn y personal operativo con buen entrenamiento.

La Figura 21 muestra como puede ser dividida una finca en apartos, que permitan la rotacién del ganado,
para aplicar el sistema de pastoreo racional.

Figura 21. Division de finca en apartos

Fuente: PNG-MAG, 2016

4.2.2 Cercas vivas

Es una medida asociada al pastoreo racional, ya que este favorece la division de apartos y por ende la
construccién de cercas. Considera el establecimiento arboles y arbustos con la intencién de soportar los
alambres destinados a dividir las pasturas en areas menores. Una cerca viva puede estar formada por una
especie lefiosa o de una combinacién de especies lefiosas (maderables, frutales, forrajeras u otras), la cual
depende de las caracteristicas de cada finca en particular, asi como su propédsito. Esto permite incrementar
la cobertura boscosa, proveer sombra, el secuestro de carbono de la finca, facilitar la implementacion del
pastoreo racional, proveer forraje y frutos para el alimento al ganado y finalmente proveer frutos
comestibles y madera para la familia.

Segun la cantidad de especies y la altura de las copas, las cercas vivas pueden llamarse simples o multi-
estratos. Las simples son aquellas que tienen una o dos especies dominantes como el jifiocuabe (Bursera
simaruba), jocote (Spondias spp), pochote (Pachira quinata) y madero negro (Gliricidia sepium).
Generalmente, se podan cada 2 afos y tienen una alta capacidad de rebrote. Las multi-estratos tienen mas
de dos especies de diferentes alturas y usos (maderables, frutales, forrajeras, medicinales, ornamentales).
Por lo general, algunas de estas especies no se podan y generan una mayor cobertura durante todo el afio,
lo cual es importante para los animales silvestres que viven o se refugian en estos arboles.

En el contexto de la NAMA se contempla la implementacion de cercas vivas en conjunto con pastoreo
racional.

4.2.3 Mejora de pastos

Corresponde a introducir nuevas especies de pastos gramineas y/o leguminosas (géneros Brachiaria y
Pannicum son los mas comunes). En el caso de las leguminosas de pastoreo (Arachis, Sthilosantes) se
asocian con gramineas naturales o introducidas. Todas estas especies son el resultado de largos procesos
de investigacién que les permiten diferenciarse de las nativas por productividad, resistencia a plagas y
enfermedades, tolerancia a condiciones de sequia o inundacion y ultimamente hasta por su capacidad de
reducir emisiones de 6xido nitroso. Como resultado de su implementacién se espera una mejora en la
nutricion del ganado, mejora en la productividad, las tasas de reproduccién y la digestion, reduciendo las
emisiones por fermentacion entérica. Esta medida funciona de mejor manera acompanada de un sistema
de pastoreo racional.
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4.2.4 Mejora en planes de fertilizaciéon

Consiste en implementar mejores planes de fertilizacidon, particularmente en fincas lecheras, las cuales
presentan una tasa importante de aplicacién de fertilizantes nitrogenados, en comparacién con los otros
tipos de fincas (carne y doble propésito), a través de la informacion y generacién de capacidades.

El efluente liquido de los biodigestores, conocido como “biol”, presenta ventajas como fertilizante organico,
por la alta disponibilidad de nutrientes y la buena absorcion por parte de las plantas y puede aplicarse
inmediatamente desde que sale del biodigestor a través de sistemas de fertirrigacidon, y también puede
almacenarse en tanques tapados por un periodo no mayor a cuatro semanas, para evitar grandes pérdidas
de nitrégeno. La fertirrigacion permite un intercambio catidnico mas eficiente en el suelo, ayuda a mantener
la humedad y contribuye a la creacion de un microclima adecuado para las plantas. Como fuente organica
de fitorreguladores, en pequefas cantidades, promueve el enraizamiento (aumento y fortalecimiento de la
base radicular) y acciona sobre el follaje (amplia la base foliar). También mejora la floracién y activa el
vigor y poder germinativo de las semillas, traduciéndose todo esto en un aumento significativo de
productividad de las fincas y la disminucién de los costos de produccidon.

Por otra parte, también puede considerarse la aplicacidon de purines! como fertilizante organico. Segun la
Ley SENASA 8495, todo establecimiento agropecuario debe contar con un plan de manejo de purines vy,
mediante el Decreto 37017del MAG2, se establece el uso de purines de bovinos como mejorador de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del suelo. El Decreto 37017del MAG plantea la legalidad
del uso de la dosis de 240 Kg/N/ha/afio, para cuantificar el valor econdmico del purin, en cuanto a la
fraccion quimica y organica, y por consiguiente, el beneficio al sistema de produccion lechero.

Cabe destacar que las cuatro medidas antes descritas, si bien pueden ser conocidas en la ganaderia a nivel
mundial, en Costa Rica no se encuentran extendidas, por lo que se espera que generen un gran impacto
de acuerdo a las condiciones actuales del sector.

Las diferentes circunstancias o crisis ocurridas en los Ultimos afos, han dejado una huella significativa que
lleva a plantear en el escenario empresarial, una necesidad latente de propuestas y acciones concretas en
torno a un mejor aprovechamiento de los recursos. Producir de manera limpia en el sector agroindustrial
es una necesidad de subsistencia de las empresas actuales, donde las exigencias estatales, de mercado y
competitivas, son claras y concisas, y cada vez toman mayor importancia a nivel nacional y mundial.

El foco de la NAMA estara inicialmente en las medidas indicadas anteriormente. El conjunto de practicas o
medidas que se implementen bajo la NAMA podra ser ampliado en el futuro, después de que la NAMA se
establezca a nivel nacional. Esto requeriria un analisis y consulta mas a fondo y probablemente requeriria
de financiamiento adicional. Por ejemplo, se considera que el alcance de la NAMA podria ser expandido en
el tiempo para incluir tecnologias/medidas asociadas al uso de biodigestores para el tratamiento de los
purines3 generados por el ganado de leche y asociadas al procesamiento de la carne y la leche, es decir,
al resto de la cadena productiva. Estas medidas podrian incluir el uso de energias renovables o el uso de
sistemas de refrigeracion mas eficientes para el almacenamiento de productos. La NAMA también podria
ampliarse para incluir medidas como mejoras genéticas y manejo de excretas. También se podria extender
el alcance de la NAMA para interactuar con el trabajo que esta desarrollando Costa Rica en materia de
REDD+, especificamente a través del trabajo para desarrollar una estrategia de restauraciéon del paisaje.

! Los purines son una mezcla de la orina y las excretas del ganado.
2 Alcance Digital N°© 27 a La Gaceta N°48, 07 de marzo del 2012.
3 Los purines son una mezcla de la orina y las excretas del ganado.
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4.3 Barreras a la implementacion de la NAMA

La implementacion de la NAMA Ganaderia en Costa Rica enfrenta diversas barreras para la adopcidn a gran
escala de las medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos planteados. Con la implementacion de la
ENGBC, a través de su plan de accidn, el MAG y otros actores del sector publico y privado esperan trabajar
en la implementacion de acciones concretas que contribuyan a superar algunas de las barreras existentes.

Se han identificado cuatro barreras principales, que previenen la adopciéon de tecnologias dirigidas a la
mitigacion de la emisién de GEI en el sector ganadero en Costa Rica:

1. Cantidad y calidad de informacién: Actualmente los ganaderos no tienen acceso a informacion
confiable y consistente sobre la implementacion y los resultados de acciones como las que se
pretenden adoptar para cumplir los objetivos de la NAMA, lo que puede generar reticencia de parte
de ellos al generarse cierta incertidumbre de cara a la inclusidn de las practicas propuestas.

Para superar esta barrera, tanto el sector publico como las organizaciones ganaderas estan
desarrollando esfuerzos importantes. La ENGBC, impulsada desde el MAG, considera en su plan de
accion el establecimiento de un sistema de informacion articulado y ordenado, con una plataforma
para difusion de informacion relevante para los productores, como son los precios de productos e
insumos, eventos de capacitacién, regulaciones, informacion climatica, tecnologias disponibles,
experiencias exitosas, etc. Este sistema también considera alimentarse de datos de las fincas
(registros de produccidn, costos e ingresos), para que el sector pueda identificar debilidades que
deben mejorarse a través de capacitaciones, transferencia de tecnologia e investigacion, entre
otras.

Por otra parte, los resultados del piloto permitirdn obtener informacion Gtil para tomar decisiones
en el sector productivo, dar a conocer experiencias exitosas y promover condiciones de
financiamiento acordes a la realidad de la actividad, entre otras cosas.

2. Recursos financieros y acceso al financiamiento: La implementacion de acciones para cumplir los
objetivos de la NAMA requieren en general de inversiones por parte de los productores, y
actualmente no existen condiciones de crédito que consideren la realidad del sector ganadero, lo
que dificulta el acceso a financiamiento de aquellos productores cuyas capacidades econdmicas no
les permiten optar a créditos convencionales; un estudio realizado por CATIE! en dos regiones del
pais, mostrd que en los Ultimos 5 afios sélo el 22% de los productores han solicitado créditos, y las
principales razones para no solicitarlos son las altas tasas de interés, requisitos dificiles de reunir,
miedo al endeudamiento, no tener capacidad de pago, o no tener titulo de propiedad. Por otro lado,
los beneficios econdmicos de las acciones de la NAMA pueden ser en varios casos a largo plazo, y
normalmente los pequefios ganaderos sélo pueden esperar resultados en el corto plazo,
reafirmando la necesidad de una mejor cobertura para dichos casos, y soluciones alineadas a las
realidades de todos los productores.

La NAMA Ganaderia contribuird a superar esta barrera, facilitando los recursos y acceso al
financiamiento requeridos.

3. Disponibilidad de insumos (material genético, vegetal y animal): Existe una limitada disponibilidad
de materiales e insumos necesarios para la correcta implementacion de las medidas y las
tecnologias asociadas. Para generar el conocimiento necesario y producir estos insumos se requiere

1 CATIE. Percepciones del uso de crédito en productores ganaderos.
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investigacién y programas de transferencia de tecnologias, los cuales han evolucionado a un ritmo
menor que el requerido por el sector.

Para remover esta barrera, la ENGBC considera el desarrollo de un programa para la investigacion,
transferencia de tecnologia y difusion para la ganaderia baja en carbono, a través del PITTA-
Ganaderia, para generar conocimientos y material genético animal y de cultivos. En cuanto al
recurso forrajero, se apoyaran las acciones de la Red Nacional de Pastos y Forrajes.

4- Capacidades de los productores y organizaciones ganaderas: Los productores no tienen
suficientes conocimientos relacionados a las tecnologias y al manejo del negocio ganadero. Se
requiere la utilizacion de metodologias de ensefianza adecuadas para productores. En el caso de
las organizaciones ganaderas, deben mejorar sus capacidades, para poder ofrecer servicios de
calidad a sus asociados.

El plan de accién de la ENGBC considera llevar a cabo un programa de capacitacion adecuado para
los productores, enfocado a desarrollar capacidades en aspectos tales como: el manejo sostenible
del negocio ganadero, reduccidon de emisiones y gestion ambiental integral, manejo de pasturas y
otros medios de alimentaciéon del ganado, manejo del ganado, registro y control sanitario, entre
otros. Para las asociaciones, se implementara un programa que considera el desarrollo de planes
de negocios para la oferta de servicios tales como informacion, capacitacion, asistencia técnica y
almacenamiento de insumos.

LA NAMA también considera el desarrollo de capacitaciones a los productores, para la correcta
implementacién y operacidon de las tecnologias. La NAMA considera extensionistas especialmente
capacitados en las tecnologias a implementar, su funcionamiento y los beneficios asociados.

4.4 Proceso de implementacion de la NAMA

La implementacién de la NAMA se divide en cuatro etapas, separadas en dos fases: implementacién de dos
proyectos piloto, con la intencién de poner a prueba las tecnologias propuestas, para asegurar su
pertinencia y factibilidad en el sector ganadero; e implementacién de la NAMA a nivel nacional, mediante
dos etapas de escalamiento. A continuacién se detallan las etapas descritas.

La primera y la segunda etapa consisten en dos proyectos piloto, que estan siendo implementados en el
pais. El primero de ellos es el Plan Piloto de Carne y Doble Propdsito, que comenzd el afio 2014, con 93
fincas distribuidas en cinco regiones del pais, y que abarca ganaderia de carne y de doble proposito,
mientras que el segundo proyecto piloto es Plan Piloto Lecheria Especializada y se encuentra en su fase
inicial de ejecucion desde el afio 2016, pretendiendo extenderse hasta fines del afio 2019. A partir de los
planes pilotos, se ha generado una gran cantidad de datos y resultados que proveen de informacion
especifica para la realidad nacional, enfrentados con un amplio rango de indicadores de mitigacién y
secuestro de GEI, productividad y adaptacion. Con los resultados de los planes piloto se pretende validar
las tecnologias a implementar a nivel nacional, asegurando asi que las que sean implementadas sean
aquellas mas efectivas en el contexto de Costa Rica y que asi no sea necesario solicitar una gran cantidad
de datos a los ganaderos, y ademas se busca que exista flexibilidad para aplicar las tecnologias que mas
se acomoden a las condiciones locales, ya que las regiones de Costa Rica presentan distintos climas y
factores socioeconémicos. Luego de la finalizacion de los planes pilotos, se espera que las fincas con la
mejor adopcién de tecnologias y manejo sirvan de Escuelas Ganaderas Climaticamente Inteligentes para
la regidon donde se encuentren, propiciando la transferencia efectiva de sus mejores practicas.

En conclusion, se analizardn los resultados de tecnologias seleccionadas de forma que, ademas del
rendimiento en comparacién a indicadores, también se considere la capacidad de implementacién a nivel
nacional, lo que es altamente relevante para la conformidad de los ganaderos.
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El Plan Piloto de Carne y Doble Propodsito, actualmente en desarrollo, estd siendo impulsado y financiado
por CORFOGA y MAG, que han invertido USD 2.000.000 en cuatro afios. El Programa de las Naciones Unidas
para El Desarrollo (PNUD) también ha comprometido fondos para asistir este plan piloto en la regién Brunca,
a través del levantamiento de la informacidn de linea base de las 19 fincas seleccionadas en la region, el
apoyo en la realizacion de talleres y reuniones con actores relevantes, para obtener informacidon que nutra
las acciones de ganaderia baja en carbono en el marco del NAMA Ganaderia en la region Brunca, y apoyar
el levantamiento de la informacién sobre indicadores de progreso en las fincas seleccionadas en la regién.
Por otra parte, el plan Piloto Lecheria Especializada esta siendo financiado por la CNPL y FundeCooperacidn
y tiene un monto de inversion de USD 874.358.

La tercera y cuarta etapa corresponden a la implementacion de la NAMA a nivel nacional. La tercera etapa
corresponde al primer escalamiento, que apunta a implementar las tecnologias en 1800 fincas, abarcando
las tres categorias de producciéon ganadera, entre los afios 2017 y 2021. Finalmente, la cuarta etapa,
corresponde al segundo escalamiento de la NAMA, que tiene como meta cubrir la mitad de las fincas con
area de pastos superior a 10 hectareas, es decir 10.140 fincas, entre los afios 2022 y 2031, tal como fue
descrito en el capitulo 3.
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5.

5.1

Esta seccidn tiene como objetivo determinar los mecanismos y los costos para la ejecucion de la NAMA, de
acuerdo con el alcance establecido en la seccidén 3.1, el cual establece una primera etapa de escalamiento
de 1800 fincas. El periodo de implementacién de esta etapa de escalamiento es de 5 afos, entre los afios

Componente financiero de la NAMA

Alcance y periodo de implementacion

2017 y 2021.

La tabla y la figura siguiente muestran el escalamiento de fincas proyectado por afio de acuerdo al propdsito

de la finca.
Tabla 12. Numero de fincas proyectadas por afio y por tipo de finca
Aiio Carne Leche Prggzﬁto T;)i:.az:lac;e t(e,;f)eer::tt?zldt;::;zans
Costa Rica
2017 46 18 27 91 0,4%
2018 127 51 75 253 1,2%
2019 290 116 171 577 2,8%
2020 509 204 301 1.014 5,0%
2021 904 362 534 1.800 8,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en PNG-MAG, 2016

Figura 22. Proyeccion de niumero de fincas que implementan las mejoras por afio
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en PNG-MAG, 2016
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5.2 Tecnologias de la NAMA

En esta seccién se realiza un analisis econdmico de las tecnologias que contempla la NAMA, en funcién de
los datos de inversion, costos operativos e ingresos (o ahorros) de cada una de ellas, para determinar la
rentabilidad y factibilidad econdmica que le ofrece a las fincas la inversion de cada una de las tecnologias.
El analisis econdmico considera la implementacién de las tecnologias descritas en el capitulo 4, de acuerdo
al siguiente listado:

e Pastoreo racional + cercas vivas

e Mejora de pasturas

e Mejoras en planes de fertilizacion

El anadlisis econdomico de estas tres opciones tecnoldgicas sera evaluado en funcién de los siguientes
indicadores: La Tasa Interna de Retorno (TIR)!, el Valor Presente Neto (VPN)?2 y el Periodo de Recuperacion
de la Inversién (PRI)3.

La TIR de los proyectos rentables tiene un valor igual o por arriba de la tasa de descuento* del mercado.
El VPN de los proyectos de inversidon que son competitivos deben de ser mayores a cero. El PRI ayuda a
definir la rapidez con la que se recupera la inversidon, entre mas corto sea el plazo de recuperacion la
inversidn es mas atractiva. Proyectos con un PRI por arriba de 5 afios son muy dificiles de “vender” a los
inversionistas, normalmente los inversionistas (las fincas) esperan PRI de menos de 5 afios. El analisis de
rentabilidad o flujo de caja se realizarad para 15 anos de operacién de cada tecnologia, entre los anos 2017
y 2031.

Para estimar las variables de rentabilidad es necesario conocer la inversién, los costos operativos y los
ingresos (o ahorros) que se estarian generando debido a la implementacién de las medidas tecnoldgicas.
Para estos efectos, se consideran los costos e ingresos incrementales debido a la implementacién de las
tecnologias en fincas existentes. Se realizara un flujo de caja para cada tecnologia y para cada tipo de finca
(carne, leche y doble propdsito), a excepcidn de la tecnologia “Mejoras en planes de fertilizacién” que sélo
seria implementada en fincas de leche y doble propdsito. Los supuestos generales considerados para la
realizacion de los flujos de caja para cada tecnologia son los siguientes:

Tabla 13. Supuestos generales del flujo de caja por tecnologia

item Unidad Valor Fuente
Tipo de cambio CRC a USD 540 ENGBC
Tasa de descuento o o
finca (d6lares) ) 10% Supuesto
PreC|o de ganado en pSD/ton . 1.917 Precio promedio subastas ganaderas®
pie animal en pie
Precio de leche U|SD/ton 420 ENGBC

eche

Fuente: Elaboracién propia, 2016

1 La TIR es la rentabilidad promedio de una inversién.

2 El VPN es el excedente que queda para el (los) inversionista(s) después de haber recuperado la inversion
y el costo de oportunidad de los recursos destinados.

3 Este indicador se interpreta como el tiempo necesario para que el proyecto recupere el capital invertido.
4 La tasa de descuento es la tasa de retorno requerida sobre una inversion. En Costa Rica la tasa de
descuento que se considerd para el analisis es el 10% (en ddlares).

5 http://subastasganaderascr.com/
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Los valores de inversién y costos anuales considerados en la evaluacion de pastoreo racional mas cercas
vivas se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 14. Valores considerados para pastoreo racional + cercas vivas

item Unidad Valor Descripcion

Incluye red hidrica, caminos, apartos (cerca
eléctrica + postes vivos), servicio de

Inversion USD/ha 1.027 division/mediciéon de potreros y mano de
obra.
Costo anual de USD/ha/afio 27 Incluye fertilizante, herbicida y semillas.

operacion

Fuente: CORFOGA, 2016

A continuacidn se presentan los valores de inversién y costos de operacién anuales para la tecnologia
mejora de pasturas.

Tabla 15. Valores considerados para mejora de pasturas

item Unidad Valor Descripcion

Incluye maquinaria, fertilizante, herbicida,

Inversion USD/ha 495 semillas, insecticida y mano de obra.

Incluye chapia (control mecanico de plantas
USD/ha/afio 74 invasoras de la pastura) y aplicacion de
herbicidas y mano de obra.

Fuente: PNG-MAG, 2016

Costo anual de
operacion

Los valores de inversion, costos anuales y ahorros anuales considerados en la evaluacion de la tecnologia
mejoras en planes de fertilizacidn se presentan a continuacion.

Tabla 16. Valores considerados para mejora en planes de fertilizacion

item Unidad Valor Descripcion

Incluye inversidon para sistema de
fertilizacion con purines. Esta inversidon se
aplica sobre el 30% del area de pastos
intervenida con la tecnologia, que
corresponde al porcentaje del area de
pastos que tendra riego con purines (el
70% restante utiliza fertilizacion quimica de
lenta liberacion).

Aplica para fincas de leche y fincas de doble
proposito.

Inversion USD/ha 340
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item Unidad Valor Descripcién

Incluye el costo de fertilizante quimico de
lenta liberacion y mano de obra, vy
considera 8 ciclos de fertilizacién al afo.
Este costo anual se aplica sobre el 70% del
area de pastos intervenida con la
tecnologia, que corresponde al porcentaje
del area de pastos que tendra fertilizacidon
quimica con fertilizante de lenta liberacion.
Aplica para sélo para fincas de leche, ya que
en fincas de doble propdsito no se espera
gue se incorpore otro tipo de fertilizacion,
ademas del riego con purines.

Incluye el costo de fertilizante quimico
convencional y mano de obra, y considera
8 ciclos de fertilizacién al afio. Se considera
que al implementarse esta tecnologia, se
reduce y/o optimiza la fertilizacién con
fertilizante quimico, por lo que una finca
que implementa la tecnologia tiene un
ahorro de este costo.

Aplica para sélo para fincas de leche, ya que
la practica comun en fincas de doble
proposito es no utilizar fertilizaciéon
quimica.

Costo anual de

-, USD/ha/aho
operacién

681

Ahorros anuales por

fertilizacidon 449

USD/ha/aho

Fuente: MAG y Dos Pinos, 2016

Para estimar los ingresos anuales adicionales que se obtendrian por el incremento en produccion de ganado
en pie y de leche, se estimd el incremento en produccién para cada tipo de fincas, debido a la
implementacion de cada tecnologia. El incremento promedio en produccion se presenta en la siguiente
tabla (es importante considerar que en el flujo de caja se consideran los valores anuales de incremento en
produccion).

Tabla 17. Incremento en produccién

Incremento promedio en produccidon durante 15 afios de operacion

Fincas de carne

Fincas de leche

Fincas de doble propésito

Tecnologia

Produccion de

Produccion de

Produccion de

Produccion de

de fertilizacion

carne (ton animal leche (ton carne (ton animal leche (ton
en pie/aino) leche/aio) en pie/ano) leche/aino)
Pastoreo r;_aaonal 150 5.104 151 979
+ cercas vivas
Mejora de pastos 150 475 154 428
Mejora en planes _ 1.415 0 447

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Las tablas siguientes resumen los valores usados en el andlisis de rentabilidad (flujo de caja) de las
tecnologias. La primera tabla muestra los valores correspondientes a la inversion y costos por hectarea de
cada una de las mejoras tecnoldgicas y en funcién del propdsito de la finca, ademas del area de pastos
considerada y el nimero de fincas que implementa cada tecnologia en cada caso, mientras que la segunda
tabla muestra los ingresos adicionales (por hectarea) que obtendria cada finca en cada afio subsecuente
posterior a la implementacion de la mejora tecnoldgica.
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Tabla 18. Inversion, costos y nimero de fincas que aplican las tecnologias

Costo A::ea N° fincas
No. Soluc’i()_n Inversion | Ahorro anual cul;g-:rrta ) totales que
tecnologica (USD/ha) | (USD/ha) | (USD/ tecnologia |mplemengan
Ha) (ha/finca)? tecnologia
1 Pastoreo racional + cercas vivas (PR + CV)
1 Carne 1.027 N/A 27 13,58 1.004
1 Leche 1.027 N/A 27 2,70 318
1 Doble propdsito 1.027 N/A 27 15,09 478
2 Mejora de pastos (MP)
Carne 495 N/A 74 5,43 1.004
2 Leche 495 N/A 74 1,35 318
Doble propdsito 495 N/A 74 9,43 478
3 Mejora en planes de fertilizacién (MF)
3 Carne (*) no se considera esta tecnologia en fincas de carne
3 Leche 340 449 681 13,52 318
3 Doble propdsito 340 0 0 18,86 478

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Tabla 19. Ingresos esperados de acuerdo al propdsito de la finca y por tecnologia

Carne Leche Doble propésito
Tecnologia (USD/ha) (USD/ha) (USD/ha)

PR+CV MP PR+CV MP MF PR+CV MP MF
2017 255 255 1.894 176 525 619 419 166
2018 264 264 1.959 182 543 640 434 172
2019 273 273 2.031 189 563 663 450 178
2020 278 278 2.068 192 573 676 458 181
2021 280 280 2.080 193 577 679 461 182
2022 283 283 2.101 195 583 686 465 184
2023 287 287 2.130 198 591 696 472 187
2024 291 291 2.164 201 600 707 479 190
2025 295 295 2.192 204 608 716 485 192
2026 298 298 2.213 206 614 723 490 194
2027 300 300 2.230 207 618 729 494 195
2028 302 302 2.247 209 623 734 498 197
2029 305 305 2.265 211 628 740 501 199
2030 307 307 2.282 212 633 745 505 200
2031 309 309 2.296 213 637 750 508 201

1 Esta area corresponde a la fraccidn del area de pastos en la cual se aplicara cada tecnologia.
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

Para el andlisis econdmico de cada alternativa se utilizan los valores de la tabla anterior y se determinan
en cada caso la TIR, VPN y PRI. Los valores correspondientes a las variables de rentabilidad obtenidas se
presentan en la tabla siguiente. El calculo de los valores de rentabilidad se obtuvo de la ejecucidn de un
analisis de flujo de efectivo de cada una de las mejoras tecnoldgicas para cada tipo diferente de finca. En
el Anexo 2 de este documento se presenta un ejemplo de flujo de efectivo.

Tabla 20. Variables de rentabilidad de las alternativas evaluadas

Pastoreo racional + cercas - Mejora en planes
. Mejora de pasturas - . .
vivas de fertilizacion
Carne Leche DOt,)le. Carne Leche DO?'? Leche Dot’)lg
proposito proposito proposito
Inversion por
Finca (USD) 13.940 2.775 15.488 2.689 669 4.667 1.378 1.923
N° fincas totales
que implementan| 1.004 318 478 1.004 318 478 318 478
tecnologia
Variables de rentabilidad
VPN (USD) 913 14.714 3.340 1.088 425 2.473 4.115 1.296
TIR (%) 23% 185% 42% 39% 22% 73% 492% 166%
Recuperacion de
B . s - 5,8 0,6 3,2 3,2 6,0 1,6 0,2 0,7
inversion (ainos)

Fuente: Elaboracién propia, 2016

El anadlisis econdmico muestra que hay tecnologias que presentan variables de rentabilidad (TIR, VPN y
recuperacion de la inversion) con valores que pueden ser muy competitivos contra otras oportunidades de
inversidn que pudieran tener las fincas. Las alternativas se pueden categorizar por aquellas mejoras que
presentan retornos de inversion muy altos, y las que presentan retornos de inversién ligeramente
competitivos. Por ejemplo, la inversién en pastoreo racional y cercas vivas para fincas que se dedican a la
produccion de leche, pueden considerarse como medidas “muy atractivas”, ya que pueden representar
ingresos adicionales importantes para las fincas; la inversion la recupera la finca en un lapso menor a 8
meses (0,6 afnos), con una tasa interna de retorno (TIR) del 185%. También, la mejora en los planes de
fertilizacion puede tener un impacto importante en fincas que se dedican a la produccion de carne, donde
el retorno de inversién en esta mejora puede representar una TIR de 492% y un periodo de recuperacién
de 3 meses (0,2 afios). De la misma forma, existen medidas que presentan rentabilidades “ligeramente
atractivas”, como el pastoreo racional y cercas vivas para las fincas que se dedican a la produccion de
carne, donde se tiene una TIR de 23%, pero se requeriria de un periodo de recuperacion de inversidon que
supera los 5 afios, y la inversion en mejoras de pasturas para las fincas dedicadas a producir leche puede
representar una TIR de 22% y un periodo de recuperacién que puede ser de hasta 6 afios. Sin embargo,
estas dos Ultimas inversiones pueden ser atractivas en el mediano y largo plazo para las fincas. Para poder
determinar que tan atractivas son estas inversiones habria que compararlas contra los retornos de inversion
gue presentan sus inversiones actuales, por ejemplo, la compra de cabezas de ganado para cria y engorda,
donde el periodo de recuperacion de la inversidon puede fluctuar entre 3 a 5 afnos. De las inversiones en las
medidas tecnoldgicas mencionadas en la tabla anterior, aquellas que tengan un periodo de recuperacién
por arriba de 3 afios, podrian considerarse como “ligeramente atractivas”, y las que tengan un periodo de
recuperacién por debajo de los 3 afios, entonces podrian ser categorizadas como inversiones “muy
atractivas”.
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5.3 Inversion y financiamiento requerido

La estimacion de la inversion total es una funcidén del nimero de fincas, la inversion promedio por hectarea
de acuerdo a la mejora tecnoldgica, y las hectareas que se impactan en cada una de las fincas (Area
cubierta por tecnologia, Tabla 18). Por ejemplo, la *mejoras de pastos” en el 2017 se espera que impacte
a 46 fincas, esta cantidad se multiplica por el costo por Ha (495 USD/ha) y ademas se multiplica por el
area cubierta por finca (5,43 Ha/finca). El total de esta mejora se suma con el monto de inversidén estimado
de las otras mejoras tecnoldgicas. Esto permite definir los recursos requeridos para financiar las fincas en
los aflos subsecuentes hasta el primer escalamiento (1.800 fincas). La siguiente tabla resume la inversion
requerida en funcién del nimero de fincas proyectadas en cada afo, asi como en funcién del propédsito de
la finca. En el Anexo 3 de este documento se muestra la inversion requerida, en funcién del propdsito de
la finca y la medida tecnoldgica.

Tabla 21. Inversion requerida por afo de acuerdo al proposito de la finca

Numero . Numero de | Inversion total | Inversion total
Aio Proposito de fincas In(\:je;';l;)n fincas acumulada anual
objetivo objetivo (USD) (USD)
Carne 46 764.936
2017 Leche 18 86.806 91 1.447.867 1.447.867
Doble propdsito 27 596.126
Carne 127 2.111.888
2018 Leche 51 245.949 253 4.013.742 2.565.875
Doble propdsito 75 1.655.906
Carne 290 4.822.420
2019 Leche 116 559.414 577 9.157.299 5.143.557
Doble propdsito| 171 3.775.465
Carne 509 8.464.179
2020 Leche 204 983.796 1.014 16.093.677 6.936.378
Doble proposito| 301 6.645.702
Carne 904 15.032.648
2021 Leche 362 1.745.756 1.800 28.568.453 12.474.776
Doble propodsito| 534 11.790.049

Fuente: Elaboracién propia, 2016

La inversion total que requeriran las 1.800 fincas para implementar las mejoras mencionadas
estaria alrededor de USD 28,5 millones. Es de esperarse que las fincas que estén interesadas en
implementar las mejoras tecnoldgicas vayan a requerir de apoyo financiero, principalmente en forma de
crédito. Normalmente, el financiamiento lo otorgan las instituciones financieras locales y estas van a
requerir que la finca cubra un porcentaje de la inversidn con su capital propio, que puede ser de entre 20
y 30 por ciento del total de la inversidn, y el restante podria ser financiado. Esto significa que las fincas
estarian aportando capital por una suma equivalente a USD 8,5 millones (30%) y las instituciones
financieras aportarian financiamiento en forma de crédito por un monto aproximado de USD 20 millones
para poder implementar las medidas en las 1.800 fincas.

La siguiente figura muestra una distribucidn del financiamiento por afio del total de la inversién de las
fincas. En el Anexo 0 de este documento se ilustra la distribucién de inversion y financiamiento de cada
tecnologia en cada uno de los primeros 5 afios, que es cuando se completan las 1.800 fincas por ano.
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Figura 23. Distribucidn del financiamiento
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Fuente: Elaboracion propia, 2016

Las instituciones que ofrecen financiamiento para este tipo de proyectos para las fincas se describen en el
Anexo 5 y la seccién 5.4.

5.3.1 Movilizacién de inversion y financiamiento

Este tipo de inversiones presenta grandes oportunidades de inversién para las fincas (como se mostré en
el andlisis econdmico), sin embargo, también presenta barreras que se tienen que tomar en cuenta para
movilizar la inversion. Aunque las inversiones presenten retornos de inversidon muy atractivos, es necesario
resaltar que la toma de decisidon de inversidn estara compitiendo contra otras oportunidades de inversion
que tenga la finca, y el acceso a financiamiento (aunque sea de corto plazo) puede ser un factor importante
para convencer a una finca de implementar ciertas medidas (aunque sean muy rentables). Adicionalmente,
cabe mencionar que la mayoria de las fincas son pequefas, y sus recursos disponibles son muy limitados,
gue es una caracteristicas de las micro y pequefias empresas en Costa Rical.

La disponibilidad del financiamiento por si solo no es un factor para convencer a un inversionista (la finca).
Es importante que la finca tenga una prioridad de inversidn en este tipo de mejoras tecnoldgicas. La decision
y la prioridad de inversién en cualquier tipo de oportunidad de inversién vienen dadas por varios factores
entre los que se puede resaltar:

a) Valoracién riesgo-retorno de la inversion.
b) Uso y practica comun en el sector.

Valoracion riesgo-retorno de la inversion

La valoracion del riesgo-retorno es una accidn que tiende a hacer cualquier inversionista (a nivel individual
o empresarial) cuando tiene que tomar una decision de inversion. Si el inversionista percibe una inversion
con un riesgo muy alto, el retorno que esperaria recibir también seria muy alto. De la misma forma, si un
inversionista percibe una inversion con un riesgo muy bajo, sus expectativas de retorno son bajas. Por

1 El 94% de las empresas en Costa Rica son micro y pequefias empresas en el 2014, de acuerdo al Sistema
de Informacién Empresarial Costarricense (SIEC), de la Direccién de la General de la Pequeiia y Mediana
Empresa (Digepyme). La micro y pequefias empresas tienen problemas de liquidez (Guia informativa de
banca PYME), Banco Mundial, 2009.
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ejemplo, aquellas personas que no quieren nada de riesgo pueden meter su dinero a una cuenta de banco
y su retorno de inversidén va a ser muy bajo, pero estaran satisfechas.

La mayor barrera que enfrenta este tipo de inversiones en mejoras tecnoldgicas es que estan compitiendo
contra otras oportunidades de inversién de las fincas que normalmente estédn asociadas a practicas
“comunes” de inversion. Por ejemplo, normalmente las fincas invierten (y solicitan financiamiento) para la
compra de cabezas de ganado adicional. Este tipo de oportunidades de inversién presenta riesgos y retornos
que son conocidos por los inversionistas, y esto hace que se sientan “confortables” al pedir un
financiamiento y comprometiéndose con alguna institucién financiera. Las inversiones en mejoras
tecnoldgicas (mencionadas en el NAMA) pudieran ser inversiones “nuevas” para las fincas, y aunque pueden
presentar retorno de inversion atractivos, existe la posibilidad de que perciban este tipo de inversiones
con un alto grado de riesgo (normalmente asociado al desconocimiento o incertidumbre), por lo que su
valoracidn con respecto a la relacion riesgo-retorno no va a competir contra sus otras oportunidades de
inversion.

El desconocimiento sobre los beneficios y riesgos reales de inversion en una mejora crea incertidumbre, y
la incertidumbre se convierte en un incremento en la percepcion del riesgo. La mejor forma de disminuir el
riesgo es por medio de capacitaciéon y demostracién.

Uso y practica comun en el sector

La toma de decisiones de los inversionistas esta influenciada por numerosos factores y es muy dificil de
cambiar. Sin embargo, uno de los factores que tiene una gran influencia en toma de las decisiones de los
inversionistas sobre sus inversiones tiene que ver con la practica comun del sector. Cuando un lider o un
grupo de inversionistas (en este caso fincas) empiezan a cambiar sus practicas de inversion, influye en la
toma de decisiones de los demas inversionistas que conforman su circulo social de influencia o comunidad.
Y esto se vuelve mas significativo cuando hay pruebas fehacientes del impacto de las mejoras en fincas
que son similares a las de los demas miembros de la comunidad?!. Existen varios ejemplos de cambios de
decisiones de inversidon cuando el lider de un sector o un grupo empiezan a invertir en una solucion
“innovadora”, el resto del sector o comunidad tiende a seguirlo y empieza a cambiar sus preferencias de
inversiénZ.

Las acciones que se contemplan en la NAMA van a requerir el trabajar con los lideres ganaderos de una
region o una comunidad para que implementen las medidas tecnoldgicas sugeridas en este reporte. El
involucramiento de estos lideres puede ayudar a involucrar a un gran numero de fincas para que invierta
en estas medidas. Adicionalmente, es importante poder mostrar que este tipo de medidas funciona. La
demostracion en fincas representativas puede tener un impacto importante en el mercado e influenciar a
los inversionistas para implementar medidas tecnoldgicas. La EDGBC contempla el fortalecimiento y el
agrupamiento de lideres de opinidn en torno a las cdmaras y asociaciones ganaderas, las cuales finamente
final son responsables de un alto impacto en la toma de decisiones y en la formacién de criterio y
conocimiento en las regiones.

5.3.2 Componentes/instrumentos financieros

El andlisis econdmico de las mejoras que se llevé a cabo en las secciones anteriores, muestra que estas
medidas presentan retornos de inversidon que son competitivos contra otros tipos de inversiones que
pudiera tener la finca, por lo que este tipo de inversiones no requeriria de subsidios. Sin embargo, si se

L “An overview of behaviour change models and their uses”, Andrew Darnton, Centre for Sustainable
Development, University of Westminster. 2008.

2 Implantacion de practicas eco-eficientes en empresas Uruguayas; la experiencia del Centro de Produccion
Mas Limpia Uruguay. Viviana Rocco, Marise, Keller.
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identifican barreras que pueden desviar la atencion de las fincas en la toma de decision de inversion en las
medidas tecnoldgicas y/o sistemas propuestos. Un factor que va a influir en la toma de decisién de la finca
es el acceso a crédito para financiar estas medidas. Entre mas facilidades de crédito y pago se le den a la
fincas para adquirir e implementar estas medidas, serd mas facil convencerlas.

Es importante tomar en cuenta que las empresas ganaderas normalmente cuentan con cierta dificultad
para acceder a fuentes de financiamiento privado y competitivo. Las instituciones financieras privadas
(bancos) normalmente prefieren financiar a grandes empresas que estan consolidadas y que cuentan con
un flujo de efectivo que estédn expuesta a pocos riesgos (por ejemplo, el sector exportador). El sector
ganadero esta conformado en su mayoria por pequefias fincas que estan constituidas como micro vy
pequefias empresas, o como personas fisicas, y este tipo de actividad es muy vulnerable a riesgos
climaticos, riesgos sanitarios, riesgos econdmicos, politicos y familiares. Estos riesgos hacen que el sector
bancario no dé prioridad de financiamiento al sector agropecuario, y los requisitos que puede pedir para
otorgar un crédito pueden ser una barrera importante para que las fincas puedan acceder a financiamiento
competitivo para implementar las mejoras. Ademas de que puede llegar a repercutir el riesgo en una tasa
de financiamiento muy alta.

Se han considerado dos principales instrumentos financieros:
e Garantias de crédito (avales) para los productores que tienen un acceso al crédito limitado por la
falta de garantias.
e Tasas preferenciales de interés, para los productores que tienen acceso al crédito, con fondos
provenientes del Sistema de Banca de Desarrollo (SBD).

Uno de los mecanismos que se usa normalmente para estimular el otorgamiento de crédito al sector
agropecuario (incluido el ganadero) es la provisién de Garantias de Crédito.

La garantia de crédito es un instrumento que permite compartir el riesgo entre las diferentes partes
implicadas: la institucién financiera, el prestatario y el propio fondo de garantia. Este fondo puede existir
en el marco de un programa, estar establecido por una organizaciéon ganadera, o incluso ser parte de la
politica publica establecida por un Estado. La Garantia de Crédito es un instrumento, normalmente ofrecido
por instituciones de financiamiento publicas con el objetivo de facilitar el acceso a financiamiento en areas
productivas que tienen dificultades de acceso a crédito competitivo. La forma como opera un fondo de
garantia es la de cubrir parte del riesgo del impago de un deudor a un acreedor. Normalmente las garantias
de crédito pueden cubrir de un 50 a un 80% del total del crédito otorgado por un banco a un Cliente. En
otras palabras, en caso de que exista impago de un crédito por parte de un Cliente al Banco entonces el
Fondo de garantia cubre una parte del crédito no cubierto. Para acceder al fondo de garantia, el banco paga
un costo por el uso de la Garantia y este costo se le transfiere al solicitante del crédito como parte de los
costos transaccionales del Crédito. La disponibilidad de este instrumento hace que el Banco disminuya
considerablemente los requerimientos bancarios que solicita normalmente a un Cliente, principalmente los
requisitos de colateral que exige a los solicitantes, normalmente hipotecando alguna propiedad del
solicitante (o un aval) con un valor que puede llegar a ser del 200% del valor del crédito solicitado.

Con el objeto de poder facilitar el acceso a crédito, seria importante poder habilitar algun mecanismo de
garantia de crédito de los que cuenta el pais para apoyar al sector ganadero, y que pueda facilitar el acceso
a financiamiento de este sector. Y adicionalmente poner a disposicién fondos concesionales que tengan
condiciones de financierito atractivas. El Estado puede tener acceso a fondos internacionales como el
“Fondo Climatico Verde” (Green Climate Fund - GCF por sus siglas en inglés) que tiene condiciones de
financiamiento muy competitivas y puede ayudar a hacer mas atractivos este tipo de inversiones. El GCF
tiene fondos provenientes de paises desarrollados que tienen el objetivo de ayudar a paises en desarrollo
a adoptar medidas que puedan mitigar el cambio climatico. Los fondos del GCF tienen el objetivo de
movilizar al sector privado y son fondos que tienen que ser devueltos. Estos fondos se pueden canalizar a
través de la banca publica, quien a su vez tendria que usar a la banca privada como su canal de distribucién.
La banca comercial podria llevar a cabo el andlisis de factibilidad de crédito y tomar parte del riesgo de
impago del crédito (la otra parte seria por medio de una garantia de crédito y el mismo colateral que se le
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pida al solicitante). Por otra parte, el Sistema Banca para el Desarrollo ofrece financiamiento para la
actividad ganadera mediante créditos con una tasa de interés igual a la tasa de desarrollo (7,25%) y
garantias de hipoteca y prenda, y en caso que el beneficiario no cuente con garantias suficientes, la
institucidn financiera puede recurrir al Fondo de Garantias y Avales del FINADE, que puede cubrir hasta el
75% del crédito.

5.4 Fuentes de financiamiento a través de la banca
Se consideraron oportunidades de financiamiento de:

e Sistema Banca para el Desarrollo!, que financia técnica y financieramente iniciativas de micro,
pequefas y medianas empresas mediante tres fuentes: el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo,
el Fondo de Crédito para el Desarrollo y el Fondo de Financiamiento para el Desarrollo.

e BN Pyme Verde?, del Banco Nacional de Costa Rica, que financia a micro, pequefias y mediana
empresas; para la prevencidon, control, mitigacidon y compensacion de los efectos ambientales
negativos provocados por su funcionamiento.

e Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Desarrollo Rural y Medioambiente3, que
financia Iniciativas agricolas, forestales o pecuarias de micro, pequefios y medianos productores,
compatibles con la conservacion del ambiente. El “Programa de Apoyo a la Micro, Pequena vy
Mediana Empresa con Enfoque en Agronegocios”4 apoya a micros, pequefias y medianas empresas
que deseen desarrollar o mejorar su productividad y competitividad.

En el Anexo 5 se describe cada fuente de financiamiento con mayor detalle.

La siguiente tabla presenta opciones de financiamiento disponibles para cada alternativa y tipo de fincas
de acuerdo a su tamafio.

Tabla 22. Opciones de financiamiento disponibles para cada alternativa

Tamano de finca
Linea
5-50 Ha > 50 Ha
SBD - Avales® X
BNCR - FINADE - Linea agropecuaria® X
BNCR - FOFIDE - CORFOGA - SBD® X
BCIE - Proyecto de Inversion’ X X
Bancos Privados X X

Fuente: Elaboracion propia, 2016

1 https://www.bancobcr.com/Pymes/Sistema_Banca_para_el_Desarrollo_SBD.html

2 http://www.bncr.fi.cr/BNCR.Documentos/PDF/BNCR%20-%20BN%20PYME%?20VERDE.pdf

3 http://www.bcie.org/?cat=1059&title=Desarrollo%20Rural%20y%20Medio%20Ambiente%20&lang=es
4 http://www.bcie.org/uploaded/content/category/773501437.pdf

5 https://www.bancobcr.com/Pymes/Sistema_Banca_para_el_Desarrollo_SBD.html

6 http://www.bncr.fi.cr/BNCR/Pymes/Programas.aspx

7 http://www.bcie.org/?cat=1059&title=Desarrollo%20Rural%20y%?20Medio%20Ambiente%20&lang=es
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5.5 Otras fuentes de financiamiento disponibles para el financiamiento
internacional

A partir de una revisidn de fondos de financiamiento internacionales, se han identificado oportunidades de
financiamiento potencialmente aplicables a la NAMA.

Se realizé un levantamiento de los fondos de financiamiento internacionales disponibles que financien
iniciativas de adaptacidon, mitigacién y desarrollo sostenible, el cual permitid identificar un total de 33
fondos. Posteriormente se realizd un filtro para descartar fondos que no sean aplicables a esta NAMA,
considerando los siguientes criterios:

- Region: Enfocado en regiones que no consideren Costa Rica.

- Sector: Que no consideren el sector agricultura.

- Ingresos econdmicos del pais: Fondos para paises menos desarrollados.
- Foco: Fondos con foco principal en adaptacion.

A partir de lo anterior se identificd un total de 7 fondos potencialmente aplicables para esta NAMA:

BioCarbon Fund?

Nama Facility?

Germany’s International Climate Initiative (ICI)3
Green Climate Fund (GCF)*

The French Global Environmental Fund (FGEF)®
UK’s International Climate Fund®

Global Environmental Facility Trust Fund (GEF)’

NowukRwhNPR

Cada uno de ellos se describe en el Anexo 5.2. En cada caso se presentan la siguiente informacion:

- Tipo de financiamiento: La forma en que se transferird el financiamiento al beneficiario v, si esta

disponible, el monto del mismo.
- Criterio de aplicabilidad: Las razones por las que el mecanismo aplica para la NAMA y/o los sectores

abarcados por el mismo, que generan la concordancia.

- Requisitos: Los requerimientos del mecanismo hacia los beneficiarios, segln declara cada uno de
ellos.

- Accesibilidad y contacto: Bases y contacto para acceder al mecanismo.

L http://www.biocarbonfund-isfl.org/isfl-program-selection-criteria

2 http://www.nama-facility.org/fileadmin/user_upload/pdf/General_Information_Document_3rd_call.pdf
3http://www.climatefundsupdate.org/listing/international-climate-initiative # TOC-Graphs-and-statistics
https://www.international-climate-initiative.com/en/

4 http://www.climatefundsupdate.org/listing/green-climate-fund

5 http://www.ffem.fr/jahia/webdav/site/ffem/shared/ELEMENTS_COMMUNS/U_ADMIFFEM/Publications/FF
EM%20anglais%20BD.pdf

6 http://www.climatefundsupdate.org/listing/international-climate-fund
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/48409/5539-uk-
international-climate-fund-cmci.pdf

7 https://www.thegef.org/gef/who_can_apply
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5.6 Acciones de la NAMA
Las actividades que se contemplan para estimular este tipo de proyectos se mencionan en la siguiente
tabla.
Tabla 23. Categorizacidon de las acciones de la NAMA!
Categoria Justificacién

1. Divulgacion y | Es importante que la poblacién sea informada sobre aspectos técnicos,
comunicacion evolucioén y resultados generados con las tecnologias promovidas.

2. Proyectos piloto Identificar y convencer a lideres del sector (leche, carne y doble
proposito) para que implementen medidas que puedan ayudar a
promover las alternativas consideradas.

3. Servicios técnicos La extension es importante en el esquema operativo propuesto. En este
primer escalamiento se propone fortalecer los servicios técnicos de las
Camaras de Ganaderos que forman parte del escalamiento.
Adicionalmente se plantea el fortalecimiento de los técnicos
institucionales con desarrollo de capacidades y eventualmente
contrataciéon de personal en areas criticas.

4. Fortalecimiento de | Evaluacion de la estructura empresarial y organizacional. Asesoria
las Céamaras de | gerencial, apoyo en la gestidon empresarial, desarrollo de capacidades
Ganaderos empresariales y administrativas.

5. Monitoreo Reporte | El MRV es un componente esencial de la NAMA, garantia de transparencia
Verificaciéon y cuya implementacién tiene un costo asociado. Permite ademas

sustentar los apoyos al ganadero condicionado a la adopcion (uso) de la
tecnologia.

Entre el costo fijo, existe un costo inicial de inversién para la elaboracién
y puesta en funcionamiento del Sistema de Informacién y mantenimiento
del sistema, asi como la realizacién de un estudio de linea de base del
sector ganadero al menos cada dos afos.

6. Administracién y | La NAMA debe tener una unidad ejecutora instalada en el MAG, la cual
finanzas facilite la ejecucion del proyecto, documente e informe a los cooperantes,

a su vez deberd auditar los procesos en las organizaciones encargadas
de la implementacién a nivel regional. También podra brindar informacion
necesaria a otras instancias gubernamentales y viceversa.

Fuente: PNG-MAG, 2016

Costa Rica esta cubriendo los costos de la adopcion de las medidas en la fase del plan piloto y también
provee financiamiento, a través de la cooperacidn internacional, para actividades de monitoreo del plan
piloto en la regién Brunca (PNUD). Para la implementacion de la NAMA a nivel nacional se requiere una
fuerte participacion del sector publico y privado para financiar las medidas.

Para determinar el flujo anual de recursos que requeriria la etapa de primer escalamiento de la NAMA, se
determina el monto de apoyo promedio por finca y el volumen de fincas que se apoyarian por afio

asumiendo una curva aproximadamente logistica (forma de una “S”) descrita en la seccion 5.1.

La proyeccion de los montos de apoyo esperados por afio se presenta en la siguiente tabla.

! La estimacién de los costos asociados a las acciones de la NAMA descritas en esta tabla y la relacién
costos de la NAMA/inversiones de la NAMA (tecnologias) se presenta en la
Tabla 24.
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Tabla 24. Estimacion de costos anuales de las acciones de la NAMA en la etapa de primer escalamiento

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021
Fincas objetivo 91 253 577 1.014 1.800 TOTAL
Fincas nuevas por afio 91 162 324 437 786

Costos acciones de la NAMA (USD)

1. Divulgacion y

comunicacién? 109.200 138.857 194.400 218.500 314.400 975.357

2. Proyectos piloto? 27.300 24.300 38.880 39.330 47.160 176.970

3. Servicios técnicos? 54.600 97.200 194.400 262.200 471.600 1.080.000

4. Fortalecimiento de las

) s 19.110 26.036 42.768 52.003 83.316 223.233
Camaras de Ganaderos

>: Monitoreo Reporte 257.950 | 22.650 | 33.650 | 22.650 33.650 370.550
Verificacion

6. Administracion y 84.783 84.783 84.783 84.783 84.783 423.916

finanzas®

Total costos acciones

NAMA (USD) 552.943 | 393.826 | 588.881 | 679.466 | 1.034.909 | 3.250.026

Relacion costos acciones de la NAMA / inversiones de la NAMA (tecnologias)

Inversion

tecnologias NAMA (USD) 1.447.867 | 2.565.875 | 5.143.557 | 6.936.378 | 12.474.776 | 28.568.453

Relacion costos NAMA/

0, 0, o, 0, 0, 0,
inversiones NAMA 38% 15% 11% 10% 8% 119%

Fuente: Elaboracién propia, 2016

El costo total asociado a las acciones de la NAMA hasta el aifio 2021 se estima que estaria
alrededor de USD 3,25 millones. La tabla anterior muestra que la relacidon entre estos costos y las
inversiones en las tecnologias de la NAMA es de un 11% en promedio entre los afios 2017 y 2021.

1 El costo de divulgacion y comunicacion por finca "contactada" es de USD 60, y se espera que la efectividad
de esta accion sea de un 5% a un 15% en el Ultimo afio. Lo que quiere decir que en el primer afio se
contactarian cerca de 1.820 fincas para poder convencer a 91 fincas.

2 El costo de los proyectos piloto representa un valor de USD 3.000 por finca piloto, las fincas piloto se
determina como un porcentaje del total de fincas objetivo del periodo, en porcentaje que va del 10% de
las fincas objetivo en el primer ano hasta un 2% (reduciéndose) del total involucrado en el Gltimo afio.

3 Los servicios técnicos son los costos de apoyo técnico que se ofrece a cada una de las fincas objetivo del
periodo. El costo por finca es de USD 600

4 El costo es un porcentaje del 10% sobre el costo total del periodo de las categorias 1 a la 3.

5 Esta categoria considera un costo inicial de implementacién del sistema MRV y desarrollo de un plan
aseguramiento y control de calidad en el afio 2017 de USD 224.500; un costo de operacion del sistema del
5% de costo inicial (afios 2017-2021); auditorias y verificaciones cada dos afios por 11000 USD (afio 2017,
2019 y 2021.

6 El costo es un porcentaje del 15% sobre el costo total del periodo 2017-2021 de las categorias 1 a la 5.
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6. Sistema MRV

El objetivo del sistema MRV es evaluar la eficiencia del sector ganadero, mediante el desempeno técnico y
medioambiental (los cambios en las emisiones netas y las capturas de GEI que resulten de las medidas
implementadas bajo la NAMA).

El desarrollo del sistema MRV para la NAMA Ganaderia tendra un enfoque gradual, basandose inicialmente
en los Planes Piloto existentes. Los principios de disefio del MRV son aplicables para el uso inmediato en el
primer escalamiento, pero seran igualmente aplicables a un sistema nacional completo, cuando este sea
implementado. El funcionamiento del sistema MRV enfocado en los Planes Piloto proveera informacién para
los actores relevantes a nivel local, con el fin de que éstos puedan informar sobre cualquier cambio
necesario a los elementos del sistema propuesto, como parte del disefio final a nivel nacional.

Actualmente los planes piloto estan recogiendo datos detallados a nivel de finca, abarcando 93 fincas de
carne y doble propdsito en cinco regiones, y recolectaran datos en 41 fincas de lecheria especializada en
cuatro regiones, generando asi una fuente importante de informacidon para el sistema MRV. Dichos datos
seran complementados por estadisticas regionales, nacionales e internacionales.

6.1 Evaluacion y revision de los indicadores MRV

6.1.1 Indicadores MRV

Con el fin de monitorear el desempefo del NAMA en el tiempo, se utilizard un conjunto apropiado de
indicadores. Este incluird insumos de fincas (por ejemplo fertilizantes), rendimiento animal (por ejemplo
peso, y produccion de leche), caracteristicas de la poblacidon (edad, estado fisiolégico y sistema de
reproduccion), el area de pastos recuperados por finca y la longitud de cercas vivas plantadas. Dependiendo
de la complejidad de cada indicador, se propone medir algunos de los indicadores en un grupo de fincas
banderas (para aquellos datos que resulte costoso medir a nivel nacional) y considerar datos de estadisticas
nacionales y otros registros existentes. Estos datos permitiran calcular la reduccion de emisiones y
absorciones de GEI de la NAMA (Impactos en GEI de la NAMA). También se utilizaran otros indicadores que
no estan relacionados con las emisiones y absorciones de GEI, por ejemplo, inversiones nacionales e
internacionales, nimero de fincas adoptando las tecnologias y cambios en la productividad por finca.

En las fincas bandera se recogeran datos de un rango de indicadores significativamente mas amplio que
en el resto de las fincas de la NAMA, debido a que se obtendran datos necesarios para determinar en detalle
los valores de reduccion de emisiones y carbono almacenado en suelos y arboles producto de las acciones
de la NAMA. Esto requiere una recoleccion de datos intensiva, con mas variables. En comparacion, a nivel
nacional, la NAMA considerara un sub conjunto de las variables medidas en las fincas bandera, enfocandose
s6lo en aquellas necesarias para medir los cambios producidos por las acciones de la NAMA. Este enfoque
asegura que se recojan los datos suficientes, pero que los costos de monitoreo por finca en las fincas
bandera no se repliquen a nivel nacional, ya que esto es innecesario y haria el proceso de medicion
insostenible.

Para poder identificar los indicadores asociados a la cuantificacion de los impactos GEI de la NAMA, se
considero la metodologia de cdlculo que se utilizé para determinar la reduccidn de emisiones y el incremento
de capturas que ocurren debido a la NAMA en el capitulo 3, de modo de identificar las variables requeridas
para el calculo.
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La Tabla 25 presenta los indicadores y las variables que han sido identificados para el monitoreo a nivel

del primer escalamiento, clasificados en las siguientes categorias:

e Efectos/impactos GEI, separados de acuerdo a la fuente de emisién/captura de GEI.
e Efectos/impactos no-GEI

e Insumos (Recursos para la implementacién de la NAMA)

e Actividad (actividades administrativas relacionadas a la implementacidn de la NAMA)

e Resultados/efectos intermedios (cambios en tecnologias/practicas que resultan

implementacién de la NAMA)

de la

En cada caso, se presenta el tipo, unidad de medida, fuentes de datos, frecuencia de monitoreo a considerar
y se especifica si es medido o estimado. Considerando la cantidad de indicadores y variables identificados,
se ha establecido una priorizacion de los mismos, considerando cuatro niveles de priorizacidon: bajo, medio,
alto y critico. El nivel de priorizacién de cada indicador o variable se presenta en la segunda columna de la
tabla, entre paréntesis, y ademas cada indicador esta destacado en un color diferente de acuerdo a su nivel

de priorizacion, siguiendo el siguiente criterio:

Bajo
Medio

Alto
Critico

A continuacion se presenta la tabla con los indicadores y variables del MRV.

Tabla 25. Indicadores y variables MRV a nivel del primer escalamiento

Medido/
Estimado

Tipoy Frecuencia
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de
cion monitoreo
Efectos/impactos GEI asociados a la fermentacion entérica y pasturas

Recolectado en fincas

VariablefEr
bandera. Obtenido con
s cl ager @ gEnedy | SR K informacion de los animales Cada >
bovino por tipo de raza poldefinivos 9 , o afos
(bajo) de cria, su raza vy criterio
experto

Estimado

1 Utilizada para determinar reduccion de emisiones por fermentacion entérica.
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Tipoy Frecuencia Medido/
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de .
i . Estimado
cion monitoreo

VariablefEr Calculado con el peso al
Tasa de crecimiento del | rer! Marcador nacer, el peso al sacrificio y

kg/dia Estimado

ganado bovino sacrificado | ne definido. periodo de crecimiento hasta
(medio) el sacrificio

VariablefEr Recolectado con estadisticas
Peso adulto de animales | ror! Marcador K nacionales, verificado con| Cada5 Medid
de cria, por raza noldetinido: 9 datos del Plan Piloto y fincas afios edido
(bajo) bandera
Variablei€r Recolectado con estadisticas
: onliRlarcacoy nacionales, verificado con| Cada 2 .
ekl el Pl PR pojdetinidos Meses datos del Plan Piloto y fincas afos izl
(bajo) bandera
Variable'Er
Tees dle ceTasddn rort "a.’c_ad" % Recolectado con estadisticas | Cada 2 Medido
nojdetinldos nacionales y fincas bandera afios
(medio)

Emisiones de CH4 por
unidad de Ingesta de Estimado

Variable86 Calculado con base en datos

energia bruta (medio) primarios o literatura (*)

1 Utilizada para determinar reduccion de emisiones por fermentacion entérica.
2 Utilizada para determinar reduccion de emisiones en pasturas.
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Tipoy Frecuencia Medido/
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de .
i . Estimado
cion monitoreo

Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en suelos

Cada 5

Densidad aparente del| Variable8® o ) afos por
. Investigacion en fincas (*)
suelo (medio) al menos

10 anos

Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en arboles
Lonld de emen wive . Longitud estimada a partir de
i Variable3 mapas de las| Cada 5 .
por finca de ganado . Km ) . ~ Estimado
. (medio) fincas, colectado bajo el Plan afnos
bovino . i
Piloto y fincas bandera
Densidad de arboles en
. 2 o
cen:ca.s vivas, segun la Variable? | , N Recolectado de estadisticas| Cada 5 .
practica recomendada . arboles/Km : ) ~ Medido
. ) (medio) nacionales y fincas bandera afos
(arboles por unidad de cerca
longitud)
Variabl . o
Carbono almacenado por ariabled tC/arbol/an N ) Cada 5 .
. . 0 Investigacion en fincas (*) - Estimado
arbol, por especie . (o] afos
(medio)

1 LCPG: Leche corregida por proteina y grasa, unidad utilizada para estandarizar los resultados.
2 Utilizada para determinar incremento de captura de carbono en suelos.
3 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de cercas vivas.
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Indicador o variable

Tipoy
prioriza-
cion

Unidad

Fuente de datos

Frecuencia

de

monitoreo

Medido/
Estimado

Efectos/impactos no-GEI
Productividad de leche - | Indicador kg leche/ Calculado con base en datos .
. o ) ) Anual Estimado
vacas lecheras (medio) ha/afo primarios
Productividad de leche - . Calculado con base en datos
Indicador | Kg leche/ ) . .
ganado de doble . o primarios Anual Estimado
. . (medio) ha/afo
proposito
Productividad carne - | Indicador kg canal/ Calculado con base en datos .
. o . . Anual Estimado
ganado de carne (medio) ha/afo primarios
Productividad ~carne - Indicador kg canal/ Calculado con base en datos .
ganado de doble . o . . Anual Estimado
. (medio) ha/ano primarios
proposito
Insumos (Recursos para la implementacion de la NAMA)

Actividad (actividades administrativas relacionadas a la implementaciéon de la NAMA)

Sesiones de capacitacion
a los productores

Indicador
(medio)

NO
productores
capacitados

Registros de asistencia a las
capacitaciones de la unidad
ejecutora de la NAMA

Anual

Medido

Resultados/efectos intermedios (cambios en tecnologias/practicas que resultan de la
implementaciéon de la NAMA)

1 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de bosques regenerados naturalmente.
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Tipoy Frecuencia Medido/
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de .
i . Estimado
cion monitoreo

Fuente: Elaboracién propia, 2016

(*) Esta fuente no esta disponible actualmente. La recopilacidon de estos datos requiere de financiamiento
adicional. En caso de no contar con financiamiento adicional, se consideraran valores de literatura, nacional
y/o internacional.

Las variables seleccionadas para el calculo de emisiones fueron elegidas para asegurar una medicidon precisa
de los cambios resultantes de la implementacion de la NAMA, y también basandose en la confiabilidad de
los datos disponibles actualmente gracias al Plan Piloto Nacional. Por otro lado, la informaciéon que se
utilizara provendra de una combinacion de fuentes primarias y secundarias.

Considerando la priorizacion de indicadores descrita anteriormente, a continuacidn se presenta una tabla

que resume las variables categorizadas con nivel critico, es decir, que son variables criticas para determinar
la reduccidn de emisiones e incremento de capturas.

Tabla 26. Variables MRV priorizadas nivel critico para el primer escalamiento

Frecuencia Medido/
Indicador o variable Tipo Unidad Fuente de datos de .
) Estimado
monitoreo
Efectos/impactos GEI asociados a la fermentacion entérica y pasturas
Recolectado de estadisticas
p . | . | i
esq de ganado bovino a Variable! Kg nacionales, verificado con Cacﬂ:la 3 Medido
sacrificio datos de mataderos y del afos
Plan Piloto
Periodo de crecimiento
, Recolectado bajo el Plan Cada 3 .
hasta el sacrificio de| Variable®? Dias ) ! ] ~ Medido
. Piloto y fincas bandera afos
ganado bovino
Recolectado de estadisticas
Produccion de leche de Variable® Kg/dia nac.|<.>nales de  CNPL, Cai:ia 2 Medido
las vacas lecheras verificado con datos del Plan anos
Piloto y fincas bandera
Recolectado de estadisticas
Produccion de leche para . , nacionales de CNPL Cada 2 .
» .. | Variable®2 Kg/dia e ! N Medido
el ganado doble propdsito 9/ verificado con datos del Plan afos
Piloto y fincas bandera

1 Utilizada para determinar reduccion de emisiones por fermentacion entérica.
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Frecuencia Medido/
Indicador o variable Tipo Unidad Fuente de datos de .
) Estimado
monitoreo
Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en suelos
Contenido de carbono
(30cm de profundidad) Cada 5
en los suelos sujet , ) fos por .
. ° uelo teto a Variable? tC/ha Investigacion en fincas (*) anos po Medido
diferentes al menos
practicas/medidas 10 afios
implementadas
Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en arboles
Carbo_no almacenado por Variable2 | tC/ha/afo | Investigacion en fincas (*) Ca?a > Estimado
especies boscosas afios

Fuente: Elaboracion propia, 2016

La cantidad minima de indicadores que deben ser registrados a nivel de NAMA, se presentan a continuacion.

Tabla 27. Indicadores y variables MRV a escala nacional/NAMA

Indicador o variable

Tipo y
prioriza-
cion

Unidad

Fuente de datos

Frecuencia
de
monitoreo

Medido/
Estimado

Efectos/impactos GEI asociados a la fermentacion entérica y pasturas

Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en suelos

1 Utilizada para determinar incremento de captura de carbono en suelos.
2 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de bosques regenerados naturalmente.
3 Utilizada para determinar reduccion de emisiones por fermentacion entérica.
4 Utilizada para determinar reduccidon de emisiones en pasturas.

5 LCPG: Leche corregida por proteina y grasa, unidad utilizada para estandarizar los resultados.
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Tipoy Frecuencia Medido/
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de .
i . Estimado
cion monitoreo

Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en arboles
Lo e e v . , Longitud estimada a partir
] Variable de mapas de las| Cada 5 .

por finca de ganado . Km ) . ~ Estimado

. (medio) fincas, colectado en fincas afos
bovino

bandera
Densidad de arboles en
. p o
cetca.s vivas, segun la Variable®® | , N Recolectado de estadisticas| Cada 5 .
practica recomendada . arboles/Km . ) ~ Medido
2 . (medio) nacionales y fincas bandera afos
(arboles por unidad de cerca
longitud)
- = 7 =

?arbono aImace.nado por Varlab.Ie tC/arbol/afh EsgR T @ e ] CatN:la 5 Estimado
arbol, por especie (medio) o] afos

Efectos/impactos no-GEI
Productividad de leche - | Indicador kg leche/ C?ICUI?dO Rl S .
. o primarios Anual Estimado
vacas lecheras (medio) ha/ano
Productividad de leche - . Calculado con base en datos
Indicador | Kg leche/ . . .
ganado de doble ) o primarios Anual Estimado
. (medio) ha/afo
proposito

1 Utilizada para determinar incremento de captura de carbono en suelos.
2 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de cercas vivas.
3 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de bosques regenerados naturalmente.
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Tipo y Frecuencia Medido/
Indicador o variable prioriza- Unidad Fuente de datos de .
oz . Estimado
cion monitoreo
Productividad carne - | Indicador kg canal/ Ca,ICUIa_dO con base en datos .
. o primarios Anual Estimado
ganado de carne (medio) ha/afo
P ivi ~ ,
REMERTEEE  CEme Indicador kg canal/ Calculado con base en datos .
ganado de doble ) o . . Anual Estimado
Ar (medio) ha/ano primarios
proposito
Insumos (Recursos para la implementacion de la NAMA)

Actividad (actividades administrativas relacionadas a la implementacion de la NAMA)

N° Registros de asistencia a las
productores | capacitaciones de la unidad Anual Medido
capacitados | ejecutora de la NAMA
Resultados/efectos intermedios (cambios en tecnologias/practicas que resultan de la
implementacion de la NAMA)

Sesiones de capacitacion | Indicador
a los productores (medio)

Fuente: Elaboracién propia, 2016

A partir de los indicadores y variables de la tabla anterior, a continuacion se presentan las variables
categorizadas con nivel critico, es decir, que son variables criticas para determinar la reduccién de
emisiones e incremento de capturas.
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Tabla 28. Variables MRV priorizadas nivel critico a escala nacional/NAMA

: : : : Frecuencia Medido/
Indicador o variable Tipo Unidad Fuente de datos de :
monitoreo Estimado
Efectos/impactos GEI asociados a la fermentacion entérica y pasturas
Peso de ganado bovino al | Variable ! Kg Recolectado de estadisticas| Cada 3 Medido
sacrificio (critico) nacionales anos
Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en suelos
Contenido de carbono
(30cm de profundidad) Cada 5
en los suelos sujeto a Var!a.blez tC/ha Investigacion en fincas (*) anos POr | Medido
diferentes (critico) al menos
practicas/medidas 10 afios
implementadas
Efectos/impactos GEI asociados a secuestro de carbono en arboles
Carbo_no almacenado por Var!a.ble3 tC/ha/afio | Investigacion en fincas (*) Caija > Estimado
especies boscosas (critico) afos

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Se considera la existencia de una Unidad Ejecutora de la NAMA, que dirigira y coordinara la recoleccion y
almacenamiento de los datos, incluyendo la generacién de los registros indicados en la tabla anterior, que
permitan tener una identificacion Unica (ID) de las fincas que estan participando de la NAMA, sus principales
caracteristicas y un registro de las capacitaciones realizadas a los productores. Es importante identificar
todas las fincas que implementen las practicas bajo la NAMA, para poder posteriormente evaluar el impacto
de la NAMA.

Mediante los indicadores seleccionados se garantiza una medicion precisa de los cambios que resultan de
la NAMA, sobre la base de datos primarios y secundarios. Se utilizaran datos desde fuentes primarias y
secundarias.

6.2 Implementacion del sistema MRV

El sistema MRV para la NAMA Ganaderia estd disenado para ser consistente con los principios de
transparencia, exactitud, exhaustividad, comparabilidad y consistencia, y ademas aplicara el concepto de
mejora continua, como se establece en las directrices del IPCC de 20064, para el Inventario Nacional de
GELI. Dichas directrices proveen un marco reconocido internacionalmente donde desarrollar el sistema MRV,
considerando la ausencia de lineamientos internacionales para el MRV de la NAMA. Las directrices del IPCC
fueron creadas para el desarrollo de inventarios nacionales de GEI, pero muchos de sus principios son
aplicables a la estimacion de emisiones para la NAMA. Este enfoque asegura la consistencia con otras
mediciones realizadas a través del pais por entidades que trabajen en la compilacién del Inventario Nacional
de GEI de Costa Rica. La Unidad Ejecutora de la NAMA estara encargada de dirigir y coordinar el sistema
MRV.

1 Utilizada para determinar reduccion de emisiones por fermentacidén entérica.

2 Utilizada para determinar incremento de captura de carbono en suelos.

3 Utilizada para determinar captura de carbono en arboles de bosques regenerados naturalmente.
4 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html
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6.3 Medicion

Los datos para la NAMA Ganaderia seran recogidos a partir de una serie de fuentes, incluyendo estadisticas
nacionales, datos del sector privado e informacion obtenida a través del Plan Piloto Nacional y fincas
bandera. Se realizard un monitoreo de los indicadores identificados en el capitulo previo, para obtener los
valores de linea base y luego para evaluar los efectos de las practicas y/o medidas implementadas mediante
la NAMA.

La principal fuente en cuanto a estadisticas nacionales sera el Ultimo Censo Nacional Agropecuario (2014)
el que se espera sea replicado cada 10 afios, e incluye informacién relevante para la NAMA Ganaderia,
como por ejemplo nimero de fincas, nimero de cabezas de ganado, sistemas de produccion, etc. El uso
de estadisticas nacionales asegura que los datos sean robustos y presenten una serie temporal consistente.
Por otro lado, INEC desarrollara una encuesta anual detallada para volver a muestrear los datos del Censo
anualmente, complementando asi los datos durante el periodo intercensal. Esta encuesta incluye ademas,
preguntas sobre los sistemas de produccidn, superficies por clasificacion, nimero de cabezas de ganado
por edad y raza, etc.

El sistema MRV de la NAMA también incluird datos provenientes desde fuentes gubernamentales e
industriales como SIREA?, la Camara Nacional de Productores de Leche (CNPL), CORFOGA vy las principales
plantas de proceso del pais. Estas fuentes fueron seleccionadas debido a que los datos que pueden
proporcionar presentan un nivel de detalle, frecuencia y extension geografica que se ajusta con los
requerimientos del sistema MRV, asegurando asi que los datos pueden ser extrapolados para obtener
estadisticas robustas a nivel nacional. La CNPL ha generado informacion relativa a la produccién de leche
y datos asociados provistos por sus miembros, y las plantas de proceso comerciales recogen informacién
sobre el peso de sacrificio de los animales. La Unidad Ejecutora de la NAMA considera formular un
mecanismo que formalice la entrega de dichos datos desde las organizaciones, tomando en consideracion
las fuentes, la frecuencia y el formato en que seran presentados.

El Plan Piloto Nacional y las fincas bandera seran una fuente de informacién importante, debido a que los
datos que provee son detallados y especificos para Costa Rica, generando informacion robusta a nivel de
finca, lo que serd importante para evaluar los cambios producidos por la implementaciéon de la NAMA. Los
datos monitoreados incluiran, de ser factible en cada finca, clasificacion de tierras por area, cantidad de
cabezas de ganado por edad y raza, peso al nacer por raza, peso de sacrificio, ganancia de peso,
rendimiento de leche, edad al primer parto, etc.

Los datos obtenidos mediante el Plan Piloto estédn siendo recogidos por técnicos especializados vy
productores, y para asegurar que los datos son medidos correctamente el MAG desarrollé6 un manual para
guiar la recoleccion de la informacion, con un desglose detallado de las fuentes de informacion relevantes,
un conjunto de libros de registro, y una guia paso a paso para técnicos y productores.

6.4 Reporte

El sistema MRV para la NAMA Ganaderia generara reportes que cumplan con los requerimientos
internacionales de reporte y que proporcionen de informacion detallada para la toma de decisiones a nivel
nacional sobre politicas y programas.

1 Estos datos podrian ser extraidos ya sea manualmente o por medio de un cédigo en un computador,
aunque se espera una extraccion manual, dado que el volumen de datos deberia ser manejable y el proceso
se llevaria a cabo con poca frecuencia.
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Los reportes serdn generados considerando estandares internacionales sobre emisiones y reducciones de
GEL. Estos reportes permitiran demostrar el desemperio de las acciones de la NAMA, en comparacion con
el escenario de linea base, a través de mediciones anuales de progreso, usando los calculos de emisiones
y con base en los datos recolectados, ambos descritos anteriormente. Los resultados de reduccién de
emisiones estaran disponibles de forma desagregada y para la NAMA de forma completa.

El sistema MRV proveera informacidn relevante para la presentacion de reportes internacionales ante la
UNFCCC, particularmente para la NDC de Costa Rica, IBA y Comunicaciones nacionales, acerca de los
enfoques, acciones y resultados en materia de mitigacion y secuestro de GEI de la NAMA Ganaderia. En
esta etapa no se espera una relacidn directa entre la NAMA vy el Inventario Nacional de GEI de Costa Rica,
a pesar de que ambos tienen informacién en comun; esto debido a que actualmente es dificil alinear el
nivel de detalle requerido para el reporte de la NAMA con el enfoque estadistico a nivel nacional utilizado
en los inventarios de GEI. Dicho esto, a largo plazo, se espera que los datos generados bajo la NAMA sean
informados e incorporados al Inventario. Ademas, el sistema MRV proveerda un reporte detallado para
potenciales donantes a futuro.

Se generaran reportes anuales que estaran a disposicion de actores relevantes locales, tanto entidades de
gobierno como privados, tales como ministerios, CORFOGA, etc. Se considera reportar la reducciéon de
emisiones alcanzada por la NAMA, asi como otros antecedentes que sean solicitados, al Sistema Nacional
de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC), que sera el sistema oficial de indicadores de medicién para
cambio climatico bajo el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), actualmente en desarrollo.
La estructura de dichos reportes estda aun siendo evaluada y requerird de consultas. El sistema MRV
permitird la consolidacidon de una gran cantidad de datos, los que se espera que puedan ser utilizados en
otras instancias, mas alla de la NAMA misma.

6.5 Verificacion

Los datos y calculos de emisiones bajo la NAMA Ganaderia estaran sujetos a una serie de procesos de
verificacién para asegurar la transparencia, exactitud, exhaustividad, comparabilidad y consistencia. Dado
que no existen lineamientos especificos para NAMAs, se consideran las directrices del IPCC de 2006 para
Inventarios Nacionales de GEI. El sistema MRV incluye procesos comunes para varias fuentes de datos, y
procesos mas detallados para los datos provenientes del Plan Piloto Nacional y fincas bandera.

Se considera el uso de datos del Censo Nacional, el cual suministra al pais informacién confiable y
significativa. La verificacion de la informacion obtenida, asegurara que los datos son consistentes con
aquellos provenientes de series temporales anteriores y con cualquier investigacién internacional o
encuesta. La encuesta contemplada generara informacion util para la verificacion y para complementar los
datos del Censo.

La informacion que se obtenga a partir del sector industrial también sera verificada, aplicando principios
consistentes con las directrices del IPCC de 2006. Mediante acuerdos formales con la Unidad Ejecutora de
la NAMA para el MRV se incluirdn por ejemplo requerimientos para llevar a cabo verificaciones basicas de
los datos para asegurar la consistencia interna y consistencia a través del tiempo. En esta instancia, se
podran analizar, corregir o excluir los valores atipicos, de ser necesario. Este control de calidad basico
asegurard, en una etapa temprana, que cualquier error de entrada o registro sea minimizado. Como parte
del proceso de control de calidad, los datos seran recolectados en un formato estdndar acordado e
importados al sistema MRV, para que no sea necesaria una introduccién manual, minimizando asi las
posibilidades de errores. Los elementos de control de calidad del sistema MRV también incluirdn un sistema
de chequeo de los datos en comparacién con investigaciones en paises y sistemas de produccion
comparables; los datos recopilados por el Plan Piloto Nacional y fincas bandera, como edad al primer parto,
rendimiento de leche, entre otros, seran usados para verificar dicha informacion.
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El Plan Piloto Nacional y las fincas bandera generaran una gran cantidad de informacion valiosa y Unica,
que sera recopilada en gran parte por los productores, dichos datos nuevos seran sometidos a controles
de calidad rutinarios para asegurar la integridad, exactitud y exhaustividad de los mismos. Por ejemplo, un
técnico, hara una evaluacion cruzada de los datos recolectados antes de entrar al sistema MRV, que incluira
un analisis de consistencia dentro de fincas individuales, entre distintos periodos de tiempo y segun fincas
por regiéon y también a nivel de pais. El sistema MRV incluird funciones automaticas para asistir a los
técnicos en la identificacién de datos erréneos en la introduccion de los mismos. Se aplicard un nivel
superior de control de calidad, mediante el cual se compararan datos especificos con datos de literatura
relevante, estudios de investigacion y estadisticas nacionales de otros paises comparables.

Los calculos de emisiones y los datos ingresados estaran sometidos a una auditoria independiente por parte
de otra agencia gubernamental u organizacion, esta auditoria analizara los procesos implementados para
la recoleccion, transcripcidn, calculo de emisiones, revision de documentacién y archivos. El MAG evaluara
qué agencia gubernamental u otra entidad llevard a cabo esta funcion. Considerando que el IMN es la
institucion clave ante el IPCC, inicialmente se considera que esta entidad realice esta funcion. Como se
especifica en los lineamientos del IPCC de 2006, es una buena practica “incluir revisiones y auditorias para
evaluar la calidad del inventario, determinar las conformidades con los procesos aplicados e identificar
posibles oportunidades de mejoras. Los procesos de control de calidad deben ser aplicados a distintos
niveles (interno/externo), y adicionalmente a los controles de calidad especificos!”. Esta buena practica
forma parte del sistema MRV de la NAMA.

Los calculos de reduccion de emisiones, ademas, seran verificados por un tercero independiente, el cual
reproducira dichos calculos con los datos de la NAMA. Esta verificacion también considerara la comparacion
de los calculos con otra informacion relevante, como el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero,
otros inventarios nacionales relevantes, e investigaciones o pilotos en paises comparables. El MAG evaluara
las opciones de verificacidn, incluyendo por ejemplo, un intercambio con otros expertos en GEI del sector
ganadero de la region.

De acuerdo a las directrices del IPCC de 2006, la verificacién es un conjunto de actividades y procedimientos
que pueden ayudar a generar confiabilidad para la utilizacion prevista de los datos e informacién. En este
contexto, la verificacion corresponde especificamente a métodos externos que aplican datos
independientes, incluyendo comparaciones con estimaciones de inventarios hechas por otras entidades o
mediante métodos diferentes. De acuerdo a lo anterior, el sistema MRV de la NAMA considera el proceso
de verificacion independiente para generar confiabilidad.

El siguiente diagrama ilustra los flujos de informacion bajo el sistema MRV.

! Directrices del IPCC 2006, Volumen 6, pagina 17.
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Figura 24. Flujos de informacién bajo el sistema MRV
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Fuente: Elaboracién propia, 2016

En el diagrama anterior, cabe notar que la fuente de datos del Plan Piloto Nacional no es una fuente
permanente de datos, sélo estara disponible durante la operacion del plan. Posteriormente, se considera la
recoleccion de datos en fincas banderas, como una forma de dar continuidad a la recoleccion de datos
especificos a nivel de finca.

6.6 Componentes del sistema MRV asociados a financiamiento adicional

6.6.1 Creacion de fincas bandera por cinco aios

El Plan Piloto Nacional tiene actualmente financiamiento para tres afios, por lo que actualmente no se
considera como una fuente permanente (continua) de informacién para la NAMA. Tampoco existen otras
fuentes de datos que midan las variables necesarias para evaluar el impacto de las acciones de la NAMA.
Por esta razon, para implementar la NAMA se requiere un financiamiento adicional, para continuar con la
recoleccion de datos especificos en fincas bandera por cinco afios mas. La recoleccién de datos en fincas
bandera podria acotarse solo a la recoleccién de aquellas variables que sean directamente relevantes para
los célculos de emisiones de la NAMA y los datos asociados necesarios, poniendo especial cuidado en los
procesos de recolecciéon y manejo de los datos. De todas formas, el Plan Piloto estd generando una serie
de datos valiosos que en el futuro podran ayudar a mejorar los calculos de emisiones o una ampliacidn de
los indicadores del sistema MRV de la NAMA, para incluir otras variables, en particular las relacionadas a
incrementar la capacidad de adaptacidon. Se evaluard la mejor forma de extender el trabajo que se
desarrolla actualmente bajo el Plan Piloto.
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El costo estimado para la implementaciéon de fincas banderas por cinco anos es de USD 2 millones,
basandose en los costos del actual Plan obtenidos desde CORFOGA y la CNPL donde se encuentran los
presupuestos completos.

6.6.2 Desarrollo de un sistema de informacion MRV en linea

El Plan Piloto actual considera un sistema de registro y almacenamiento de datos mediante una combinacion
de registros en papel y hojas de calculo de Excel, el cual es alimentado en forma manual. Este sistema
provee una unica fuente de datos para la NAMA, la cual es respaldada regularmente. Sin embargo, dado
que la NAMA, el Plan Piloto y las fincas bandera generaran una cantidad importante y creciente de datos,
sera necesario desarrollar una solucion sustentable para el ingreso y almacenamiento de datos, para lo
cual se contempla el desarrollo de un sistema de informacion MRV en linea.

El sistema de informacién MRV en linea tendria los siguientes beneficios:

- Minimizar la entrada de datos: Los procesos seran mas rapidos y precisos, ya que el ingreso de
datos de forma manual es una importante fuente de errores. De esta forma, los datos serian
ingresados Unicamente mediante dispositivos méviles o computadores hacia una base de datos
centralizada y en linea, basada en servidores del MAG o en una “nube” de datos.

- Producir reportes estandarizados: Reduciria los tiempos que demora extraer informacion para luego
ordenarla nuevamente, lo que es también una importante fuente de errores.

- Proveer procesos sistematicos de control y aseguramiento de la calidad: Realizar controles de forma
manual consume tiempo y puede generar errores. Un proceso sistematico permite identificar
errores en los datos de una manera integral y consistente. Se podria incluir una comparacién con
series temporales para excluir posibles valores atipicos.

- Producir nuevos calculos de emisiones para series temporales completas: En caso que existan
mejoras en los datos de actividad y factores de emision para una serie de tiempo, es recomendable
recalcular las emisiones para toda una serie temporal, lo cual se simplifica a través de un sistema
en linea.

- Archivo de datos: Permite asegurar que los datos estdan completos, considerando que las
necesidades de almacenamiento de datos incrementan exponencialmente. Estos datos podrian ser
utilizados para investigacion y otros fines, manteniendo la privacidad de los mismos.

El costo estimado para la definicion del alcance, disefio y generacion de un sistema tecnoldgico de
informacidén y las capacitaciones asociadas, es de aproximadamente USD 220.000. En este sistema MRV
los datos seran ingresados a través de dispositivos mdviles o computadores a un sistema en linea enlazado
a una base de datos centralizada localizada en los servidores del MAG o a través de una nube. Ningun
sistema actual en Costa Rica, incluyendo SIREA ofrece esta importante funcionalidad. El sistema MRV
permitird la entrada de datos desde varios puntos, y requerira de un sistema de seguridad y verificacion
robusto para proteger la confidencialidad de los mismos; ademas, podria estar particionado, para que el
acceso a la informacién pueda ser controlado, garantizando asi la confidencialidad y seguridad de los datos.

Se recomienda que la entidad a cargo de esto tenga experiencia en el disefio del sistema, inventarios de
GEI, sistema de informacion MRV y un entendimiento de la gestidn y los lineamientos internacionales de
MRV.

El sistema debe ser compatible con el software Microsoft Excel y/u otros por ejemplo que se utilicen en las
plantas de proceso, que es utilizado por entidades de gobierno y publico en general, de manera de poder
subir y bajar datos mediante hojas de calculo en Excel.

Es preferible la creacion de un nuevo sistema, por sobre la modificacion de los existentes como SIREA de
SENASA, para asi asegurar que el desarrollo de este sistema se base en las Ultimas tecnologias (como la
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introduccién de datos en linea a través de dispositivos moviles), en lugar de acondicionar las existentes, lo
que puede traducirse en costos mas elevados a largo plazo. Es importante recalcar que si bien se propone
la construccion de un nuevo sistema de informacion, este sistema considera la utilizacién de sistemas y
procesos exitosos de recoleccion de datos existentes, que se estan utilizando en Costa Rica, como los que
registra SIREA, por ejemplo, los cuales si son efectivamente utilizados, permiten minimizar los costos de
recoleccion de nuevos datos.

6.6.3 Implementacion procesos de revision adicionales

El proceso de control y aseguramiento de la calidad es un componente estandar de un inventario nacional
de GEI de acuerdo a las directrices del IPCC de 2006. Un sistema MRV esencialmente funciona de la misma
forma, aunque a menor escala, centrandose sélo en un sub-sector. El sistema MRV de la NAMA incluye
varios procesos de control y aseguramiento de la calidad, los cuales seria importante efectuar en forma
sistematica en el largo plazo. Para ello, se requeriria financiamiento adicional para llevar a cabo tres
procesos complementarios:

- Desarrollo de un plan de control y aseguramiento de la calidad, que establezca en detalle los
procesos a implementar en el sistema MRV, desde la recoleccion de datos hasta el almacenamiento
de los mismos.

- Establecer una funcion de auditoria independiente, para revisar regularmente la NAMA, la que
proveeria una revisiéon que demuestre conformidad con el plan de control y los objetivos de calidad
en los datos. Las directrices del IPCC de 2006 establecen que es una buena practica generar un
programa de auditorias, a realizarse en hitos estratégicos del desarrollo del inventario?, por lo que
se aplicara un enfoque similar para definir un calendario de auditorias del sistema MRV de la NAMA.

- Establecer un proceso de verificacién independiente, para verificar los resultados de la NAMA, el
cual ademas incluiria la reproduccién de los calculos de emisiones y la comparacion de los
resultados con otros estudios relevantes.

El costo estimado del desarrollo del plan de control y aseguramiento de la calidad, de acuerdo a valores
referenciales de dia-hombre, es de aproximadamente USD 4.500, a una tarifa de USD 300 por dia, por 15
dias. El costo de una auditoria es de USD 5.000, a una tarifa de USD 1.000 por dia, por cinco dias. El costo
estimado para una verificacion de resultados es de USD 6.000, a una tarifa de USD 1.000 por dia, por 6
dias.

6.6.4 Indicadores MRV sujetos a financiamiento adicional

Existen algunas fuentes de datos necesarios para el calculo de emisiones bajo la NAMA que no estan
disponibles actualmente en Costa Rica, de acuerdo a lo presentado anteriormente en la tabla de
indicadores. Los valores iniciales seran desarrollados mediante criterio experto, sin embargo, para la NAMA,
es necesaria la recoleccién de datos especificos para el pais.

Se recomienda desarrollar un trabajo para obtener datos de digestibilidad por tipo de pastura, contenido
de nitrégeno por tipo de pastura, cantidad de fertilizante nitrogenado usado y &area fertilizada. Se
recomienda que el experto o equipo de expertos que realice este trabajo, tenga conocimientos especificos
acerca de la contabilidad y reporte ante CMNUCC, en las directrices del IPCC 1996 y 2006 y conocimientos
en estadistica. Estos trabajos debiesen ser desarrollados por el PITTA GBC, apoyados con las bases de
datos de investigaciones en forrajes que maneja la Red de Forrajes.

! Directrices del IPCC 2006, Volumen 6, pagina 18.
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También se recomienda continuar con el desarrollo de estudios para la cuantificaciéon de los cambios en el
contenido de carbono en suelos debido a las practicas de manejo implementadas por la NAMA,
determinando si seguir una cuantificacidn mediante modelos o una medicién directa, aunque se estima
mas probable lo primero. El método de cuantificacion deberia aplicar las Directrices y la Guia de Buenas
Practicas del IPCC.

Se recomienda continuar con el desarrollo de estudios para generar datos sobre la captura de carbono en
arboles usados como cercas vivas, como los que ha desarrollado INTA y CATIE, por ejemplo. El método
deberia aplicar las Directrices y la Guia de Buenas Practicas del IPCC.

Adicionalmente, se recomienda continuar con el desarrollo de estudios para determinar factores de emision
locales para la fermentacion entérica (Emisiones de CH4 por unidad de Ingesta de energia bruta), para
mejorar la calidad de la estimacién de estas emisiones, y del potencial de reduccion de emisiones asociado
a esta fuente, considerando las Directrices y la Guia de Buenas Practicas del IPCC.
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7. Conclusiones

Costa Rica ha establecido metas ambiciosas en materia de mitigacion, lo que ha fomentado un entorno
favorable para el desarrollo de estrategias de desarrollo bajo en carbono y NAMAs, que contribuyan tanto
a lograr la mitigacidon de GEI en sectores con emisiones significativas, como a dirigir estos sectores hacia
un desarrollo sostenible. Dentro de los sectores econémicos del pais, la ganaderia bovina es una actividad
muy relevante para el pais, tanto en términos socioeconédmicos, como también en cuanto a emisiones de
GEI y al secuestro de carbono y, en la actualidad, carece de métodos y tecnologias modernos, que permitan
generar un sector ganadero eco-competitivo. En este contexto, la NAMA Ganaderia busca responder a las
necesidades actuales del sector, logrando la mitigacion de emisiones de GEI a través de tecnologias “ganar-
ganar”, que ademas de la mitigacion de GEI, contribuyan a mejorar la productividad de la actividad
econdmica del sector y servir como medidas de adaptacion al cambio climatico, complementando asi los
esfuerzos existentes para alcanzar un sector ganadero mas eco-competitivo.

La gran importancia de las teméticas medioambientales en Costa Rica, ha permitido la creaciéon de una
serie de politicas especificas enfocadas al cambio climatico y al sector ganadero, con una vision global y
complementaria entre ambas tematicas, considerando los compromisos internacionales adquiridos por el
pais en materia de cambio climatico. Uno de los instrumentos mas relevantes del sector ganadero es la
Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono (ENGBC), elaborada el afo 2015, instrumento que esta
estrechamente vinculado a la NAMA, y que demuestra los esfuerzos a nivel nacional por lograr la
implementacién de una ganaderia sustentable y baja en emisiones de GEI.

La institucionalidad de Costa Rica presenta una importante voluntad a generar y facilitar propuestas que
apuesten a combatir el cambio climatico a través de la mitigacion de gases de efecto invernadero y
adaptacion a sus efectos. En el marco del desarrollo de la ENGBC, se disefidé un arreglo institucional para
establecer un espacio de didlogo entre todos los actores publicos y privados relevantes, y ajustar la vision
del sector ganadero hacia la eco-competitividad. A partir de este arreglo, se defini6 un esquema de
gobernanza especifico para la implementacion y operacién de la NAMA y se definié una Unidad Ejecutora
de la NAMA, dependiente de PNG de MAG, que permita la colaboracion entre el gobierno, organizaciones
del sector ganadero y productores y que contribuya al establecimiento y operacién del sistema MRV,
creacion de capacidades, difusion, etc.

Se ha definido que la meta de la NAMA es alcanzar 1800 fincas en un periodo de 5 afos, para el primer
escalamiento, y alcanzar en un periodo de 15 afios 10.140 fincas, para el segundo escalamiento. El
potencial total de mitigacion de la NAMA, considerando la implementacién de pastoreo racional, cercas
vivas, mejora de pastos, mejora en planes de fertilizacion y regeneracion natural de la cobertura boscosa
es de 203.009 tCO,e acumuladas al 2021 y de 3.437.201 tCO,e acumuladas al término de los 15 en que
se proyecta la implementacién de la NAMA.

El analisis econdmico desarrollado arroja que todas las tecnologias evaluadas tienen una TIR > 10% y un
VPN >0, mientras que el periodo de recuperacion de la inversion esta entre 0,2 y 6 afios, valores que son
competitivos contra otras oportunidades de inversion que pudieran tener las fincas. Sin embargo, se
identifican barreras asociadas al acceso a financiamiento, aunque sea de corto plazo, para financiar estas
medidas, lo que puede ser un factor importante para convencer a una finca de implementar ciertas medidas,
aunque sean muy rentables. Para superar estas barreras, se han considerado dos principales instrumentos
financieros: garantias de crédito (avales), para los productores que tienen un acceso al crédito limitado por
la falta de garantias y tasas preferenciales de interés, para los productores que tienen acceso al crédito.

La inversidn total que requeriran las 1.800 fincas para implementar las tecnologias estaria alrededor de
USD 28,5 millones. Se espera que las fincas aporten un capital equivalente al 30% de la inversién (USD
8,5 millones) y que las instituciones financieras aporten financiamiento en forma de crédito por un monto
aproximado de USD 20 millones (70% de la inversién), para poder implementar las medidas en las 1.800
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fincas. Por otra parte, se estima que el costo total asociado a las acciones complementarias de la NAMA
hasta el afio 2021 estaria alrededor de USD 3,25 millones.

Finalmente, se plantea un sistema MRV para la NAMA Ganaderia, consistente con los principios de
transparencia, exactitud, exhaustividad, comparabilidad y consistencia, y que ademas aplica el concepto
de mejora continua, como se establece en las directrices del IPCC de 20061. Las directrices del IPCC de
2006 proveen un marco reconocido internacionalmente para el desarrollo del sistema MRV, que permite
trabajar con un enfoque que asegura la consistencia con otras mediciones realizadas a través del pais, en
el contexto de la compilacién del Inventario Nacional de GEI de Costa Rica. El sistema MRV propuesto
requerird de la participaciéon de todos los actores involucrados, los que con ayuda de las instituciones
existentes, y las capacidades generadas gracias a los planes piloto y experiencias previas, podran lograr
un sistema confiable de seguimiento de los procesos y resultados de la NAMA.

L http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html
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Anexos
1. Calculos de reduccion de emisiones
A continuacion se presentan los supuestos considerados para cada componente de captura de carbono y emisién de GEI.

1.1 Captura de Carbono
Las siguientes cuatro tablas presentan los supuestos considerados en la estimacion de captura de carbono en suelo y arboles.

Tabla 29. Captura de carbono en suelo por pastoreo racional

item Carne Leche Doble Descripcion
proposito
Area promedio pastos 54,31 27,03 37,72 Area cubierta por pastos en cada finca (promedio)
Porcentaje de area de pastos con 25% 10% 40% Proporcién del area afecta a la implementacion del pastoreo racional
pastoreo racional Alternativa 1 en Alternativa 1
Porcentaje de area de pastos con 15% 59 15% Proporcién del area afecta a la implementacion del pastoreo racional
pastoreo racional Alternativa 2 ° ° ° en Alternativa 2
Secuestro C por ha (kg C/ha/afio) 700 Proporcién de secuestro de C por ha
Secuestro C por finca por afio (kg ) ~ . .
C/finca/afo) con pastoreo 9.505 1.892 10.561 C capturado por flnca por afio (pastoreo racional en Alternativa 1)
(Area x Porcentaje x Secuestro)

racional Alternativa 1

Secuestro C por finca por afio (kg
C/finca/afio) con pastoreo 5.703 946 3.960
racional Alternativa 2

C capturado por finca por afio (pastoreo racional en Alternativa 2)
(Area x Porcentaje x Secuestro)

Secuestro CO,e por finca por afio
(kg COze/finca/afo) con pastoreo 34.852 6.938 38.722
racional en Alternativa 1

Conversién de C a CO,e (pastoreo racional en Alternativa 1)

Secuestro COze por finca por afio
(kg COze/finca/afio) con pastoreo 20.911 3.469 14,521 | Conversién de C a CO,e (pastoreo racional en Alternativa 2)
racional en Alternativa 2

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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Tabla 30. Captura de carbono en suelo por mejora de pasturas

item Carne Leche prggl(::i!to Descripcién
'(o‘r::?ﬁﬁrczr)ned'o pastos por finca 54,31 27,03 37,72 Area cubierta por pastos en cada finca (promedio)
Porcentaje de area de pastos con 10% 50 250, Proporcién del area afecta a la implementacion de la mejora de
mejora de pasturas ° ° ° pasturas
Secuestro C por ha (kg C/ha/ano) 1.009 C capturado por ha debido a la implementacién de la medida
Secuestro C por finca por afio (kg C capturado por finca
C/finca/ano) 2478 1.363 2.510 (Area promedio x Porcentaje x Secuestro)
Secuestro COze por finca por afio iy
(kg COse/finca/afio) 20.086 4.998 34.869 | Conversion a CO.e

Fuente: Elaboracién propia, 2016
Tabla 31. Captura de carbono en cercas vivas

item Carne Leche prlc::gz:to Descripcion
Area promedio pastos (ha/finca) 54,31 27,03 37,72 Area cubierta por pastos en cada finca (promedio)
Numero de arboles por hectarea 134 134 134 Cantidad de arboles plantados por ha
Porcentaje de area de pastos con 25% 10% 40% Proporcién del area afecta a la implementacion de las cercas vivas
cercas vivas )
Nimero de &rboles por finca 1.820 362 2.022 Cantidad de arboles plantados por finca Arboles por ha x porcentaje x

Area de pastos

Secuestro C por arbol (kg C/ano) 0,3 C capturado por arbol por afio.
Secuestro C por finca por afo (kg Cantidad de C secuestrado por finca
C/finca/afo) 45,9 108,7 606,5 (Arboles por finca x Secuestro)
Secuestro COze por finca por afio | 5 549 398 2.224 | Conversién a COze

(kg CO.e/finca/ano)

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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Tabla 32. Captura de carbono por regeneracion natural de bosques

. Doble L
, Item Carne Leche propésito Descripcion
'(o‘r::?ﬁ':rczr)ned'o pastos por finca 54,31 27,03 37,72 Area cubierta por pastos en cada finca (promedio)
Porcentaje de area de pastos que
se convierte en bosque por 10% 1% 10% Porcentaje de area de pasto que pasa a ser bosque
r,egeneracién natural
Area boscosa nueva por finca 5,43 0,27 3,77 | Area de bosque resultante
(ha/finca)
Captura de CO; de bosque por ha
(kg CO,e/ha/afio) 9,33 Captura de CO; del bosque por ha
Reduccién COze por finca por ano -, ) ~
(kg CO,e/finca/afio) 50.675,58 | 2.522,12 | 35.189,19 | Reduccion de CO; por finca por afio

1.2

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Reduccion de N20 por fertilizacion (soélo lecherias)

La siguiente tabla presenta los supuestos considerados en la estimacién de la reducciéon de emisiones por fertilizacion.

Tabla 33. Reduccion de N,O por fertilizacidon en lecherias

Item Valor Descripcion
Area promedio pastos por finca (ha/finca) 27,03 Area cubierta por pastos en cada finca (promedio)
Reduccién en uso de urea por ha (kg/finca) 54 Reduccién de urea por ha
Porcentaje de area de pastos que implementa la tecnologia 25% Proporcién donde se aplica la medida
Reduccidén de fertilizantes por finca (ha/finca) 364,94 Area x Reduccién x Porcentaje
Reduccién de N2O N usando 1% IPCC (kg N-N,O/finca/afio) 3,65 Reduccién de N (1% del fertilizante)
Reduccién N2O (kg N>O/finca/afio) 5,73 Conversiéon a N>O
?f?rflcuac/caigg)de emisiones COse por finca por afio (kg COze 1.708,95 Conversién a COse

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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En este caso, se obtiene un valor por finca en tCO,e/afo, el cual es posteriormente multiplicado por la cantidad total de fincas que se va implementando

afo a afio durante el horizonte de implementacion de la NAMA (15 aifos).

1.3

La siguiente tabla presenta los supuestos considerados en la estimacién de la reduccion de emisiones de N,O por pastoreo racional y mejora de pasturas.

Reduccion de N20 por pastoreo racional y mejora de pasturas

Tabla 34. Reduccion de N,O por pastoreo racional y mejora de pasturas

item Carne | Leche DP Descripcién
Por_centaJe de area de pastos con pastoreo 25% 10% 40% Proporcién de la finca en que se aplica pastoreo racional
racional Alternativa 1
Porcentaje de area de pastos con pastoreo 15% 5% 15% | Proporcién de la finca en que se aplica pastoreo racional
racional Alternativa 2
Porcentaje de area de pastos con pastoreo o o o Proporcidn de la finca en que se aplica pastoreo racional y
. . . 10% 5% 25% :
racional + mejora de pasturas Alternativa 2 mejora de pasturas
Area de pasturas por finca (ha/finca) 54,31 27,03 37,72 Area de pastos por finca
Em|5|_ones NEO linea base por finca (kg 32,24 16,05 22,39 |Emisiones de N>O por finca en escenario sin medidas
N,O/finca/afo)
Por_centa]e d,e reduccion N,O con pastoreo 5,76% | 10,54% | 12,49% Pro.porC|on en que se reducen las emisiones por pastoreo
racional segun DMI racional
Por_centaJe de _reducuon N>O con pgstoreo 15,79% | 18,63% | 21,32% Pro_porC|on en que se reducen las emisiones por pastoreo
racional + mejora de pasturas segun DMI racional y mejora de pasturas
Em|5|_ones pgstoreo racional por finca (kg 30,39 14,36 19,59 | Emisiones por finca con pastoreo racional
N,O/finca/afo)
Emisiones pastoreo racional + mejora de Emisiones por finca con pastoreo racional y mejora de
) ) e 27,15 13,06 17,62
pasturas por finca (kg N,O/finca/afo) pasturas
Animales promedio por finca 62,92 59,15 47,42 | Cantidad promedio de animales por finca
Emisiones linea base por cabeza (kg .. . .
N,O/animal/afio) 0,51 0,27 0,47 Emisiones por cabeza sin medidas
Em|5|oqes pasNtoreo racional por cabeza (kg 0,48 0,24 0,41 Emisiones por cabeza con pastoreo racional
N,O/animal/afio)
Emisiones pastoreo racional + mejora de Emisiones por cabeza con pastoreo racional y mejora de
; ~ 0,43 0,22 0,37
pasturas (kg N»,O/animal/afio) pasturas

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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En este caso, considerando que una vez que se implementen las medidas, existira una zona de la finca sin mejoras, otra con pastoreo racional y otra con
pastoreo racional mas mejora de pasturas, se estiman las emisiones por cabeza, para animales que estan en una condicidon sin mejoras (situacion base),
para animales que estan en un area de pastos de la finca donde existe pastoreo racional y animales que estan en un area de pastos de la finca en la que
ocurren pastoreo racional y mejora de pasturas. Habiéndose obtenido las emisiones por cabeza para cada situacidn, el siguiente paso es calcular las
emisiones totales por afio de una finca mejorada, considerando el incremento de animales a nivel nacional. Esto se realiza de acuerdo a la siguiente
ecuacion:

Emisiones por afio = Emisiones LB + Emisiones PR + Emisiones PR 'y MP
Las emisiones de cada situacién se calcularon de acuerdo a las siguientes ecuaciones:

Emisiones LB = Emisiones por cabeza LB x Cantidad de animales LB

(Emisiones asociadas a la porcion de la finca que no tiene mejoras implementadas)

Emisiones PR = Emisiones por cabeza PR + MP x Cantidad de animales PR

(Emisiones asociadas a la porcién de la finca que tiene implementado pastoreo racional)

Emisiones PR + MP = Emisiones por cabeza PR x Cantidad de animales PR + MP

(Emisiones asociadas a la porcion de la finca que tiene implementado pastoreo racional + mejora de pasturas)

Finalmente las emisiones totales por afio fueron comparadas con las emisiones de linea base, y convertidas a CO,e para obtener la reduccion de emisiones
por afo.

1.4 Reduccion de emisiones de CH4 por pastoreo racional y mejora de pasturas

La siguiente tabla presenta los supuestos considerados en la estimacion de la reduccion de emisiones de CH4 por pastoreo racional y mejora de pasturas.
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Tabla 35. Reduccién de CH4 por pastoreo racional y mejora de pasturas

item Carne | Leche DP Descripcién
Por_centa]e de area de pastos con pastoreo 25% 10% 40% Proporcién de la finca en que se aplica pastoreo racional
racional Alternativa 1
Porcentaje de area de pastos con pastoreo 15% 5% 15% | Proporcidn de la finca en que se aplica pastoreo racional
racional Alternativa 2
Porcentaje de area de pastos con pastoreo 10% 59 259 Proporcién de la finca en que se aplica pastoreo racional y
racional + mejora de pasturas Alternativa 2 ° ° ° | mejora de pasturas
Em|S|pnes njetano linea base por finca (kg 3.687,27|4.791,40 | 3.306,29 | Emisiones de CH4 por finca en escenario sin medidas
CH4/finca/afio)
Em|S|_ones con pastoreo racional por finca (kg 3.475,03|4.286,57 | 2.893,49 | Emisiones de CH4 por finca con pastoreo racional
CH4/finca/afo)
Emisiones con pagtoreo raC|onaI_ + mejora de 3.104,88 | 3.898,98 | 2.601,33 Emisiones de CH4 por finca con pastoreo racional y mejora de
pasturas por finca (kg CHa4/finca/afo) pasturas
Animales promedio por finca 62,92 59,15 47,42 Cantidad de animales por finca (promedio)
Emisiones linea b_ase por cabeza (kg 58,61 81,00 69,73 Emisiones por cabeza en escenario sin medidas
CHs/animal/afio)
Emisiones con pastorep raC|o[\aI 55,23 72,46 61,02 Emisiones por cabeza con pastoreo racional
por cabeza (kg CHs4/animal/afio)
Emisiones con pastoreo racpnal + mejora de 49,35 65,91 54,86 Emisiones por cabeza con pastoreo racional y mejora de
pasturas ( kg CH4/animal/afio) pasturas

Fuente: Elaboracion propia, 2016

De la misma forma que en el caso de la reduccién de 6xido nitroso, las emisiones totales son calculadas de acuerdo a la cantidad de animales por afio
siguiendo las mismas ecuaciones descritas en el punto anterior.

Finalmente, la reduccién de emisiones de cada componente medida en tCO.e es sumada para asi obtener la reduccion total por propdsito y total por ano.
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2. Ejemplo de flujo de efectivo de una alternativa tecnoldgica

1. Pastoreo racional + cercas vivas

a. Finca de Carne

Tasa de descuento: 10%

Andlisis en ddlares.

Aio Inversion Ingreso Costos Balance VPN Acumulado

0 -1.027 -1.027 -1.027 -1.027

1 255 -27 228 207,04 -820

2 264 -27 236 195,38 -624

3 273 -27 246 184,93 -439

4 278 -27 251 171,55 -268

5 280 -27 253 156,93 -111

6 283 -27 256 144,30 33

7 287 -27 260 133,17 167

8 291 -27 264 123,17 290

9 295 -27 268 113,61 403

10 298 -27 271 104,34 508

11 300 -27 273 95,67 603

12 302 -27 275 87,70 691

13 305 -27 278 80,41 772

14 307 -27 280 73,70 845

15 309 -27 282 67,47 913
VPN (USD) 913 Inversion por Finca (USD) 13.940

N° fincas totales que

TIR (%) 23% implementan tecnologia 1.004
Recuperacion de Inversion total numero de
inversion (afos) 5,8 fincas (millones USD) 14,0
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3.

Proyeccion de

inversion total

propdsito de la finca y tecnologia

A continuacion se presenta la proyeccion de la inversién para las tres tecnologias evaluadas, separada por

proposito de la finca.

Tabla 36. Proyeccidon de inversidn para pastoreo racional + cercas vivas, segun proposito de la finca

acumulada

de acuerdo al

Inversion (USD)
Aio Carne Leche Doble propésito Total (USD)
2017 641.261 49.955 418.188 1.109.404
2018 1.770.438 141.538 1.161.633 3.073.610
2019 4.042.733 321.930 2.648.523 7.013.186
2020 7.095.694 566.153 4.662.020 12.323.867
2021 12.602.176 1.004.644 8.270.826 21.877.646
2022 14.205.329 1.132.306 9.308.551 24.646.186
2023 17.760.146 1.415.382 11.631.817 30.807.346
2024 23.433.914 1.867.749 15.364.531 40.666.194
2025 29.832.585 2.378.397 19.546.409 51.757.391
2026 38.350.206 3.058.336 25.137.735 66.546.277
2027 48.289.755 3.849.285 31.658.368 83.797.407
2028 56.807.376 4.529.223 37.249.694 98.586.293
2029 63.903.070 5.098.151 41.896.225 110.897.447
2030 68.168.851 5.436.733 44.684.144 118.289.728
2031 71.012.705 5.661.529 46.558.245 123.232.479
Fuente: Elaboracién propia, 2016
Tabla 37. Proyeccion de inversion para mejora de pasturas
Inversion (USD)

Ao Carne Leche Doble propdésito Total (USD)
2017 123.674 12.043 126.019 261.737
2018 341.449 34.122 350.053 725.624
2019 779.687 77.610 798.121 1.655.418
2020 1.368.485 136.486 1.404.880 2.909.851
2021 2.430.472 242.196 2.492.379 5.165.047
2022 2.739.658 272.972 2.805.093 5.817.724
2023 3.425.245 341.216 3.505.199 7.271.660
2024 4.519.495 450.271 4.630.037 9.599.803
2025 5.753.552 573.376 5.890.228 12.217.156
2026 7.396.271 737.293 7.575.151 15.708.716
2027 9.313.226 927.973 9.540.116 19.781.315
2028 10.955.945 1.091.890 11.225.039 23.272.874
2029 12.324.430 1.229.045 12.625.252 26.178.727
2030 13.147.134 1.310.669 13.465.380 27.923.183
2031 13.695.604 1.364.862 14.030.132 29.090.598

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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Tabla 38. Proyeccion de inversidon para mejora en planes de fertilizacion

Inversion (USD)

Ano Leche Doble propésito Total (USD)
2017 24.808 51.919 76.727
2018 70.289 144.220 214.509
2019 159.874 328.821 488.694
2020 281.157 578.801 859.959
2021 498.916 1.026.844 1.525.760
2022 562.314 1.155.680 1.717.994
2023 702.893 1.444.119 2.147.012
2024 927.543 1.907.545 2.835.088
2025 1.181.136 2.426.736 3.607.872
2026 1.518.800 3.120.913 4.639.713
2027 1.911.593 3.930.466 5.842.059
2028 2.249.258 4.624.643 6.873.901
2029 2.531.793 5.201.522 7.733.315
2030 2.699.936 5.547.649 8.247.585
2031 2.811.572 5.780.323 8.591.895

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Prepared by: POCH Ambiental S.A.

Page 97 of 107




NAMA Ganaderia
Ganaderia Bovina en Costa Rica

4. Proyeccion de inversion y financiamiento anual de acuerdo al
propodsito de la finca y tecnologia

A continuacién se presenta la proyeccion de inversion y financiamiento requerido para la implementacion
de las tecnologias en las 1.800 fincas.

Figura 25. Proyecciéon de capital y financiamiento requerido para las 1.800 fincas
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Fuente: Elaboracion propia, 2016
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5. Fuentes de financiamiento

5.1 Opciones de financiamiento a través de la banca

Sistema Banca para el desarrollo - Banco de Costa Rica

Sistema Banca para el Desarrollo (SBD)!, que financia técnica y financieramente iniciativas de micro,
pequefas y medianas empresas mediante tres fuentes: el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo, el Fondo
de Crédito para el Desarrollo y el Fondo de Financiamiento para el Desarrollo.

Los productos asociados a la ganaderia o a instrumentos genéricos son los siguientes:

Financiamiento para la Actividad Ganadera:

Total de la linea: 3.000 millones de colones (millones US$ 5,6).

Monto por beneficiario: Segun criterio Grupo 2 SUGEF (Superintendencia General de Entidades Financieras)
(Menos de ¢50 millones? (US$ 92.593)).

Aplicables:
- Retencién de novillas para incrementar el hato.
- Compra de vacas o vaquillas a otros ganaderos para incrementar el hato
- Retencién de los machos para llevarlos al desarrollo
- Compra de novillos a otros ganaderos para desarrollarlos o engordarlos.
- Compra de novillos desarrollados para engorde final.
- Compra de equipo.
- Infraestructura.
- Mejoramiento de pastos.

Tasa de interés: Tasa de desarrollo (7,25% anual)
Plazo: Hasta 10 afios.
Garantias: Hipoteca y prenda

Financiamiento para Pequenas Unidades Productivas Agropecuarios:

Total de la Linea: 1.500 millones de colones (millones US$ 2,8).

Monto por beneficiario: Segun criterio Grupo 2 SUGEF (Superintendencia General de Entidades Financieras)
(Menos de ¢50 millones (US$ 92.593)).

Aplicables: Financiar y apoyar a los productores agricolas y ganaderos, 100% del proyecto de inversion.
Tasa de interés: Tasa de desarrollo (7,25% anual)

Plazo: Hasta 180 meses para inversiones fijas

Hasta 60 meses para inventarios

L https://www.bancobcr.com/Pymes/Sistema_Banca_para_el_Desarrollo_SBD.html
2 http://bb9.ulacit.ac.cr/tesinas/publicaciones/033565.pdf
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Hasta 12 meses para la capital de trabajo.

Garantias: Hipoteca, Prenda, Aval de FINADE u otras a satisfaccién del Banco.
Avales
En caso que el beneficiario no cuente con garantias suficientes, la institucion financiera puede recurrir al

Fondo de Garantias y Avales del FINADE, con un monto maximo de 65 millones de colones (US$ 120.370).

Monto por beneficiario: Segun criterio Grupo 2 SUGEF (Superintendencia General de Entidades Financieras)
(Menos de ¢50 millones (US$ 92.593)).

Porcentaje de cobertura: 75% del crédito
Comisién: 1,5% semestral
Plazo: El mismo del crédito

Se aplican ademas condiciones especiales?.

BN Pyme Verde - Banco Nacional de Costa Rica?

Financia a micro, pequefias y mediana empresas; para la prevencion, control, mitigaciéon y compensacion
de los efectos ambientales negativos provocados por su funcionamiento.

Permite acceder a tres fuentes de financiamiento: Banco Nacional de Costa Rica, el Banco Aleman Kfw vy
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y consta de los siguientes productos:

- Fondo de asistencia técnica:
Proviene del convenio con el KfW, el que otorga una Linea de Crédito Ambiental, provee asesorias cortas
(de menos de 24 horas) y extensas segun las necesidades del proyecto, subsidiando hasta el 80% del valor
de ellas.

- Garantias parciales de crédito
No aplica a ganaderia

- Crédito con tasa de interés diferenciada

Descuento en la tasa de interés del financiamiento de inversiones amigables con el medio ambiente,
también aplica a comisiones bancarias y consideracién del plazo del crédito.

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica3

Financia Iniciativas agricolas, forestales o pecuarias de micro, pequefios y medianos productores,
compatibles con la conservacién del ambiente. El “Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa con Enfoque en Agronegocios” apoya a micros, pequefias y medianas empresas que deseen
desarrollar o mejorar su productividad y competitividad.

I https://www.bancobcr.com/Pymes/SBD_Creditos/Credito%20Avales.html
2 http://www.alide.org/fn13_mic_rev3_bnpyme.asp
3 http://www.bcie.org/uploaded/content/category/773501437.pdf
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A través de Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) que cumplan con los requisitos de elegibilidad
establecidos por el BCIE.

Enfocado a micros, pequefias y medianas empresas (menos de 100 empleados, menos de US$1 milldn de
financiamiento).

Productos:
- Capital de Trabajo: Hasta 12 meses, con capital pagadero al vencimiento.

- Proyecto de Inversion: Hasta 10 afios con un periodo de gracia de hasta 36 meses.
- Vivienda Productiva/Local Comercial: Hasta 10 afios con 12 meses de gracia

Tasa de interés:

Depende de la institucion intermediaria, por parte del BCIE la tasa es revisada trimestralmente o antes de
ser necesario.

Garantias:
Depende de la institucidon intermediaria. El BCIE exige a la institucion intermediaria como garantia de sus

desembolsos, la cesién de garantia hipotecaria y/o cesion de cartera. En casos especiales, se podran
requerir otras garantias especificas complementarias a satisfaccion del BCIE.

Forma de pago:

A acordar con la institucidn intermediaria.
Moneda:

Local o ddlares.

Utilizacidn de recursos:

Los recursos otorgados son justificados mediante una Unica Ficha de Utilizacion de Recursos (F1)
proporcionada por el BCIE, en formato electroénico.

5.2 Fondos disponibles para el financiamiento internacional

1. BioCarbon Fund!

Tipo:
- Compra de bonos de carbono
- Pago con base en resultados de reduccién de emisiones
- Fondo Total: 360MM de Euros

Criterio de aplicabilidad:
- Agricultura sustentable
- Mejor manejo de ganado

L http://www.biocarbonfund-isfl.org/isfl-program-selection-criteria
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Requisitos:

La seleccion dependera del analisis de los commodities y del grado en que estos influyen a la deforestacion
y a la degradacién de los bosques.

Entorno favorable y gobernanza:
- Existencia de programas y compromisos con el banco mundial.
- Grado de gobernanza del pais, incluyendo la capacidad de los organismos de ejecucion.
- El atractivo del sector privado de hacer negocios en el pais.
- Nivel de compromiso de "crecimiento verde", y reformas implementadas en esa area.
- El potencial de generacion de beneficios colaterales como la proteccidon de la biodiversidad y la
reduccion de la pobreza.

Contacto:

http://www.biocarbonfund-isfl.org/contact

2. Nama Facility?
Tipo:
Subvenciones y prestamos concesionados (Entre 5 y 20 millones de euros).

Criterio de aplicabilidad:

Multisectorial (NAMASs), mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Requisitos?:

- Elegibilidad del gobierno o de la entidad que presenta el proyecto.

- Ser aprobado por el gobierno nacional.

- Tener la cooperacion con la entidad financiera representante.

- El proyecto debe tener un alto grado de desarrollo (listo para implementacién).

- Comenzar el proyecto a los 3-12 meses después de postular la propuesta, terminar de 3-5 afios
después.

- Cumplir con los requerimientos de elegibilidad de la Official Development Assistance (ODA).

- Ayuda financiera dentro del rango del fondo.

- Factibilidad, el estudio de factibilidad debe estar realizado y las principales barreras identificadas.

- El proyecto debe ser sustentable una vez que la ayuda internacional se detenga.

- El proyecto debe tener un alto grado de ambicidn. Los criterios para definir esta son: Potencial de
guiar el sector hacia un desarrollo bajo en carbono, otros beneficios ambientales y sociales mas
alld de la reduccion de emisiones, financiamiento, potencial de mitigacion de gases de efecto
invernadero.

Contacto:

NAMA Facility

Technical Support Unit

c/o GIzZ

Koéthener StraBe 2-3 (6th floor)
D-10963 Berlin, Alemania
contact@nama-facility.org

L http://www.nama-facility.org/fileadmin/user_upload/pdf/General_Information_Document_3rd_call.pdf
2 http://www.nama-facility.org/conceptandapproach/selectioncriteria.html
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3. Germany’s International Climate Initiative (ICI)?
Tipo:

Varios, subsidios, préstamos concesionados, y segun el caso, subvenciones a proyectos especificos.

Criterio de aplicabilidad:

Mitigacion en varios sectores.

Requisitos:

Con respecto a los proyectos son necesarias las siguientes cualidades:

- Los proyectos financiados por el ICI deben ser tecnoldgicamente, medioambientalmente, y
metodolégicamente ambiciosos e innovadores. Ademas el enfoque debe ser replicable y
transferibles permitiendo asi resultados mas alld del alcance de tan solo un proyecto.

- Los proyectos deben ser transparente y coherentes, el fondo busca financiar iniciativas que puedan
ser medidas, informadas y verificadas.

- Es necesaria la habilidad de auto-financiarse, de obtener financiamiento de terceras partes, y el
potencial de apalancamiento del proyecto.

- Importancia del pais en términos de cooperacidén con Alemania o en negociaciones internacionales

- Robustez del proyecto en términos de concepto, presentacion, administraciéon esperada del
proyecto y monitoreo

Con respecto a los paises postulantes ICI prioriza las siguientes caracteristicas:
- Economia compatible con el cambio climatico (climate-friendly)
o Pequefios 0 medianos paises en comienzo de su industrializacion con potencial de reduccién
de GEI
o Proyectos con capacidad de consultoria y construccién son preferidos para los paises en
desarrollo mas grandes
- Paises que son particularmente vulnerables al cambio climatico
- Paises o regiones que son particularmente relevantes para almacenamiento de carbdn y
biodiversidad
- Paises particularmente ricos en biodiversidad y/o juega un rol importante en los procesos
internacionales de CBD.

Contacto:

Programme Office of the International Climate Initiative
Potsdamer Platz 10

10785 Berlin, Germany

E-Mail: programmbuero@programmbuero-klima.de
Tel: +49 (0)30 338 424 - 218

Fax: +49 (0)30 338 424 - 302

L http://www.climatefundsupdate.org/listing/international-climate-initiative #TOC-Graphs-and-statistics
https://www.international-climate-initiative.com/en/
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4. Green Climate Fund (GCF)!
Tipo:

Subvenciones y préstamos concesionados, otras modalidades e instrumentos pueden ser utilizados previa
aceptacién del consejo.

Criterio de aplicabilidad:

Multisectorial (NAMAS)

Requisitos?:
- Contribucién al desarrollo sustentable bajo en emisiones
- Innovacion, contribucion a la generacion de conocimiento
- Potencial de escalamiento e impacto
- Potencial de ser replicado en otros sectores, regiones o paises
- Poseer co-beneficios medioambientales, sociales, econdmicos, de desarrollo de género u otros.
- Al momento de seleccionar proyectos se considera la vulnerabilidad del pais con respecto al
cambio climatico
- Ser costo-efectivo y eficiente con respecto a aspectos tanto financieros como no financieros
- Viabilidad financiera a largo plazo

Contacto:

Secretariat of the Green Climate Fund

24-4 Songdo-Dong. Yeonsu-gu Incheon City. Republic of Korea
82 32 458 6059

secretariat@gcfund.org

Division of Mitigation & Adaptation
Funding Proposals

82 32 458 6050
fundingproposal@gcfund.org

GCF Country Programming
Readiness and Preparatory Support
82 32 458 6039
readiness@gcfund.org

5. The French Global Environmental Fund (FGEF)3
Tipo:
Co-financiamiento (30%, 50% en casos excepcionales)

Criterio de aplicabilidad:

Promover el almacenamiento de carbono en bosques, suelo y sub-suelo.

Requisitos:
- Tener un significativo y positivo impacto en el medio ambiente.
- Contribuir al desarrollo econdmico y social del pais beneficiario.

1 http://www.climatefundsupdate.org/listing/green-climate-fund

2 http://www.greenclimate.fund/documents/20182/46529/3.3_-_Criteria__Sub-
criteria_and_Indicative_ Assessment_Factors.pdf/771ca88e-6cf2-469d-98e8-78be2b980940

3 http://www.ffem.fr/jahia/webdav/site/ffem/shared/ELEMENTS_COMMUNS/U_ADMIFFEM/Publications/
FFEM%20anglais%?20BD.pdf
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- Ser innovador, y tener efectos demostrables y reproducibles.

- Asegurar la longevidad del proyecto una vez terminado el financiamiento, tanto en términos
econdmicos como institucionales y sociales.

- Ser mayoritariamente financiado por otros donantes (incluyendo locales), el FGEF solo aportara un
porcentaje minoritario.

- Ser consistente con las prioridades de desarrollo y cooperacion francesas.

Contacto:

The FGEF Secretariat

5. rue Roland Barthes - 75598 Paris cedex 12
Tel: 433 (0) 1 5344 42 42

ffem@affd.fr

6. UK's International Climate Fund!
Tipo:

Financiamiento, préstamos concesionados y capital (Adaptacién: 50%, Desarrollo bajo en carbono: 30%,
Forestal: 20%).

Criterio de aplicabilidad:

Multisectorial; desarrollo bajo en carbono.

Requisitos?:

- Ser consistente con el criterio de ODA (Official Development Assistance), definido por la DAC
(Development Assistance Committee).

- Ser consistente con los compromisos de ayuda efectiva tomados por el Reino Unido en la
declaracién de Paris.

- Resultados en términos de reduccion de pobreza e impacto climatico.

- Abierto y transparente, para la examinacion de la Independent Commission for Aid Impact, la
British taxpayer, y otras instituciones interesadas.

- El uso apropiado de instrumentos de ayuda con el fin de maximizar el valor del dinero y su
impacto.

- Invertir en paises con un entorno politico y normativo propicio para las acciones climaticas.

Contacto:

The Department for International Development
1 Palace Street, London. SW1E 5HE. UK

Tel: +44 (0) 20 7023 0000
enquiry@dfid.gov.uk

Abercrombie House

Eaglesham Road East, Kilbride, Glasgow. G75 8EA, UK
Tel: +44 (0)20 7023 0000

Pagina Web: www.dfid.gov.uk

Email: enquiry@dfid.gov.uk

+44 1355 84 3132

L http://www.climatefundsupdate.org/listing/international-climate-fund
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/48409/5539-uk-
international-climate-fund-cmci.pdf

2 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/48217/3389-uk-inter
national-climate-fund-brochure.pdf
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7. Global Environmental Facility Trust Fund (GEF)?
Tipo:

Financiamiento (Revisar montos para Costa Rica)

Criterio de aplicabilidad:

Fomentar los sumideros de carbono a través del manejo sustentable del uso de la tierra, cambio del uso
de la tierra, y la silvicultura.

Mitigar (evitar) las emisiones de GHG e incrementar la captura de carbono, conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad en zonas productivas, reducir la pérdida y degradacion de los bosques.

Requisitos:

- Ser realizado en un pais elegible, y que esté de acuerdo con los programas y prioridades
nacionales.

- Debe ser consistente con las prioridades nacionales disefiadas para apoyar el desarrollo
sustentable

- Pertenecer a un area de foco del GEF, mejorando el medio ambiente o reducir la posibilidad de
riesgo para él.

- Ser consistente con la estrategia operacional del GEF.

- Buscar financiamiento sélo para el costo adicional de actividades asociadas a lograr beneficios
para el medio ambiente.

- Incluir al publico en su disefio e implementacion.

- Debe ser respaldado por el gobierno del pais en el cual serd implementado.

Pasos para obtener el financiamiento:
1. Contactar al Punto focal operacional (operational focal point. OFP) del pais. en Costa Rica:
Dr. Edgar E. GUTIERREZ -ESPELETA
MINAE
Barrio Gonzalez Lahmann. Frente a Templo Votivo Sagrado Corazén de Jesus. Edificio
San José. 10104
Costa Rica
Tel:+ 506 2257-9318
Email: ministro@minae.go.cr
2. Cumplir con los criterios de elegibilidad listados con anterioridad
3. Escoger una agencia GEF. Las agencias disponibles estan listadas en:
https://www.thegef.org/gef/gef _agencies
4. Escoger una modalidad. El fondo otorga financiamiento a través de cuatro modalidades:
a. Proyectos full-size
b. Proyectos medium-size
c. Actividades habilitantes
d. Programas
5. Organizaciones de sociedades civiles tienen la oportunidad de postular a préstamos GEF a través
del programa: “Programa de préstamos pequenos” (Small Grants Programme)

Contacto:
GEF Secretariat
1818 H Street. NW. Mail Stop P4-400

1 https://www.thegef.org/gef/who_can_apply
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Washington. DC 20433 USA
Tel: (202) 473-0508

Fax: (202) 522-3240/3245
Email: secretariat@thegef.org

GEF Evaluation Office

1818 H Street. NW. Mail Stop P5-500
Washington. DC 20433 USA

Tel: +1 (202) 473-4054

Fax: +1 (202) 522-1691

Email: gefevaluation@thegef.org
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