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INTRODUCCI6N

El medio 0 sector rural en Costa Rica, en log ultimos tiempos, no ha sido valorizado en
su verdadero significado y dimension. En la agenda politica nacional ocupa un lugar
secundario y en las propuestas de desarrollo generalmente aparece subsumido en un
con junto de medidas de orden economico y social. El auge de la inversion extranjera en
sectores relacionados con la microelectronica y el turismo, principalmente, ha
contribuido a que el medio rural sea considerado como un elemento residual en la
economia nacional. De esta manera los objetivos cortoplacistas del crecimiento
economico per se, no ban permitido valorar el sentido estrategico del medio rural en el
desarrollo del pais. En este trabajo pretendemos organizar un con junto de reflexiones
que sustentan su importancia y potencialidades.

De nuestro estudio, hemos podido sintetizar una serie de ensenanzas especificas que
consideramos de gran valor. Con un enfoque integral que no privilegia ninguna de las
dimcnsiones de analisis, se insinuan perspectivas de analisis y de accion que
contribuyan al logro de una articulacion armonica entre 10 economico, 10 social, 10
ambiental y 10 politico.

En primer lugar, hemos logrado identificar el reto de la competitividad de las actividades
productivas ante los procesos que vive el pais, la agricultura y el con junto de la vida
economica de las zonas rurales con log procesos de aperture comercial y globalizacion
de la economia. En tal sentido, consideramos que el pais debe continuar el camino
bacia una agricultura altamente competitiva de calidad intemacional, sustentada
principalmente en el conocimiento y el incremento de la productividad del trabajo. Con
un enfoque sistemico y amplio, se debera entonces trabajar en la agricultura produciendo
las interrelaciones necesarias, con log demas sectores economicos, para generar el
mayor valor posible, como condicion necesaria de un desarrollo integral de todos log
espacios rorales. Las organizaciones de productores como sujetos motores de este
proceso, deberan de erigirse en los artifices de la innovacion tecnologica y comercial,
en una alianza estrecha con las instituciones publicas y log gobiemos locales.
Produccion primaria mas eficiente y de primera calidad, industrializacion de productos
para un mayor valor agregado y estrategias comerciales inteligentes que permitan
posesionar nuestros productos en log mercados nacionales e intemacionales, sera la
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fonnula basicade la competitividad de lag actividades productivas en el ambito rural.
EI desarrollo social de las comunidades rurales, se entiende no solo a partir de las
actividades economic as mediante el fortalecimiento de la pequefia, mediana y gran
empresa rural, sino tambien en la perspectiva de que esas empresas creen los circuitos
laborales necesarios para el incremento de los ingresos y el bienestar. En tal perspectiva,
es necesaria la creacion de las condiciones necesarias para el acceso de los pobladores
rurales a los medios de produccion, asi como tambien el apoyo para que eSO5 nuevos
empresarios rurales se inserten favorablemente en el flujo comercial desde sus propias
comunidades, arraigados a su propio medio como sujetos y no como objetos del
desarrollo. Asi entonces, se podrR uniT la accion productiva con los servicios basicos
bajo un enfoque de sostenibilidad economica y social.

Economia y ambiente se ha convertido en una de las mas importantes temas de nuestro
tiempo. Es una preocupacion planetaria que se expresa de una manera palpable en
nuestro pais y en la sociedad rural. Los sistemas de produccion agropecuaria e industrial,
y los patrones de consumo, no han contribuido positivamente a la preservacion de los
recursos naturales. POT el contrario, la contaminacion de las aguas y los suelos, la
erosion progresiva de estos, la deforestacion acelerada, el mal uso de agroquimicos
constituyen los factores mas importantes del deterioro ambiental. De una concepcion
excluyente entre economia y ambiente, se debe transitar a una integradora, que pueda
valorar el ambiente a favor del medio rural.

De esta manera, medio rural, con su aire, agua, fauna, flora y paisaje se presenta como
el escenario mas adecuado para una vida lirilpia, sana y armoniosa, que no solo puede
seT una riqueza nacional, sino un recurso de transcendencia universal. POT tal razon, es
necesario una agricultura que pueda compatibilizar la produccion con la conservacion
para transitar de la produccion extractiva a la produccion sostenible. Las actividades
economicas en el medio rural, deberan estar sustentadas en la conservacion y buen uso
de los suelos y las aguas, el buen manejo de los agroquimicosy su sustitucion progresiva,
el uso de energia no convencional, el ordenamiento territorial, la produccion
agrosilvopastoril y la foresteria, y la utilizacion de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

Competitividad, desarrollo social y sostenibilidad ecologic a, se deben complementar
con la participacion de los habitantes rurales, pOT medio de los gobiemos locales y sus
relaciones con las instituciones publicas. De esta fonDa, en un moviriliento de doble via,
ascendente y de~cendent.e, los actores comprometidos con el desarrollo rural,
estableceran los cambios necesarios para abrir sus estructuras y prog!amas a la
participacion de la sociedad civil, como condicion n~cesaria para inducir los cambios
necesarios para una nueva gestion del desarrollo.
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Lo rural es una categoria del mismo orden que 10 urbano en cuanto se refiere a un
espacio de orden territorial que abriga a un con junto complejo de sectores econ6micos,
comunidades, culturas y procesos politicos, con especificidad y l6gica propias. Se
refiere a todo un tejido economico, social y ambiental que incluye un conjunto de
actividades muy diversas: agricultura, artesania, pequefia y mediana industria, comercio,
turismo y servicios. Y como zona amortiguadora y espacio de regeneraci6n, es
indispensable para el equilibrio ecologico y se est!\. transformando, carla vez mas, en un
lugar de acogida privilegiado para el descanso y el ocio.

De esta manera, la agricultura es un subconjunto de 10 rural, que en el caso de Costa
Rica contribuye con el 37,2% de la poblacion ocupada, porcentaje que varia
considerablemente para aquellas zonas denominadas perifericas, 0 de un menor grado
de desarrollo relativo, en que la agricultura se constituye en la actividad dominante.
Esta ultima situacion hace que exista una importante relaci6n entre 10 agricola y 10 rural.
En forma simbi6tica estos dog elementos constituyen espacios socialmente construidos
con caracteristicas propias. El medio natural, una historia particular y un conjunto de
actividades dominadas pOT 18. producci6n agricola, forestal y ganadera configuran log
espacios rorales.

Si bien es cierto la agricultura no es 10 rural, si es el aspecto dominante de el. Una serie
imprtante de relaciones economicas y sociales giran en tomo a la agricultura, en forma
directa 0 indirecta. Alrededor de ella, se desarrolla la infraestructura economica y social,
asi como tambien lag articulaciones con lag demas actividades productivas, incluyendo
log flujos financieros y comerciales. En la misma medida en que la producci6n agricola,
ganaderay forestal se modemiza y diversifica, log espacios rorales logran niveles
mayores de desarrollo y complejidad economica y social. Este concepto general, es la
resultante de la historia nacional, construida en tomo a la modemizaci6n de la agricultura
en la mayor parte de lag areas rurales. La constrocci6n de vias de comunicacion, la
capacitaci6n y educaci6n de la fuerza de trabajo, el incremento de log niveles de bienestar
mediante log servicios de salud, agua potable, electricidad y organizaci6n comunal, han
estado articulados y construidos como condicion y consecuencia del desarrollo de la

agricultura.

Alli donde la agricultura ha logrado crear log lazos economicos y sociales de caracter
local y regional, log niveles de desarrollo rural han sido mayores. POT el contrario, lag
zonas de agricultura extractiva y de plantaci6n con bajos niveles de concatenaci6n 0
encadenamientos, presentan en la actualidad manifestaciones de marginalidad social,
de mayor pobreza relativa y de una tendencia progresiva a expulsar a sus pobladores
hacia otros lugares del pais, generando asi un grave desarrollo desigual en el conjunto
del organismo social. POT tal raz6n, la inversi6n, la naturaleza de la misma, su orientaci6n
0 sentido, se constituye en un aspecto clave del desarrollo rural.
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Los conglomerados de empresas, lag articulaciones entre sus distintos elementos y lag
derivadas alas actividades economicas conexas crean el ambiente economico 0 la base
material del desarrollo rural. Y en tomo a ella, la organizacion de log productores y de log
pobladores de esas areas Ie dan el dinamismo, la parte activa, la vida misma, al proceso
economico y sus posibilidades de recrearse permanentemente en el tiempo, es decit, su
propia sostenibilidad.

La Agricultura en el Desarrollo Rural

La agricultura, a diferencia de lag demas actividades economicas y sociales, tiene un
conjunto de caracteristicas muy particulares proveniente de ese medio natural en el
cual se desarrolla. Como actividad economica y social, tiene un mayor nivel de riesgo e
incertidumbre que la actividad industrial, en razon de la dificultad de predecir con
certeza la cantidad de producto a obtener. Su dependencia de lag condiciones climaticas
y la naturaleza viva de sus productos, sujetos al ataque de agentes biologicos y
enfermedades, tanto en lag rases de produccion, como de transformacion y distribucion;
Ie clan un elemento dominante de riesgo e incertidumbre.

En lag condiciones del pais, es persistente el alto riesgo de la mayor parte de lag
actividades agricolas y ganaderas por la inestabilidad climatica. Ello ocasiona perdidas
regulares de cosechas y animales que dificultan log procesos de formacion de capital y
se traducen en una menor oferta de alimentos, reduccion de log empleos y deterioro de
log ingresos.

Unido a la caracteristica anterior, el desempefio y la utili dad de la tecnologia agropecuaria
tiene gran variabilidad segun lag condiciones del lugar en que se aplica. De esta
manera, la diversidad agroecologica y fisica introduce debilidades importantesenmateria
de normalizacion y estandarizacion tecnologica para la aplicacion de economias de
escala. Si estas condiciones estan presentes en condiciones de ladera, el problema se
acenrua, ya que el desarrollo tecnologico esta principalmente determinado por lag
condiciones locales de produccion. Este aspecto eleva considerablemente log costos
de innovacion tecnologica, con consecuencias notorias en el dinamismo economico
general de la actividad agropecuaria.

La perecibilidad del producto crea mayores dificultades para la agregacion del valor en
lag diferentes rases del proceso de produccion, transformacion y comercializacion. Ello
unido a la inflexibilidad de dicho proceso en que su duracion asi como su estacionalidad
fijan reglas y tiempos precisos. Todo log factores anteriores hacen del negocio
agropecuario una actividad con una baja elasticidad de oferta de log productos.

A 10 anterior, se suma la existencia de un gran ntimero de productores muy heterogeneos
y dispersos entre sf, en condiciones agroecologicas tambien heterogeneas, con
rendimientos economicos diferentes determinados muchas veces por egos condiciones,
creadas por la gran dependencia del media natural.
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Las anteriores reflexiones apuntan a demostrar que las acciones en materia de desarrollo
agricola y rural tienen caracteristicas particulares, entre las cuales se pueden senalar la
relatividad de su efecto 0 impacto, la necesi<Jad dediferenciaci6n y la flexibilidad en su
manejo en funci6n de las coyunturas y comportamiento irregular.

Contribution de la Agricultura y la Vida Rural a la Economia Nacional

La agricultura no s610 sustenta una gran parte de la economia nacional, sino que el
medio rural tiene una gran extensi6n del territorio y una proporci6n mayoritaria de la
poblaci6n. Los 48 cantones clasificados como rurales cubren e185% del territorio nacional
y estan habitados por el 56.5% de la poblaci6n.

La producci6n agricola, pecuaria, silvicola y la pesca, generan el17 .9% del PIB en 1998.
Si a ello se agrega la contribuci6n de todas estas actividades a la producci6n del valor
en las agroindustrias, la cifra tiene un peso relativo verdaderamente significativo. Las
exportaciones provenientes de la agricultura, incluyendo log valores originados en la
producci6n primaria y en la industria alimentaria, sumaron un total de 2.314,1 millones
de d61ares en 1998, 10 que eq:uivale al 42,0% de las exportaciones totales. En tal sentido,
se puede afmnar que desde el punto de vista del comercio exterior, el valor generado en
el medio rural, por parte de la agricultura, tiene una gran importancia.1 La participaci6n
de las exportaciones provenientes de la agricultura han venido reduciendose como
consecuenciadel auge de la producci6n electr6nica, especialmente durante 1997 y 1998
que ascendi6 a 1.080,86 millones de d6lares, equivalente al 20% de lag exportaciones
totales.2

En las actividades del sector agropecuario, estaban ocupados un total de 261.600
personas en 1998, cifra superior a los niveles de ocupaci6n en la industria manufacturera
(203.501) (de la cual una gran parte 10 constituye la industria alimentaria), comercio por
mayor y menor y un poco mas baja que la ocupada en los servicios sociales, muchos de
log cuales estan estrechamente articulados a la agricultura, como es el caso del turismo
y los servicios financieros!

Lo mas importante de los anteriores datos 10 constituye la identificaci6n de dog fuentes
fundamentales de riqueza: los seres humanos y los recursos naturales. Estas dog
fortalezas constituyen la base material del desarrollo rural y tambien el motor esencial
del desarrollo nacional. L~s posibilidades de una sociedadpr6apera, mas justa,
eco16gicamente dinamica y progresiva, sustentada en una democracia participativa
estable y creadora, tiene como fuente esencial el estilo de desarrollo que se logre
establecer e~ cada una de las localidades rurales y del tipo de interrelaci6n entre estos

1 PROCOMER. Gerencia de Estudios EconOmicos e Informaci6n Comercial. Costa Rica, crecimiento de !as exportaciones 1997-1998
Millones de d6lares.

2 Ibid.
3 Direcci6n General de Estadisticas y Censos. Eocuesta de Hoprea
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espacios y los urbanos, asi como de la riqueza de las articulaciones entre el conjunto de
las actividades economicas que hacen parte del medio rural. El empleo rural no agricola
en Costa Rica entre 1973 y 1984 (alios para los cuales se tienen estudios especificos),
supero en forma considerable a los niveles presentados por lamayor parte de los paises
latinoamericanos, por encima del 43%.4

La construccion de 10 rural como un espacio que supere su concepcion meramente
geografica, produciendo la interrelacion necesaria para la elaboracion de un proyecto
comim es una parte importante del proyecto pais y definivamente sus caracteristicas y
sentido esta determinado por este. He ahi la importancia de la agricultura y de 10 rural,
con implicaciones no solo cuantitativas, sino con esenciales elementos cualitativos
que brindan la posibilidad de una democracia participativa y una sociedad solidaria.

SITUACION ACTUAL, TENDENCIAS Y RETOS
DEL DESARROLLO RURAL

Con el analisis que sigue, queremos caracterizar a manera de diagnostico la situacion
actual de la realidad rural del pais, para lograr identificar las tendencias mas importantes
de su desarrollo futuro.

Antes de abordar dicho analisis, es necesario enfatizar la necesidad de adoptar un
enfoque integral que considere las distintas dimensiones de la realidad rural del pais y
logre establecer las interrelaciones necesarias entre ellas. De esta manera, se opta por
un enfoque holistico que considera a la produccion en el medio rural como un fenomeno
social con implicaciones multiples, asi como producto de multiples determinaciones.
En tal sentido se abordaran aspectos economicos, sociales, ambientales e institucionales.
De igual forma, el analisis de la produccion agropecuaria se realizara bajo un enfoque
sistemico que ve la generacion del valor como producto de una serie de acontecimientos
estrechamente interrelacionados entre si y todos ellos relativamente importantes. Ello
implica que las propuestas de accion que se deriven de tal analisis tiendan bacia la
integracion de los distintos actores implicados en todo el continum de la generacion y
realizacion del valor: desde la preparacion de la produccion primaria basta el consumidor
[mal, asi como la valorizacion de la naturaleza en su dimension de conservacion de la
vida y proveedora de importantes servicios ambientales a toda la sociedad.

Del Proteccionismo a la Apertura: los Retos de la Competitividad

En los ultimos quince alios el pais ha vivido un importante proceso de reestructuracion
economica. De una economia altamente protegida mediante medidas arancelarias y no
arancelarias, se transito progresivamente a la liberalizacion comercial, en funcion a los

4 Klein, E. 1992. El empleo rural no ogricolo enAmerico Latina.lnforme No 364. Santiago de Chile. PREALC. Citado por FAO Eleslado
mundia1 de 10 ogricultura y 10 0limentaci6n. 1998. Los ingresos rural.. no agrlcolas en los palses en desarrollo. Roma 1998. Pag. 296.
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cambios glob ales en el ambito intemacional y como respuesta al agotamiento del
modelo proteccionista, con el fin de inducir la dinamica necesaria para el desarrollo de
la sociedad. Este cambio se dio mediante un conjunto de medidas de politica economica
todas ellas tendientes a la estabilizacion, el ajuste y la reestructuracion de la economia,
que habia experimentado importantes situaciones de crisis.

Los efectos de una alta dependencia del pais del ahorro extemo, del desequilibrio
cronico de las finanzas publicas, de una politica monetaria inestable y de un aparato
productivo con grandes debilidades en materia de competitividad, fueron reducidos
pOT ese conjunto de medidas. Con no pocas dificultades, la economia nacional inicio
un importante proceso de recuperacion en la medida en que encontraba un modelo
economico que corrigiera los vicios presentados pOT el proteccionismo economico. En
un tiempo relativamente coTto, la economia nacional recupero su impulso exportador,
logro una relativa estabilidad macroeconomica y inicio una reinsercion en los nuevos
escenarios planteados pOT la economia intemacional.

Correlativamente al proceso anterior, en el nivel mundial se generalizan una serie de
cambios de extraordinaria significacion que se venian gestando en las dimensiones
economicas, tecnologicas y politicas. Del seno de los procesos productivos surgen
nuevas formas de abordar el incremento de la productividad, sucediendo asi una de las
mas importantes revoluciones tecnologicas ligadas a la informacion, que ban convertido
a la mente humana en una fuerza productiva directa, y no solo en un elemento decisivo
del sistema de produccion. Este hecho ha permitido afirmar de que estamos alas
puertas de la era del conocimiento. Con la base de esa revolucion tecnologica de la
informacion y la comunicacion, la economia de finales del siglo XX ha sido capaz de
hacerse verdaderamente global, es decir, que incumbe a todos los procesos y elementos
del sistema economico.

Revolucion tecnologica y globalizacion economica se unen a otras tres preocupaciones
centrales: la proteccion del medio ambiente, el afan imperioso pOT el desarrollo y
perfeccionamiento de la democracia participativa y la necesidad de redefinicion del rol
del Estado en el con junto de la sociedad: la relacion Estado-Sociedad Civil se redefme
en sus interacciones y responsabilidades.

Con ese entomo planteado, la sociedad costarricense entra en una importante etapa de
su historia,apostando pOT la liberacion de la economia nacional, la apertura comercial
y un replanteamiento de los patrones de organizacion econ6mica, financiera y
tecnol6gica de los diferentes sistemas de produccion. El ingreso del pais al GATT, su
experiencia en las negociaciones de la Ronda de Uruguay, los acuerdos bilaterales con
Mexico y el replanteamiento del Mercado Comun Centroamericano, ban venido
configurando una nueva estrategia de reinsercion en la economia mundial, nuevas
relaciones y reglas del juego para el conjunto de las actividades productivas y caminos
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bacia nuevas oportunidades de desarrollo. Asi como tambien al enfrentamiento de
grandes riesgos para el mantenimiento del aparato productivo y las formas de vida
mantenidas basta ahora.

En ese escenario global, la agricultura nacional se ha sometido a un proceso importante
de cambio, iniciado por la revisi6n de la politica de precios y subsidios, la reducci6n de
las perdidas del Consejo Nacional de Producci6n y un replanteamiento de los servicios
publicos para la agricultura. A su vez, se ha impulsado la exportaci6n de productos no
tradicionales mediante un conjunto de medidas tributarias a manera de incentivos, asi
como con el apoyo crediticio y tecno16gico necesario.5

Producto de esas importantes iniciativas de los productores y de la politica publica, la
agricultura nacional aport6 de una manera definitiva un gran valor al proceso de
reactivaci6n de la economia nacional, con la formaci6n de nuevas fuentes de divisas y
una contribuci6n significativa al producto total. Frutas tropicales, ornamentales,
pescado, falces y tuberculos, fueron los productos que se abrieron un importante
mercado en los Estados Unidos y algunos paises de la Uni6n Europea.

No obstante, los cambios en las reglas comerciales internacionales y la naturaleza de la
revoluci6n tecno16gica en el ambito global superan con creces esa importante reacci6n.
Ciertamente, en los paises desarrollados los avances tecno16gicos estan afectando la
naturaleza de su agricultura moderna, con el desarrollo de biotecnologia, de los "sistemas
de expertos" informaticos6, los sistemas integrales de documentaci6n 7, la aplicaci6n de
la rob6tica en las tareas manuales de los cultivos y en la crianza de animales8. Si a estos
cambios tecno16gicos, se agregan las nuevas tecnologias de reproducci6n genetica9
nos podemos formar una idea mas clara de la profundidad del cambio en el modo de
producir plantas y animales que estan en marcha en el mundo desarrollado, con
importantes implicaciones para los paises en desarrollo y particularmente para la
agricultura costarricense.

5 Entre 1995 y 1998, los CATrecibidospor el sector agropecuario (agricultura y agroindustria), ascendieron a un total de 71.271,8 millones
de colones, con una significaci6n por=lUai en el valor total de CAT del 73%, 10 que demuestra la incidencia de las exportaciones
agropecuarias en el casto total del subsidio. La Nacion, sObado 12 de setiembre de 1998. Pag5A.

6 En los Estados Unidos existe en la actualidad un buon n1\mero de sistemas de expertos, cuyo desarrollo y generalizaci6n tendra mucha
trascendencia en los cambios futuros. "EI Virginia Tech ha desarrollado el Crop Rotation Plamting System (CROPS) para asistir a los
granjeros en el c,lculo del riesgo de erosi6n de la tierra y de la lixiviacion y la escorrentia de los nutrientes y pesticidas". "(.) EI
departamento de Agricultura tiene un sistema experto on-line para la produccion de algodon. Denominado OOSSYM/COMAx, emplea
un modelo de simulaci6n que recoge datos de climatologia y previsiones sobre cuando regar y cuando fertilizar para obtener resultados
optimos". "(.) Tamhien se desarrollan y emplean sistemas de expertos en la gestion de granjas de crianza y de explotaci6n ganadera
La Universidad de Minnesota bs creado tin sistema software para diagnosticar la mastitis mamaria (una infecci6n en la ubre) Mediante
el anJilisis de datos correspondientes a celulas somAticas DHl, el ordenador puede efectuar evaluaciones expertas y sugerir \as rormas
mas apropiadas para su remedio" (RIFKIN, JEREMY. EI Fin del Trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento
de una nueva era. Buenos Aires, Argentina 1997. Capitulo 8 No mas granjeros. Pogo. 144-145.

7 "Adem.. de los sistemas de expertos individuales, las empresas de "software" agricola estan empezando a desarrollar sistemas integrales
de documentacion que permiten que los granjeros individuales tengan acceso directo e instantaneo a todos los articulos aparecidos en
prensa y a otros datos agricolas relevantes procedentes de cuaiquier iugar del mundo". (Op. Cit. Pogo 145).

8 VeT ejemplos sobre estas innovaciones para los casas de Israel, Australia y en los Estados Unidos
9 "Actualmente, par primera vez en la historia del hombre, los bi61ogos moleculares pueden .nadir, eliminar, recombinar, insertar, cortar

y reproducir materiales genOticos mas alIA de los limites biol6gicos tradicionales, creando nuevos microorganismos, nuevas tipos de
plantas y nuevas razas de animales que basta ahora no habian existido en la natutaieza" (Op. Cil Pogo 158-149)
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Ante tales acontecimientos en marcha, la agricultura nacional y en consecuencia todos
log factores y actores que Ie imprimen su caracteristica y movimiento, no pueden seguir
plantel'mdose log viejos patrones tecnologicos y comerciales. La condicion esencial
para su supervivencia no se encuentra en log esquemas del pasado, sino en lag ensenanzas
que se avizoran en el futuro de mercado global y de un extraordinario desarrollo
tecnologico, planteado en log marcos de una sociedad defensora del patrimonio
ambiental y de la profundizacion de la democracia.

De esta forma, log retos de la competitividad 10 de la agricultura nacional son
verdaderamente significativos y se pueden establecer en el coTto, mediano y largo
plazo en cada una de lag actividades productivas y tambien de una manera general. A
continuacion se especifican log retos mas importantes que enfrentara el medio rural en
materia de competitividad:

IPrimer Reto: La educacion necesaria para una agricultura basada en el conocimiento
Costa Rica se distingue del conjunto de log parses latinoamericanos, como entre log
que posee log mejores niveles educativos. Ciertamente, historicamente se ha privilegiado
el acceso a la educacion y ello se refleja en la evolucion de algunos indicadores. En
efecto, la tasa de analfabetismo para mayores de 12 alios de ectad paso de 21% a 7%
entre 1950 y 1990. Para ese mismo periodo la escolaridad de mayores de 15 alios
aumento de 4.1 alios a 6.5 alios, 10 que significa que toda la poblacion habia completado
la educacion primaria. Ademas, entre egos alios el incremento del nfunero de graduados
en la educacion superior rue de casi 67%11. Pese a egos avances y alas acciones
orientadas al incremento de la calidad de la educacion, esta RUn deja mucho que desear
en funcion de lag exigencias plateadas pOT el entorno nacional e internacional.

Los avances en lag zonas rurales, no tienen la rnisma magnitud y ritmo que en lag zonas
urbanas. En aquellas se presentan niveles promedios mas bajos de escolaridad y de
desercion y el rendirniento academico no es el mejor, especialmente como consecuencia
de lag condiciones materiales de existencia de la poblacion rural, sus exigencias de
trabajo con la estructura familiar y la calidad de log medios de ensenanza existentes. POT
otra parte la educacion media y superior en materia agropecuaria RUn no procesa con
suficiente claridad y rapidez lag necesidades de conQcimiento para modificar
exitosamente la competitividad de lag empresas agropecuarias. En consecuencia, Run
se tiene una masa laboral y profesional sin la suficiente formacion y capacitacion para
agregar valor alas actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, forestales y al con junto
de actividades no propiamente agropecuarias, con la aplicacion de formas innovadoras
que modifiquen log procesos y log productos, desde sus rases primarias basta el
consumidor final.

lOSe esIi enlendiendo por competitividad la capacidad que posee una empresa 0 unpgrupo de empresas de un pals, para ingresar, pennanecer
y mejorar su porticipacion en e1 mercado, mediocre la innovacion y el mejoramiento continuo de los procesos, producloS y servicios que
oftece. Porter. Michael. La Ventaja Competitiva de !as Nacionea. Editorial Vergara. Buenos Aires, Argentina. 1991.
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La debilidad en la formacion y capacitacion proveniente de dog fuentes: una relacionada
con la calidad academica y tecnica y la otra con su direccion y orientacion, es decir con
10 que se busca y lag formas de lograrlo. El con junto de log actores de esa realidad rural,
en tenninos generales, alm no visualizan con claridad lag tendencias bacia el futuro y
lag necesidades especificas de formacion que de ellas se derivan.

Esto Testa competitividad, si se tiene en consideracion que log recursos humanos
constituyen uno de log factores mas importantes del desarrollo.

El desconocimiento de la necesidad, sustento, posibilidades, condiciones, progresividad
e implicaciones de log procesos de apertura comercial para log distintos sectores 0
Tamas de la produccion agropecuaria, es una debilidad bien identificada, en log distintos
niveles de conocimiento. Profesionales, tecnicos, agricultores y otros sectores alm no
tienen el conocimiento necesario sobre log compromisos establecidos pOT el pais en el
Tratado de Libre Mercado con Mexico, en lag negociaciones en log marcos de la
Organizacion Mundial del Comercio y del Mercado Comun Centroamericano. El
conocimiento de la dinamica y caracteristicas de log mercados intemacionales y esas
reglas del juego, sera un instrumento de gran eficacia en manos de tecnicos, productores
y principalmente de log conductores de la accion publica y privada.

De igual importancia que la falta de conocimientos en materia de apertura y mercado
intemacional, 10 constituye log bajos grados de conocimiento existentes sobre la
finalidad, log metodos de organizacion y de trabajo de lag organizaciones empresariales.
Los agrupamientos de productores se hacen principalmente pOT afinidades de caracter
gremial, tambien necesarias, pero no existe un verdadero sentido empresarial que
conduzca a la creacion de lag organizaciones indispensables para el incremento de la
competitividad de lag distintas actividades productivas. Como consecuencia de ello,
muchas de lag iniciativas no logran log resultados esperados pOT la debilidad en materia
de organizacion, instrumento muchas veces requisito para log procesos de innovacion
tecnologica y para intervenir exitosamente en log mercados. Se requiere un transito
progresivo de log grupos de presion a log grupos de gestion.

A log temas de comercio y organizacion, Ie sigue el tecnologico. En tal sentido, la
revolucion tecnologica debe seT asumida como conocimiento. Los investigadores,
extensionistas y otros tipos de profesionales del agro aun no abandonan en forma
definitiva log paradigmas de la "revolucion verde". Solo algunos sectores universitarios
y pocas empresas incursionan en la biotecnologia, con grandes limitaciones en materia
de inversion, dispersion, falta de recursos humanos capacitados, problemas operativos
y falta de una direccion estrategica. POT otra parte, estas debiles capacidades tienen un
bajo grado de vinculacion con la produccion. En terminos mas generales, no existe una
estrategia nacional en este senti do, sin mencionar la carencia de ello para el ambito
centroamericano. Igualmente, se asiste a una importante desactualizacion en materia de
log metodos conservacionista de manejo de log suelos, lag aguas y demas recursos
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productivos de lag explotaciones, asi como en lag distintas formas de valorizaci6n de la
diversidad biol6gica y el ambiente. Como consecuencia aun no existe la conciencia
necesaria para abordar con exito los programas de un desarrollo rural basado en la
producci6n agricola, industrial, comercial y de servicios con unsentido de conservaci6n
ambiental y desarrollo sostenible.

Segundo Reto: Desarrollo comercial y agroindustrial para la agregacion de mayor
valor
No necesariamente la agricultura nacional ha evolucionado positivamente como
consecuencia del incremento de la producci6n. EI modelo basado en la generaci6n de
bienes primarios con bajos grados de elaboraci6n ha imperado como tendencia
dominante. De esta manera, el intercambio no equivalente entre los insumos necesarios
para la producci6n y el valor final, se agudiza, con importantes consecuencias negativas
para los productores y para la economia en su conjunto. Se carece de estrategias
comerciales hacia la diferenciaci6n de los productos en los mercados intemacionales y
nacionales que puedan posicionarlos con base en caracteristicas especificas previamente
definidas. Los esfuerzos de productividad se pierden en ausencia del desarrollo comercial
y agroindustrial en concordancia con los patrones modemos del mercado intemacional,
en el cual los productos agricolas incorporan tecnologias de complejidad creciente y
responden en mayor 0 menor medida alas exigentes preferencias individuales y
colectivas con respecto a la nutrici6n, la salud y el medio ambiente.

Las raffias agroindustriales nacionales mas exitosas son las que han logrado los mayores
niveles de integraci6n con la producci6n primaria. Ademas, dicha integraci6n se ha
traducido en un crecimiento de la productividad y un mayor desarrollo tecnol6gico.
Los encadenamientos establecidos con otros sectores tales como el suministro de
insumos, el comercio y los servicios se ha convertido en una fuente importante de
generaci6n de empleo y de ingresos para importantes conglomerados sociales. No
obstante, esta caracteristica desafortunadamente no esta presente en todas las
agroindustrias y aUn existen importantes actividades susceptibles de industrializaci6n
que pierden posibilidades reales de mayor agregaci6n de valor. POT otra parte, la
localizaci6n del proceso de industrializaci6n de la agricultura nacional ha ten dido a
concentrarse en determinados centros sin producir la descentralizaci6n y
democratizaci6n geognifica necesaria.

EI desarrollo comercial y agroindustrial del pais carece de la informaci6n sistematica,
veraz y pertinente como para abordar con exito las exigencias de competitividad que Ie
plantea un ambiente dominado pOT los patrones de calidad y costos de tipo intemacional.

Tercer Reto: Busqueda de nuevas tecnologias bajo los patrones de la revolucion
tecnologica actual
Productores, academicos y conductores de agro ven con incertidumbre la forma como
evoluciona la tecnologia agropecuaria. Seftalan en primer termino, manifestaciones de
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agotamiento de los metodos y tecnicas tradicionales basadas en la alta utilizaci6n de
insumos para conseguir 6ptimos rendimientos. En segundo lugar, cuestionan la
competitividad de una tecnologia de alto costo para el productor basada principalmente
en insumos importados.

En tercer termino, se argumenta la dificultad fmanciera e institucional de emplear con
eficiencia las fortalezas de los recursos humanos y materiales existentes en pais para la
investigaci6n y transferencia de tecnologia agropecuaria. En cuarto termino, argumentan
una importante debilidad en la investigaci6n biotecnol6gica orientada a acelerar el
desarrollo tecno16gico y a compatibilizar el incremento de la productividad con la
capacidad de recuperaci6n de los recursos naturales.

Por ultimo, pero quiza uno de los elementos mas importantes, se cuestionan los procesos
de generaci6n y transferencia de tecnologia de caracter verticalista y academicista, que
no considera la participaci6n, los intereses y el conocimiento acumulado por el productor.
Las deficiencias anteriores, combinadas con otros factores de caracter econ6mico,
financiero yclimatico que hall condicionado el desarrollo de la economia agraria nacional,
ha producido como consecuencia un bajo ritrno de crecimiento tecno16gico de la mayor
parte de las actividades productivas del agro. Ademas de la creaci6n de un ambiente
adecuado para el desarrollo tecno16gico, se requiere un importante impulso a los
procesos de innovaci6n, como condici6n indispensable para el incremento de los niveles
de competitividad.

Cuarto Reto: De la asociacion receptiva a la organizacion empresarial
La mayor parte de las comunidades rurales del pais, tanto productoras 0 no, poseen
estructuras organizativas, no s610 como producto del clima democratico del pais, sino
tambien como consecuencia de la acci6n estatal tendiente a la organizaci6n rural. Tanto
en los niveles locales, como regionales y nacionales, existen variadas organizaciones
de gran valor para el desarrollo rural del pais.

Sin embargo, en muchas ocasiones esas organizaciones estan dispersas, fragmentadas,
aisladas, manifestandose asi una importante debilidad incluso en el cumplimiento de
sus prop6sitos reivindicativos. Cuando las asociaciones de productores asumen
inversiones para la formaci6n de empresas, se expresa en sumo grado la debilidad
organizativa para emprender acciones en la estructuraci6n de procesos productivos y
comerciales.

Las expectativas de sus miembros, el nivel de compromiso asumido, las estructuras,
normas y responsabilidades legales, no corresponden con las exigencias propias de las
iniciativas empresariales. En consecuencia, no se constituyen estos instrumentos
organizativos en una verdadera palanca para el incremento de la competitividad.
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En el ambito de .los productores no asociados, se siguen presentando posturas
individualistas de autosuficiencia comercial y productiva con pocas posibilidades de
sobrevivencia para cumplir con los parametros de calidad, productividad, oportunidad
e innovacion exigida pOT los mercados. Este productor individual, no articulado
coherentemente con los procesos de transformacion de los productos y de
comercializacion, recibe la mellor proporcion del valor final de los productos, 10 que
coloca en toda la cadena agroproductiva en una situacion poco competitiva.

De esta forma, la transformacion de los planteamientos asociativos bacia conductas de
gestion empresarial y de desarrollo, se erige en un importante reto para la competitividad
de la agricultura nacional, condicion esencial del desarrollo rural.

Quinto Reto: Del cridito subsidiado al cridito de desarrollo
Producto de las reformas financieras establecidas en los programas de ajuste de Iii.
economia nacional, el credito agropecuario del pais rue transformandose
progresivamente reduciendo la canalizacion de los recursos subsidiados para
actividades especificas y clientelas especificas, a uno con objetivos mas economicos
mas precisos, con base en proyectos rentables. Las tasas de interes subsidiadas fueron
liberalizadas con movimientos bacia arriba. Aitn los programas de las Juntas Rurales
eliminaron parcialmente los subsidios. Tambien se reformo el sistema de garantias,
dando una mayor importancia a la rentabilidad de los proyectos a fmanciar.

Pese a estos importantes cambios en el sistema crediticio, acompaftado pOT el crecimiento
de la banca privada y de la organizacion de un numero importante de intermediarios
financieros de caracter no gubemamental, persiste en muchos grupos y sectores de la
agricultura y la sociedad rural una tendencia importante a reivindicar los subsidios
crediticios como solucion a los problemas de la competitividad. Ese sentimiento debera
seT superado como reto para incursionar en nuevas formas de intermediacion, en las
cuales tendran un importante papel a jugar las mismas organizaciones de productores.
Se hace necesario un credito de desarrollo, entendido en una perspectiva diferente de
la del pasado, para que se convierta en un factor de induccion de la inversion, sea
capaz de revertirse en mayores niveles de eficiencia.

Sexto Reto: Produccion con infraestructura moderna
La infraestructura hace parte constitutiva de la dotacion de factores de una nacion que
pretenda teller actividades competitivas. De esta forma, del tipo, calidad y costo de los
servicios de infraestructura para los usuarios, depende en realidad su capacidad de
competir con otros actores en los mercados intemacionales. EI sistema de transporte, la
red de comunicaciones, los servicios de acopio y de enfriamiento, las obras de riego, el
suministro de insumos, los medios de pago 0 de transferencia de rondos y otros mas, se
incluyen bajo este concepto. Racer relacion en igual forma a toda la infraestructura
social como vivienda y salud, que toma atractiva y posible para la inversion, a una
region 0 localidad.
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El desarrollo de la infraestructura en el pais es desigual y muchas veces contradictoria.
Las vias de comunicacion, incluyendo puertos y aeropuertos, muestran deticiencias
realmente graves que se constituyen en verdaderos cuellos de botella para el estimulo
de la inversion productiva. Sin embargo, una gran mayoria de las zonas del pais cuentan
con una infraestructura social minima, con las debidas excepciones de cantones
verdaderamente criticos, en los cuRIes la infraestructura social es prerrequisito del
desarrollo economico.

Sitimo Reto: La superaci6n de la ineficiencia institucional
Las instituciones con responsabilidades directas 0 indirectas en el desarrollo rural, haD
vivido en las ultimas dos decadas un importante proceso de crisis a<m no superada. El
entrabamiento buroccitico que domina el universo de la administracion publica, tambien
afecta con el mismo vigor las instituciones del sector agropecuario y de desarrollo rural.
Persiste un alejamiento de las instituciones del contexto en que viven como consecuencia
de una mala comunicacion y coordinacion y de la poca participacion de los usuarios en
la defmicion organizada y reflexiva de la demanda.

La dispersion, fragmentacion y la falta de correlacion de las acciones publicas es un
aspecto identiticado y criticado en forma persistente y prolongada par el con junto de la
sociedad civil.

A 10 anterior se agrega las deticiencias en la formulacion, difusion y operacionalizacion
de las politicas publicas. Producto del alejarniento y falta de participacion de los usuarios,
la formacion de las politicas pierde el sentido de consulta y construccion compartida,
como requisito para la viabilidad de su ejecucion, evaluacion y reformulacion. Las
iniciativas de participacion organizada en el proceso de formacion de politicas de
desarrollo rural haD sido hasta ahara incompletas. De esa relacion se explica el reclamo
permanente de los principales actores del proceso productivo de la falta de politicas
publicas claras, consistentes y con horizontes de aplicacion detinidos y estables.

La incertidumbre y riesgo propio de la agricultura y demas actividades productivas en
el ambito rural, debe ser compensada par una politica publica consistente y estable con
horizontes de tiempo previamente detinidos, de tal maDera que se constituya en reglas
del juego suticientemente claras con responsabilidades precisas de los actores publicos

y privados.

Si desde el punta de las politicas se senalan importantes deticiencias, igualmente sucede
en la prestacion de los servicios para el desarrollo rural. Lentitud de respuesta, poca
capacidad para la solucion de problemas concretos, asi como traslape de funciones,
divergencia en las clientelas y en muchas ocasiones, una reaccion adversa a aceptar la
participacion de la sociedad civil y de otros actores en los asuntos propios de cada
institucion.
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Las instituciones consolidadas, caracterizadas pOT su sentido de responsabilidad,
transparencia y congruencia, son fundarnentales para el diseno y la implementacion de
politic as eficaces y prestacion de servicios eficientes, tanto en log niveles locales,
regionales como nacionales.

Su transformacion dependeni de tres tipos de factores: del cambio real de lag estructuras
mentales que se logre formar en el conjunto de sus recursos humanos, de la introduccion
de metodos y tecnicas de gerencia y administracion de caracter estrategico y de la
relacion que establezcan con el contexto y sus usuarios. Pero principalmente, de una
definicion clara del rol que debe cumplir el Estado en la orientacion del desarrollo. La
debilitacion de este concepto en log ultimos tiempos, ha conducido a la paralizaci6n de
muchas de lag instituciones publicas y al abandono de funciones sustantivas. Los
elementos ideo16gicos que han colaborado a generar esta situacion, no estan
contribuyendo positivamente a encontrar caminos promisorios para el desarrollo
nacional.

Octavo Reto: el Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura
La actividad pesquera constituye una de lag riquezas mas importantes del sector
agropecuario y del medio rural. Desde el punto de vista de generacion de valor, la
actividad aporta un total del 2% del valor bruto de la produccion agropecuaria y
contribuye con el 13% de lag exportaciones. La tasa de crecimiento promedio de esta
actividad entre 1990 y 1998 rue de 4.01% anuaJ.l2

A esta actividad estan vinculados una serie importante de empresas y una numerosa
poblacion de pescadores artesanales que Ie da mucho significado social. Ademas, la
orientacion y el manejo de la actividad pesquera tiene un gran sentido ambiental, toda
vez que su explotacion excesiva contribuye al agotamiento de un recurso de
extraordinaria importancia. De la significacion para el sector agropecuario y para la
proteccion del ambiente.

La diversificacion de log sistemas de produccion agropecuarios, especiaImente en un
pais con importantes recursos hidricos como Costa Rica, mediante la explotacion
acuicola, tendra importantes consecuencias en el desarrollo de lag comunidades rurales.
Con ello, se crearian mayores altemativas de hacer de lag empresas rurales entes de
mayor capacidad de competencia en log mercados nacionales e intemacionales.

Objetivo del Desarrollo Social Rural: el Mejoramiento Continuo e Integral
del Ser Rumano
El pais en el transcurso de su desarrollo historico, se ha caracterizado pOT su preocupacion
especial pOT un desarrollo social equilibrado. Esta preocupacion, se ha traducido en un
conjunto de politicas sociales orientadas en dicho sentido, muchas de lag cuales ban
sido verdaderamente exitosas.

12 PROCOMER. a-ncia de EstIK\ios Ecooomicos . JnfDImaci6n Comercial. SEPSA, con bas. en informaci6n del BCCR. -.
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Los buenos resultados alcanzados en este aspecto, son el producto de una economia
que logro combinar, durante un periodo importante de su desarrollo, niveles
relativamente altos de crecimiento, con niveles bajos de desempleo e inflacion, con
salarios reales crecientes y con una accion publica eficaz en el ambito social y cultural.
Producto de ello la pobreza logro disminuirse de un 50% a mediados de siglo a un 25%
a finales de los afios setenta.

Pero esa situacion no ha sido posible sostenerla durante todos los periodos, en todos
los niveles sociales, en todas las regiones del pais y en los distintos sectores de la
actividad economica. Es el caso de las manifestaciones de pobreza presentes en las
zonas rurales y en las regiones mas perifericas en las cuales el deterioro se ha expresado
en indicadores mas elevados, como menores indices de empleo (entre 1994 y 1996 se
incremento el desempleo abierto en la zona rural, de 4.1 % a 5.9%, afectando casi el doble
alas mujeres rurales), reduccion de los ingresos reales (durante 1996 el ingreso promedio
real en la zona rural descendio 3.6%, cifra superior a la disminucion de 0.6% en la zona

urbana).

De esta forma, la pobreza en la zona rural es mas intensa, plies 9.0% de los hogares se
ubican por debajo de la linea de pobreza extrema, mientras que en la zona urbana 4.2%
de los hogares corresponden a este grupo. Del total de hogares pobres, dos terceras
partes (64.7%) se ubican en la zona rural!3. La agudizacion de las malas condiciones de
existencia de la poblacion rural es particularmente grave en algunas regiones del pais. El
desempleo abierto es elevado en la Region Huetar Atlantica (afecto un 8.5% de la fuerza
de trabajo en 1996). Tambien es elevado en la Region Chorotega, donde alcanza 7.6%.
La tasa de subdesempleo visible en la Region Central es de 3.6%, y alcanza cifras de
6.9%, y 6.0% en las regiones Chorotega y Huetar Atlantica, respectivamente. Tambien
el ingreso promedio real tuvo una evolucion diferenciada por region durante el afio
1996. En las regiones Pacifico Central y Brunca mas bien aumento, mientras que tuvo
una disminucion pronunciada en la regiones Chorotega y Huetar Atlantica, donde
decrecio 9.1% y 9.8% respectivamente, y en menor medida en la region Huetar Norte
(donde descendio 5.8%)14.

La manifestacion de esa pobreza 0 deterioro de las condiciones sociales de existencia
de su poblacion, tiene una serie de causas importantes de sefialar tales como el bajo
ritmo de desarrollo de las actividades productivas que generan reducidas opciones de
empleo, no solo en la agriculture sino tambien en actividades tales como el comercio, la
pequefia y mediana industria y los servicios. Pero tambien la deficiencia en la prestacion
de los servicios no solo para el desarrollo de la pequefia y mediana la agricultura, sino
tambien de servicios sociales tales como educacion, salud, vivienda y recreacion.

13 Estado d.1a Naci6n. Op. Cit. Pag. 223.
14 Estado de Ia Nac\6n. Op. Cit. "B. 227 ;'c ,"
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De una manera particular, la pobreza en lag areas rurales tiene una relaci6nmuy directa
con el acceso de los productores a la tierra y la posibilidad de hacer de ella un medic de
producci6n verdaderamente importante. Con este punto de referencia, se pueden
establecer los siguientes retos que serviran de referencia para la formulaci6n de las

politicas y estrategias.

Primer Reto: Acceso a la tierra como un media efectivo de produccion
Las zonas y regiones del pais que exhiben los mayores indices de desarrollo en el medic
rural, son precisamente aquellas en las cuales un mayor numero de productores ban
podido teller acceso a tierra de buena calidad, poseyendo los titulos de propiedad y
formalizando asi el proceso productivo. Esta realidad, con profundas falces hist6ricas
no es posible reproducirla en la actualidad en las mismas condiciones. Sin embargo, los
problemas relacionados con el acceso a la tierra y la legalizaci6n de los derechos de
propiedad ban sido atendidos pOT el Estado con cierto grado de eficacia, permitiendo la
incorporaci6n de importantes grupos sociales al conjunto de la economia nacional.

Durante el periodo comprendido entre 1987 y 1997 ellDA ha permitido la incorporaci6n
ala tierra a 7.653 familias mediante la adjudicaci6n de 45.000 has. A su vez, desde 1987
ha logrado otorgar 71.454 titulos de propiedad para facultar lega1mente a un igual
nfunero de fami1ias para e1 acceso al credito y a una inserci6n mas segura a la economia
nacional, facilitando asi la obtenci6n de mayores niveles de ingr¥so y bienestar.

Ese esfuerzo institucional no ha sido suficiente. La demanda de titulaci6n y la presi6n
sobre la tierra se sigue manifestando. A su vez, no todas las tierras adjudicadas logran
estructurarse como empresas agropecuarias con posibilidades de desarrollo comercial
y agroindustrial como 10 exige las nuevas condiciones en que se desenvue1ve la
economia nacional. POT tal raz6n, se requiere una respuesta mas expedita y eficiente en
materia de titulaci6n, adquisici6n y adjudicaci6n de tierras, asi como una acci6n integrada
para el desarrollo de los asentamientos existentes mediante la prestaci6n de los servicios
en materia de organizaci6n, tecnologia y agregaci6n de mayor valor a los productos,
con acciones combinadas en materia de comercio y agroindustria. El desarrollo integral
y progresivo de los asentamientos campesinos existentes, debe convertirse en una de
las prioridades del desarrollo rural del pais, puesto que implica la incorporaci6n de un
importante sector social a los frutos del desarrollo econ6mico, como condici6n basica
para acceder a los otros canales de mejoramiento social, cultural y politico.

Segundo Reto: Incorporacion equitativa de la mujer y la familia rural a los procesos

productivos
Un enfoque de genero para el desarrollo agropecuario es una condici6n necesaria para
el logro de los objetivos centrales del desarrollo rural, de incrementar los niveles de
bienestar de una manera integral en el con junto de la poblaci6n. Tal enfoque, se traduce
en una atenci6n muy especial a la mujer y a la familia, superando de esta manera las
acciones reduccionistas y discriminatorias a las cabezas familiares masculinas.
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Producto del deterioro de lag condiciones de existencia en el medio rural, se ha venido
sucediendo un proceso progresivo de incorporaci6n de la mujer a log procesos laborales
formales. De esta forma, el doble trabajo (reproducci6n familiar y producci6n), se ha
agudizado. Los indicadores de un empleo inadecuado para la mujer rural muestran una
condici6n de desventaja en comparaci6n con lag zonas urbanas y para el conjunto de
lag mujeres en general. El incremento de la jefatura femenina de log hogares rurales
creci6 de 13% en 1987 a 17% en 1996.

En la zona rural y en la agricultura hay una mayor incorporaci6n de log j6venes en forma
temprana a la poblaci6n ocupada. Mientras que en la zona urbana 7.3% de la poblaci6n
ocupada esta constituida por j6venes de 12 a 19 afios, en la zona rural este grupo
aumenta a 13.6% y en la agricultura a 17.6% en 1996. Esta inserci6n temprana en el
empleo es una consecuencia de la deserci6n del sistema educativo que a su vez es un
efecto de los bajos ingresos de la familia rural. De esta forma, educaci6n y producci6n
son dog elementos de una sola realidad.

En algunas regiones del pais, se presenta una vinculaci6n de los nmos y j6venes a lag
actividades productivas, sometidos a largas jornadas laborales, altas condiciones de
riesgo y bajos salarios.

De esta forma, lag posibilidades de educaci6n y recreaci6n son verdaderamente limitadas,
aun con la existencia de la infraestructura social necesaria. Si a ello se agregan los
procesos migratorios de muchas de lag familias rurales que no ban logrado un arraigo a
la tierra, la problematica de la mujer y la juventud rural se torna mas critica.

For tanto las acciones orientadas a lograr un desarrollo integral de la mujer y a la
juventud rural, no s6lo en el marco de sus propias tierras sino en su vinculaci6n al
trabajo asalariado, se constituye en una prioridad publica, con una especial orientaci6n
bacia lag regiones y localidades en que estos problemas se tornan mas agudos, pero sin
descuidar tampoco las que tengan un mayor grado de desarrollo. En este sentido es
necesario que lag mujeres sean priorizadas como grupos de poblaci6n que requiere de
politicas que corrijan lag imperfecciones del desarrollo del medio rural.

De esta forma, el reordenamineto de lag variables del modelo de desarrollo debe suponer
la inclusi6n de la valoraci6n del trabajo domestico como condici6n indispensable para
garantizar los efectos equitativos de lag politicas y so compromiso con la eficiencia
debe llevar a eliminar 0 compensar log costos de transacci6n basados en la diferencia
de genero.

Tercer Reto: Mas inversiones agropecuarias para mayores empleos e ingresos
El empleo es una consecuencia directa de la inversi6n, de la creaci6n y ampliaci6n de
empresas en las cuales el trabajo se constituye en uno de log elementos centrales para
su funcionamiento exitoso. El ritmo de la actividad econ6mica depende en gran medida
del incremento de lag tasas de inversi6n, y de estas asi como de su naturaleza y
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caracteristicas, dependera log niveles de empleo e ingreso de la poblaci6n empleada.
En la evolucion de la agricultuta nacional en log ultimos afios, log niveles de inversion
no hall sido satisfactorios. La formacion bruta de capital 15 en terminos porcentuales de

toda la estructura productiva nacional, paso del 11.1% en 1992 a 9.5% durante 1994.
Medida en terminos de su contribuci6n a1 valor agregado, mientras que en 1992 significo
eI19.9%, en 1994 s610 alcanz6 eI15.2%16.

Este comportamiento de la inversion, se traduce en un debil crecimiento del empleo
total en la agricultura, tendiendo mas bien a su reduccion absoluta, pues mientras que
en 1991 emple6 a 256.393 personas, en 1997 s610 ocupo 252.718, con una diferencia
negativa de 3.67517. Esta reduccion del empleo, trae consecuencias negativas sobre el
valor total de log salarios y log ingresos pOT parte de la poblacion rural.

De esta forma, el fomento e induccion de lag inversiones en lag actividades agricolas,
ganaderas, forestales y pesqueras, asi como inversiones en log otros sectores, se
constituye en un importante reto para el desarrollo del medio rural. El logro de tal
objetivo, estableciendo con claridad la naturaleza de lag inversiones, el direccionamiento
de su localizaci6n y lag articulaciones 0 encadenamientos que logren con otros sectores,
sera una condici6n necesaria para crear conglomerados agroindustriales, comerciales y
de servicios, que se constituyan en verdaderos polos de desarrollo, con consecuencias
favorables en el bienestar de la poblacion rural.

Cuarto Reto: Mas y mejores servicios para la agricultura y el medio rural
No es posible el progreso de la agricultura y el desarrollo de lag zonas rurales, sin la
prestacion de log servicios de educacion, salud, electricidad, agua potable, vivienda,
recreacion y transporte, asi como la capacitacion y la asistencia tecnica a log productores.
El desarrollo de tales servicios debe concebirse como un proceso integral, en el cual el
exito de cada uno depende de la accion de log demas. Salud sin educacion, educacion
sin empleo, agua potable sin fuentes de agua conservadas, vivienda sin ingresos,
recreacion sin tiempo libre y educacion, capacitacion sin educacion, asistencia tecnica
sin educacion e informacion, produccion sin transporte, son acciones aisladas que
estan condenadas de antemano al fracaso. De ahi la importancia de que el desarrollo
rural, se presente como una prioridad y estrategia nacional, y no como una accion
aislada, asistencialista, residual, incapaz de estimular en forma real lag fuerzas del
desarrollo econ6mico y social.

Las tasas de crecimiento de la inversion social real anual per capita no hall manifestado
un comportamiento dinamico. De una tasa de 12.4% en 1993 se sucedio un proceso
descendente con su punto maximo de decrecimiento en 1995 de --f>.2% y en 19972.8%18.

15 Es e1 aumento de I.. existenci.. y el aumento broto de los activos fijos durante un periodo conlable. constituido por los g..tos de los
productores en mercanci.. que no entran en ei consumo intermedio del periodo

16 MIDEPLAN-BID. Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenibie (SIDES). San Jose, 1998. Pig. 363-364.
17 Esla reducci6n absoiula del empleo en la agricultura no es consecuencia de un incremento de la productividad del trabajo, inducida por

camhios tecnol6gicos fundamentales en los sistemas de producci6n. Informaci6n tomada de MIDEPLAN-BID. Op. Cit. Pags. 244-245.
18M1DEPLAN-BID. Op Cit. Poi. 25

XI Congreso Nacional Agrono",ico / I Congreso Nacional de Extension 1999 21



Situaci6n Actual, Tendencias y Retos del...

Estaexpresi6n global, se hace mas a~da en lag zonasrurales y en determinados es~ios
constituidos pOt log cantones del pais con un menor grado de desarrollo.

La definici6n clara pOt parte del Estado de emprender el camino del desarrollo rural,
pasa pOT establecer esta priori dad a todas lag instituciones, de una maDera integrada,
para que en forma conjunta acruen en el medio rural.

Quinto Reto: Hacia el protagonismo social de las comunidades rurales
La identificaci6n, el diseiio, la construcci6n y el mantenimiento de log servicios sociales,
incluyendo aquellos relacionados con el apoyo a la producci6n de log pequeiios
productores, tiene como condici6n de exito el protagonismo de log interesados en
dichos procesos. Las actitudes pasivas de parte de lag comunidades rurales y el
comportamiento "patemalista" de lag instituciones publicas generan una dinamica en
un sentido contrario al desarrollo.

La experiencia vivida pOT el pais ilustra la verdad de lag anteriores afirmaciones, tanto
con experiencias negativas como positivas. Esta relaci6n Comunidad-lnstituciones se
constituye en un binomio esencial para log buenos servicios, no s610 en la precisi6n y
organizaci6n de la demanda sino tambien en la adecuaci6n de la oferta. Pero ademas de
la calidad y cantidad de log servicios, se recobra la fuerza motriz del desarrollo local que
es la confianza en lag propias fuerzas de parte de lag comunidades.

La participaci6n activa en el establecimiento de log servicios necesarios, incluidos log
propiamente agropecuarios, tiene un valor que va mas alIa de la construcci6n de lag
obras y trasciende a la potenciaci6n de lag fuerzas sociales, el desarrollo de la autoestima
social, elemento vital para la construcci6n del progreso y el bienestar.

El reto, entonces, sera el cambio de actitud de lag organizaciones e instituciones en el
abordaje del desarrollo social. En dicho prop6sito cumple un papel central el gobiemo
local, quien se convierte en el punto de referencia de la relaci6n anterior, con la posibilidad
de que progresivamente asuma responsabilidades en la prestaci6n de log servicios.
Esta acci6n concebida bajo el concepto de Gesti6n del Desarrollo, de un profundo
sentido democratico, puede tomarse en la fuerza motriz del desarrollo rural, con resultados
verdaderamente ineditos e insospechados.

Produccion con Equilibrio Ecologico: Los Retos de un Medio Rural Sostenible
El concepto de un desarrollo rural sostenible se puede abordar desde tres puntos de
vista. En 10 econ6mico que hace referencia al crecimiento, la eficiencia del capital y a log
recursos e inversiones; en 10 eco16gico se tiene presente la integridad del ecosistema,
su capacidad de carga y la conservaci6n de log recursos naturales y de la biodiversidad.
En 10 social, la atenci6n se pone en la equidad, la participaci6n, la movilidad social, la
cohesi6n social, la identidad cultural, y el desarrollo institucional.

---
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La necesidad de un enfoque ecol6gico de la agricultura y del medio rural, se desprende
en primer lugar de la preminencia biol6gica y climatica y en segundo termino del efecto
negativo que hall tenido log patrones de utilizaci6n del medio rural sobre el deterioro
ambiental del conjunto de la sociedad.

Efectivamente, en log ultimos anos lag zonas rurales hall sido testigo y protagonistas
de grandes desequilibrios climaticos y ambientales. For una parte ha recibido el impacto
de varios fen6menos naturales que hall causado importantes perdidas en lag principales
actividades productivas, asi como en la vida y bienes de log habitantes rurales.
Pero ademas, es practicante de un modelo de producci6n que progresivamente esta
llegando a su fin por el efecto negativo que esta causando en el medio ambiente,
ademas de arriesgar su permanencia en el tiempo.

Tanto log patrones de uso y manejo de log suelos, la utilizaci6n de log bosques y las
aguas, asi como la utilizaci6n de agroquimicos y el tratamiento de log desechos exigen
un cambio sustancial. Nuevas formas de energia, utilizaci6n de suelos, aguas y bosques,
control y uso racional de log agroquimicos, transformaci6n de log desechos
contaminantes en bienes econ6micamente utiles sin impacto ambiental negativo, son
algunos de log retos que a continuaci6n se plantean. De una maDera especial, se introduce
en tema de log servicios ambientales como una potencialidad extraordinaria del medio
rural y una eventual contribuci6n al bienestar de toda la sociedad.

Primer Reto: de un patron extractivo y depredador a la practica de la agricultura
conservacionista
Muchos de log patrones y sistemas de producci6n de la agricultura nacional, no hall
tornado en consideraci6n lag potencialidades y limitaciones agroecol6gicas de log
recursos naturales. Como consecuencia de un mal uso del suelo y ademas de la utilizaci6n
de practicas que toman en cuenta su conservaci6n, el pais ha venido perdiendo suelo
como consecuencia de la erosi6n. Segtin estudios del Centro Cientifico Tropical lag
perdidas totales por erosi6n son de 224.1 mill ones de toneladas, de lag cuales 188.6
estan tipificadas como no sostenible. El 56 % de la erosi6n total es causada principalmente
por el tipo de practicas utilizadas en log cultivos anuales, el 37.7% por la actividad
ganadera y el 6.3% por log cultivos perennes.

El indicador elaborado por el Centro Cientifico Tropical y el World Resourses Institute
en dicho trabajo habla de 92 toneladas por hectarea ano de erosi6n total y 77.4 toneladas
por hectarea ano de erosi6n no sostenible.

Esos suelos erosionados generan una cadena de hechos estrechamente relacionados,
como es el caso de un progresivo descenso en su fertilidad, la mayor susceptibilidad al
ataque de plagas y enfermedades, la necesidad de aplicaci6n de mayores dosis de
fertilizantes y plaguicidas, asi como la perdida del patrimonio natural mas importante
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identificar el daiio ambiental causado por el uso de estos productos; ejemplo de esto es
la perdida de 6.000 hecweas en la regi6n Pacifico Sur, causada por la acumulaci6n de
fungicidas que contenian cobre. En el pais el desarrollo intensivo de las actividades
agropecuarias ha propiciado la utilizaci6n de grandes cantidades de agroquimicos,
donde en 1996 el consumo de plaguicidas, seg(m el MS, osci16 en un promedio de 6,5
kg. por persona, cifra que supera el consumo del resto de los paises centroamericanos
y alrededor de 7 veces el consumo anual promedio por habitante a nivel mundial"22

Las anteriores cifras traducen la utilizaci6n excesiva y un manejo inadecuado, del cual
se derivan importantes efectos sobre la salud humana y el ambiente. For tal raz6n, es de
una extraordinaria importancia publica asumir el reto de un uso racional de los
agroquimicos en la agricultura nacional, por el significado que tiene desde el punto de
vista econ6mico, social y ambiental.

El establecimiento de mejores marcos regulatorios, el perfeccionamiento de los sistemas
de registro y licenciamiento y la adopci6n de practicas y tecnologias agropecuarias que
reduzcan la intensidad en el uso de esos productos, son algunos de 10s retos por
abordar en este campo. Igualmente, cobra importancia el fomento de la investigaci6n
para el desarrollo de sustitutos derivados de las sustancias naturales, y los programas
de educaci6n ambiental.

Tercer Reto: Desarrollo de una agricultura ecologica u organica
Producto de los cambios en los patrones de consumo de una poblaci6n que descubre
que la salud es tambien una responsabilidad individual que se inicia en los habitos
alimenticios y en la conciencia de los productores sobre la necesidad de la conservaci6n
de los recursos, se viene desarrollando progresivamente la practica de una agricultura
altemativa a la basada en la utilizaci6n de insumos quimicos, que responde a los nombres
de agricwtura eco16gica u organica.

En Costa Rica existen 4.137 productores organicos que cultivan 9.004.2 has23, cuyo
suministro por medio de los supermercados y otros negocios afines le da a este reng16n
de producci6n relativa importancia de caracter presente, pero que indica caminos
importantes por recorrer para la construcci6n del futuro. Como respuesta a esa situaci6n
la Ley de Servicios Fitosanitarios del Estado, establece un sistema de certificaci6n y
reglamentaci6n de la agricultura organica que tiende a normar esta forma de producci6n.
Ademas, en 1995 se constituy6 la Comisi6n Nacional de Agricultura Organica y el
Programa Nacional de Agricultura Organica.

Tambien como parte del crecimiento de este movimiento, existen experiencias importantes
en materia de capacitaci6n y entrenamiento en este tipo de agricultura, tanto publicas
como privadas. Los organismos gubernamentales hall financiado un numero
significativo de proyectos de agricultura organica. A ello se agrega el esfuerzo realizado

" MIDEPLAN. 1998. Plan Nacional de Desarrollo Humano Op. Cit
" CEDECO. Estado actual de la a cultura or anica eo Costa Rica San Jose Costa rica. 1998.
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por varias Organizaciones No Gubemamentales que prestan un importante apoyo a log
productores organicos y se constituyen a su vez en fuentes de conocimiento y
promocion de este tipo de produccion.

La naturaleza artesanal de la pequeiia y mediana agricultura y ganaderia, permite el
desarrollo de esta nueva corriente tecnologica, con perspectivas optimistas de caracter
comercial y ambiental, y como una contribucion importante para el mejoramiento de la
salud humana y el medio ambiente. For ello, constituye un reto importante para el
conjunto de lag instituciones publicas del sector agropecuario y para lag organizaciones
de productores, cuya superacion exige la formulacion de un conjunto de politicas,
planes, programas y proyectos, para asegurar su exito en el corto, mediano y largo

plazo.

Cuarto Reto: de los desechos contaminantes a los nuevos productos
Mucha de la produccion agricola y agroindustrial del pais ha tenido efectos colaterales
perjudiciales para el medio ambiente. La descarga de residuos organicos, como log
derivados de la actividad cafetalera, ha creado contaminacion de lag principales fuentes
de agua del Valle Central. De la misma forma se produceD residuos contaminantes en la
produccion de azucar y en lag explotaciones porcinas y avicolas, asi como en lag
fabricas de produccion de queso. Mencion especial exige la contaminacion con log
plasticos utilizados en la produccion del banano, asi como log desechos del cultivo que
pueden reutilizarse para la fabricacion de alimentos y papel.

Este aspecto de la produccion agropecuaria y agroindustrial exige la formulacion de
una serie de politicas todas ellas orientadas a la superacion de este reto ambiental, de
interes para la sociedad en su conjunto y no irnicamente para log grupos directamente
vinculados con la actividad productiva. En tal senti do, una estrategia de desarrollo
rural debera contener acciones especificas sobre el particular que conduzcan a una
agricultura mucho mas sana, amigable con la naturaleza y ecologicamente sostenible.

Quinto Reto: La conservacion y utilizacion de la diversidad biologica
Aproximadamente un 25% del territorio nacional esta compuesto de bosques
conservados por su biodiversidad y por el hecho de que contienen aproximadamente
medio millon de especies de animales, plantas y microorganismos. Estos organismos
estan distribuidos desde el habitat del bosque seco casi desertico al noroeste del pais
hasta log habitats de log bosques muy lluviosos en el resto de lag tierras bajas de Costa
Rica y de lag cordilleras de mas de 3.000 metros de altura. Esta biodiversidad -que
representa de un 4 a un 5% de la del mundo- es una importante fuente renovable y
potencialmente un poderoso motor para el desarrollo intelectual y economico del pais.

.,
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Costa Rica esta considerada como uno de log 20 raises con mayor diversidad en el
mundo. Las 504.764 especies que se estima se encuentran en su territorio representan
el 3.9% del total de especies de seres vivos estimadas a nivel mundial, a pesar de contar
con solo el 0.001 % de la extension global.24

La biodiversidad, descrita de esa manera, ha dado lugar a importantes iniciativas
nacionales como la que surgio en 1988 para la creacion del lnstituto Nacional de
Biodiversidad como una organizacion no gubemamental sin fines de lucro, y de interes
publico. El desarrollo de esta iniciativa y de otras colaterales como la Comision Asesora
en Biodiversidad, constituye una fortaleza del pais como fuente de conocimiento para
el desarrollo de una agricultura sostenible. Por tal razon, como condicion para su
desarrollo, lag instituciones del sector agropecuario, especialmente lag relacionadas
con la generacion y transferencia de tecnologia, deberan trabajar en coordinacion con
dichas iniciativas. Ademas, esa diversidad biologica, su conservacion, conocimiento y
utilizacion tiene efectos insospechados para el desarrollo nacional en relacion con la
medicina humana y animal, la agricultura, el turismo y log servicios.

Este es una contribucion fundamental del medio rural al desarrollo de toda la sociedad
y una fuente inagotable de riqueza y conocimiento. La consideracion de este aspecto
en unaestrategia de desarrollo nacional, desde 10 rural, es para nosotros de extraordinaria
importancia.

Sexto Reto: hacia los sistemas agroforestales
Se entiende por sistemas agroforestales, a la organizacion de lag fincas de log agricultores
en una combinacion racional de la explotacion agricola, pecuaria y forestal, de tal manera
que se logre la mejor utilizacion del suelo, desde una perspectiva de conservacion del
recurso y del logro de resultados economicos favorables. Con dicha combinacion, log
sistemas productivos pueden asegurar una tasa de regeneracion de log recursos,
teniendo en consideracion la evolucion demografica, lag tecnologias existentes y la
diversidad de expectativas de log pobladores rurales.

Los sistemas agroforestales, se estan convirtiendo en una accion tecnologica que
permite alcanzar la sostenibilidad de lag empresas agricolas, especialmente en lag areas
de mayor riesgo, con suelos de ladera con mayor susceptibilidad a log procesos erosivos,
0 en fincas de ganaderia extensiva con deficiencias de agua, periodos prolongados de
sequia y forrajes de baja calidad.

En el contexto institucional del sector agropecuario existen experiencias de creacion de
sistemas agroforestales relativamente exitosas, tales como lag logradas por el Proyecto
Forestal Chorotega IDA-FAO-HOLANDA; lag experiencias del proyecto PRODAF en
Puriscal y Acosta y el Proyecto ODA en la Region Pacifico Central en fincas ganaderas.

241NBIO. 1998. Programa de Prospeccion de la Biodiversidad. "Utilizacion de la Biodiversidad con fIDes economicos. Santo Domingo de
Heredia. Costa Rica.
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Para el desarrollo de una agricultura eco16gicamente sostenible, sera necesario establecer
el reto de la promoci6n y formaci6n de este tipo de sistemas, con una participaci6n
activa de las comunidades rurales.

Sitimo Reto: la venta de servicios ambientales en el contexto del desarrollo rural
El medio rural y el sector agropecuario, tradicionalmente visto como proveedor de
alimentos 0 insumos industriales, es tambien un gran proveedor de bienes y servicios
ambientales. Los dos mas importantes, que hasta hoy no hall sido valorados en la
contabilidad nacional ni en los procesos de valor agregado, son la producci6n de agua,
la conservaci6n de la biodiversidad y la conservaci6n del aire.

El agua, en terminos tecnicos, es producida pOT el medio rural. Para ello, asume unos
costos de oportunidad que la sociedad no esta reconociendo. Debido a los procesos de
disminuci6n del recurso hidrico, comienza a crecer la necesidad de valorar, reconocer y
pagar pOT la utilizaci6n del recurso. Esto significaria un cambio sustancial en la valoraci6n
de la producci6n del sector agropecuario, incorporando los sistemas de pagas de tasas
retributivas y compensatorias para favorecer estas transferencias a favor de los
pobladores del campo.

POT otra parte, el incremento de la cobertura del suelo y especialmente la reforestaci6n
trae consigo un importante proceso de renovaci6n del aire pOT medio de la fijaci6n del
carbono, limpiando la atm6sfera del exceso de CO2, Este tipo de servicio ambiental esta
siendo valorado progresivamente en los mercados internacionales, en la misma medida
en que la crisis ambiental se hace mas aguda. De esta forma, el futuro del medio rural, no
solamente esta ligado a la producci6n de bienes tradicionales, sino a la generaci6n de
una serie de servicios aim no suficientemente valorados. La biodiversidad, es uno de
ellos, que fue desarrollado pOT aparte.

Octavo Reto: el desarrollo del ecoturismo y agroturismo
La progresiva valoraci6n del ambiente y del medio rural pOT segmentos significativos
de las sociedad actual, ha dado senales de la importancia que puede teller en un futuro
cercano el desarrollo de estas dos actividad. Paralelamente al turismo tradicional, se ha
venido desarrollando en el pais esta tendencia, sin que hasta momento se haya producido
un saIto significativo en evoluci6n.

La creaci6n de esta fuente de ingresos, empleo y generaci6n de divisas para la economia
es un aporte del medio rural, que no s6lo servira para su reactivaci6n, sino que puede
teneT un sentido estrategico para el desarrollo econ6mico nacional.

De las contribuciones que el medio rural puede dar al con junto de la sociedad, resalta la
acci6n orientada a la prevenci6n y mitigaci6n de los desastres naturales. Mediante las
practicas de la agricultura conservacionista, con un enfoque de manejo integral de
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microcuencas, asi como resultado del ordenamiento de las actividades agropecuarias
en funcion de la capacidad de uso de los sue los, la proteccion y conservacion de los
bosques, de las areas protegidas y de las zonas de amortiguamiento, asi como el
ordenamiento territorial del poblamiento; el medio rural, podra hacer un aporte
fundamental a la reduccion de los riesgos para toda la sociedad.
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