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IMPORTANCIA DEL SECTORAGROPECUARIO

La produccion agropecuarla origina alrededor del 19 pOT ciento del PIB y el 57,1 pOT
ciento de 1as exportaciones (1). Ofrece empleo al 21.6 pOT ciento de 1a poblacion total
ocupada. POT esta razon, se puede considerar al sector agropecuario como un motor
economico importante mediante la generacion de vincu1aciones con otros sectores
economicos del pais (2).

La poblacion de Costa Rica paso de 862.000 habitantes 1950 a 3.014.000 habitantes en
1.993 y se espera una poblacion total en un fango de 5.214.000 a 6.667.000 habitantes
para el aDO 2025 (3). Estas cifras sugieren 1a necesidad de producir mayores voliunenes
con el fin de llenar lag necesidades basicas intemas de la poblacion y exportar al merca-
do intemacional. Al pais se Ie presenta una disyuntiva: aumentar la producci6n a expensas
de una mayor cantidad de area dedicada a la produccion agropecuaria 0 aumentar la
productividad a partir de 1as mismas areas.

A ello hay que agregarle que, en un medio competitivo, ya no es suficiente la cantidad,
variedad y sostenibilidad de la producci6n sino que se exige calidad y protecci6n del
medio ambiente y relaciones mas equitativas. En el pasado reciente (allOS 50 y posteriores)
se logro un aumento sustantivo en la producci6n, principalmente en la producci6n de
granos basicos y ganado vacuno, mediante la depredacion de log recursos naturales
(4).

Las ventajas comparativas en parses subdesarro1lados hall venido perdiendo relevancia
ante las innovaciones cientifico tecnol6gicos (biotecnologia, microelectronica,
informatica y creacion de nuevos materiales, y de substitutos de productos agricolas).
El clima, las calidades del suelo, mano de obra especializada y otros empezaron a perder

vigencia.

Diferentes estrategias de desarrollo como la monetarista y la economia de mercados,
hall generado una distribucion desigual de la riquezas generadas en la producci6n
agropecuaria. Nuestros pequeiios y medianos productores no estaban preparados para
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ingresar a una relacion de competitividad la cual incorpora elementos importantes como
eficiencia, menores costos pOT unidad de produccion, normas estrictas de calidad y
temporalidad. La globalizacion de la economia, la firma y entrada en vigencia de distintos
tratados tienen hondas repercusiones aim no cuantificadas en el proceso de produc-
cion agropecuario nacional. La eliminacion de log subsidios a la produccion nacional
fundamentalmente en manos de log pequefios productores y su escasa 0 nula prepara-
cion para la libre competencia, aunado a un bajo acceso a tecnologias de punta y al
credito acentuaron el desequilibrio.

Ante esta situacion, crece el nUmero de pequefios productores que ban abandonado la
actividad agropecuaria mientras log efectos de la pobreza se hacen sentir. Se afirma que
mas de una tercera parte de la poblacion en Costa Rica recibe una dieta diaria cuyo
contenido calorico representa tan solo un 80 POT ciento de lag necesarias para el SeT
humano, significando esto un estado de hambre en la poblacion, (5).

EL SERVICIO NACIONAL DE EXTENSI6N

El Sector Agropecuario, representado pOT un conjunto de instituciones relacionadas
con la produccion agropecuaria, entre lag cuales destaca el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, tiene como objetivo prestar un conjunto de servicios a log pequefios y
medianos productores tendientes a "elevar el nivel de vida de la poblacion en el Sector
Rural..."(6). El Ministerio de Agricultura ofrece, ademas de zoofitoproteccion, otros
servicios como la generacion de tecnologia, la cual se hace disponible para log pequefios
y medianos productores a traves de log servicios de Extension. Sin embargo, a partir de
1993, la extension ha venido evolucionando en sus concepciones, estrategias y metodos
de accion segim sean lag estrategias de desarrollo del pais.

En log aDos noventa, coincidiendo con la estrategia de desarrollo nacional, caracterizados
pOT la globalizacion de la economia y apertura de mercados, lag acciones de extension
se rigen pOT el modelo de Extension Participativa.

En Costa Rica, el servicio de Extension se inicia en log aDos 40 a traves del Servicio
Tecnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA). A partir de entonces se
pueden distinguir cuatro periodos fundamentales:

- Antes de 1978. sistema tradicional de extension con un modelo descendente y

su caracteristica fundamental rue seT abiertamente productivista. Su norte fueron
log postulados deflnidos en la Revolucion Verde.

, . . -

-
42 Xl Congreso Nacional Agronolllico / I Congreso Nacional de ExtensiOn 1999



Situacion Actual Y Perspectivas de fa Extension Agropecuaria ...

Se puede decir que estos principios conceptuales ban sido asimilados sin que su
aplicacion practica y sus herramientas hayan sido operativizdas con el exito deseado.
Los cambios en la conducta del productor no se ha logrado plenamente y los
extensionistas no ban internalizado su nuevo rol.

PERSPECTIVAS DE LA EXTENSI6N

La extension, por su rol de estabilizador de la sociedad urbana con la rural, debe
permanecer prioritariamente en manos del Estado. Sin embargo debe ser un servicio
altamente eficiente y rentable. La Asistencia Tecnica Privada, debe abarcar areas
geograficas y tematicas no cubiertas por las instituciones del Sector. El servicio de
extension sera exitoso en la medida que ayude a los productores a analizar su situacion,
aumentar elconocimiento y desarrollar criterios para resolver problemas; incrementar la
motivacion de los productores para llevar a la practica las acciones necesarias hechas
con respecto a la decision tomada.

La competitividad demandada por la globalizacion de la economia hace indispensable la
vigencia del modelo participativo de extension, pues a traves de este modelo se garantiza
la participacion activa de los productores en la gestion y ejecucion proyectos
productivos y de desarrollo agropecuario ajustados a sus problemas y necesidades y
con una alta relacion Beneficio/Costo. Permite mayor eficiencia y eficacia en el
conocimiento del potencial productivo de los sistemas de produccion en las diferentes
areas agroecologicas, asi como identificar y priorizar los «cuellos de botella» que entraban
el proceso de produccion agropecuaria. El proyecto incorpora y sintetiza el accionar
institucional y es el producto de un proceso de Diagnostico que analiza las condiciones
agrobiologicas y socioeconomicas en una realidad dada respondiendo a objetivos y
problemas tecnologicos y socioproductivos concretos. Este proyecto debe tener
viabilidad agronomica, social, tecnica y economica.

La integracion del conocimiento cientifico de los tecnicos y el conocimiento empirico
de los productores constituye la base para la elaboracion de planes de trabajo y proyectos
productivos con propuestas factibles para superar los problemas de produccion
agropecuario. Favorece el uso racional de los recursos humanos, economicos y fisicos.

La extension debe aprovechar aquellos medios y espacios que se abren ante la
globalizacion de la economia. Nuevas tecnologias en el area de ingenieria genetica,
informatica, telematica y comunicaciones. El adecuado y oportuno uso de la informacion
en la toma de decisiones, tanto por parte de las instituciones como de los productores
en los procesos de produccion, inversion y comercializacion pasa a tener una enorme
relevancia.
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- 1978-1982. Sistema Capacitacion y Visita (CV), cuyo mode10 era descendente.

Las caracteristicas principa1es fueron 1as recomendaciones estandarizadas para
un mismo cultivo en diferentes condiciones agronomicas, ecologicas y
socioeconomicas de log productores.

- 1982-1992. Se regresa al sistema tradicional.

- Despues de 1.993. Investigacion y Extension Participativa (INVEX). EI modelo

INVEX evoluciono a partir de 1994 bacia la Extension Participativa.

EI nuevo modelo de Extension Participativa ha logrados muy importantes progresos. Se
hall institucionalizado conceptos como e1 Diagnostico Participativo, trabajo con grupos
de productores/as, integracion de servicios institucionales, sectoriales e intersectoriales,
elaboracion de proyectos de desarrollo agropecuario para log grupos, privileccion por
variables econometricas sobre variables productivistas. A pesar de ello, el servicio de
extension se encuentra en una rase de transicion que va desde el dominio teorico del
modelo de extension participativa bacia una aplicacion practica y efectiva de la misma.
Recurrentemente se echa mano a log viejos principios y procedimientos de la Extension
"tradicional", cuyas principales caracteristicas hall sido:

- Su car!icter lineal: la investigacion genera tecnologias, conocimientos y practicas

de produccion, lag cuales, a traves del servicio de extension son transferidas a
log productores, quienes se caracterizan por ser «receptores» de lag mismas,

- No considera el acerbo de conocimientos de log productores acumulada
historicamente en el proceso del quehacer cotidiano,

- Generalmente no se consideran lag demandas de log productores seglm su
sistema de produccion y de acuerdo a sus caracteristicas sociales y economicas

y agroecologicas,

- Se apega a un enfoque paternalista. EI extensionista se define a si mismo como

fuente de conocimientos y soluciones para log problemas de log agricultores
quienes «deberian» hacer seglm el criterio de log profesionales para aproximarse
mas al exito de sus actividades.

- Atencion individual a traves de un paquete tecnologico predefinido. La cobertura

era baja y la relacion beneficio costo por el servicio era baja. No se conocia del
impacto de la labor de extension.
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Situacion Actual y Perspectivas de la Extension Agropecuaria ...

Se puede decir que estos principios conceptuales han sido asimilados sin que su

aplicaci6n practica y sus herramientas hayan sido operativizdas con el exito deseado.
Los cambios en la conducta del productor no se ha logrado plenamente y los

extensionistas no han intemalizado su nuevo rol.

PERSPECTIVAS DE LA EXTENSI6N

La extensi6n, por su rol de estabilizador de la sociedad urbana con la rural, debe

permanecer prioritariamente en manos del Estado. Sin embargo debe ser un servicio
altamente eficiente y rentable. La Asistencia Tecnica Privada, debe abarcar areas

geograficas y tematicas no cubiertas por las instituciones del Sector. El servicio de
extensi6n sera exitoso en la medida que ayude a los productores a analizar su situaci6n,

aumentar elconocimiento y desarrollar criterios para resolver problemas; incrementar la
motivaci6n de los productores para llevar a la practica las acciones necesarias hechas

con respecto a la decisi6n tomada.

La competitividad demandada por la globalizaci6n de la economia hace indispensable la

vigencia del modelo participativo de extensi6n, pues a traves de este modelo se garantiza
la participaci6n activa de los productores en la gesti6n y ejecuci6n proyectos

productivos y de desarrollo agropecuario ajustados a sus problemas y necesidades y

con una alta relaci6n Beneficio/Costo. Permite mayor eficiencia y eficacia en el

conocimiento del potencial productivo de los sistemas de producci6n en las diferentes
areas agroeco16gicas, asi como identificar y priorizar los «cuellos de botella» que entraban
el proceso de producci6n agropecuaria. El proyecto incorpora y sintetiza el accionar

institucional y es el producto de un proceso de Diagn6stico que analiza las condiciones
agrobio16gicas y socioecon6micas en una realidad dada respondiendo a objetivos y

problemas tecno16gicos y socioproductivos concretos. Este proyecto debe tener
viabilidad agron6mica, social, tecnica y econ6mica.

La integraci6n del conocimiento cientifico de los tecnicos y el conocimiento empirico
de los productores constituye la base para la elaboraci6n de planes de trabajo y proyectos

productivos con propuestas factibles para superar los problemas de producci6n
agropecuario. Favorece el uso racional de los recursos humanos, econ6micos y fisicos.

La extensi6n debe aprovechar aquellos medios y espacios que se abren ante la
globalizaci6n de la economia. Nuevas tecnologias en el area de ingenieria genetica,

informatica, telematica y comunicaciones. El adecuado y oportuno uso de la informaci6n
en la toma de decisiones, tanto por parte de las instituciones como de los productores

en los procesos de producci6n, inversi6n y comercializaci6n pasa a tener una enorme
relevancia.
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La extensi6n debe ayudar a incremental los ingresos de los pequefios agricultores,
mejorar la sostenibilidad de los ambientes que ellos habitan. En este sentido, la extensi6n
pasa de seT un conjunto de actividades para fomentar la producci6n agropecuaria a
convertirse en una ciencia para promover el cambio en el medio rural. Formular objetivos,
disefiar y probar estrategias, desplegar recursos, implementar y evaluar resultados.

La acci6n formulada a partir de la conformaci6n de equipos multidisciplinarios e
interdisciplinarios, la articulaci6n, vinculaci6n y gerencia del conjunto de instituciones
relacionadas con el proceso de generaci6n, analisis y transferencia de la informaci6n,
es condici6n indispensable para lograr exitos sustantivos.

El extensionista es eillamado a propiciar y potenciar la construcci6n del nuevo conoci-
miento conjuntamente con el productor. Entender los problemas y sus consecuencias
y colectivamente encontrar la mejor combinaci6n de factores que signitiquen la soluci6n
a los mismos. EI extensionista debe crear condiciones que conduzcan al aprendizaje,
rescatar la experiencia de los productores y privilegiar la acci6n horizontal sobre la
vertical, (7).

La organizaci6n de los productores es condici6n indispensable para la capacitaci6n,
transferencia y entrega de los servicios de extensi6n, brindando especial atenci6n a la
participaci6n de la mujer y la juventud rural.

Los problemas prioritarios que aquejan a la producci6n agropecuaria de los pequefios
y medianos productores son de caracter no tecnol6gico. Entre los mas importantes
estan comercializaci6n deticiente, credito escaso, deticiencia en red vial, escasa
agroindustria rural, alto costo de insumos, deticiente infraestructura social y otros.

En resumen, la extensi6n debe facilitar propuestas, alianzas, organizaciones, intercambio
de experiencias, conocimientos e informaci6n, innovaciones, soluciones especiticas,
capacidades de gerencias y negociar proyectos con todos topos de fuentes fmancieras.
Debe facilitar los diagn6sticos de interrelaciones y busqueda de oportunidades.

lntroducir la extensi6n moderna en una nueva institucionalidad implica una intensa
acci6n en 10 organizativo, gesti6n gerencial de las organizaciones de productores,
incorporar la agroindustria y las interrelaciones comerciales. Tambien nos obliga a
integrar los recursos electr6nicos y medios masivos de comunicaci6n, estamos
fortaleciendo la capacidad de las organizaciones para la innovaci6n tecnol6gica y
dotaci6n a los productores de informaci6n.
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Situaci6n Actual y Perspectivas de la ExtensiOn Agropecuaria ...

La informacion y capacitacion deben indttcir a la formacion de empresas, alianzas
estrategicas entre ellas y convenios. Algunas organizaciones deben salir a mercados
internacionales abarcando la cadena agropecuaria 0 partes de ella con alta eficiencia.

Es indispensable fortalecer el credito e manos de las organizaciones a traves de los
bancomunales que hall demostrado teller una morosidad casi igual a cero.

La investigacion adaptativa debe convertirse en un eje fundamental en la extension

participativa.

El servicio de extension tendra exito en la medida que responda alas necesidades de los
productores en funcion alas demandas del entomo. Entre las consideraciones mas
importantes estan:

Fortalecer la investigacion adaptativa
Planificar el desarrollo de las unidades de produccion con base en las demandas
de los mercados y las interrelaciones de los diferentes actores involucrados
Conocer los mecanismos de comercializacion, la organizacion de los productores
y el nivel de gestion empresarial

La capacitacion para los extensionista y los productores se convierte en un pilar
insustituibel para lograr una verdadera reconversion del agro costarricense,
fundamentlametne de los pequefios y medianos productores.
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