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LA EXPERIENCIA DEL SIAGRO EN LA APLICACION
DEL ENFOOUFE DE LAS CADENAS AGROPRODUCTIVAS

Sueretaria Breeuriva de Planificacion del Sceelor Agrepoenario

RESTUNIEN

Lu agricaltura de hoy dibujs un esconaria dindmice constituidu pur individuans,
SINPresis, WSOUTICIONGS ¥ olros grupos organicades, los coales expresan intensidades
de vinculacion y vonllictos alrededar do las cadenas agroproductivas v en dende sus
sisemas de produccion reflejun una amplia gama de distorsiones, que comiribuyen al
welanarnicnte del sector v al deteriors de lu riquera de los espacios agro veoldwices
invalucrados en lu prodocenn de esos bienes,

En uios reciontes, ze ba venido delivemdo o apertuea de noevas aporiunidudes para
L produccion, lransformacisn, comercializacion v caportacion de log productos e
arlgen agropecuario con validud, compeninives v amigables con el mnbienre,

Desde esu perspectiva, mediante la apertum de cspacios de retfexion, anilisis v
eoncertacion entre lus uclores piblices ¥ privados sean promovido medidas de pilitica
¥ acelmes aperacionales en pro de una eficicnts prestacion de servicios uaropeeuarios
para fiveureur s, las eatraregios de incorporaeion del valor apregade oo la produceidn,
el mgjoramisnto de la productividad ¥ calidad de los benes producidos.

En esly ponenceia compartimos la experiencin de la Comissén Nacional de los Sislemias
Agroproductives SIAGRO, [a enal ha generado esluvncos de caracrer intersectorial
para proveer los elementos acililadores de 1o toma de decisiones por parte de los
nivelus seetriales ¥ empresariales o portic del analiss ¥ oeomecimiento inlegrude di los
sistelnas v aclividades agroproductivas dervado de Lo aplicacion de las distine
metodnlpgias o enfogques, vote eslos: CAIDTAC (Cadenas v [Haloso para la Accidn) ¥
revienlemenee ¢l APCA {Andlisis Prospective de Cadenas Agroproductivas).

Astmizimo s sefalan luy apectos positives v negativos gue ilustran las lseciones
uprendidas en la aplicacién de los eufigues de cadenas agroproductivas, gue retlepan
G0oun senlido pracoen; las petencialidades de esax herramientas de andalisis, womn
mstrumentos generadores de mformacidn para la tona Je decisiones,
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NUESTRO FUNTO DE PARTIDA

Bases concepruales

Ul entoomue de las cadenss agroproductivas se by fundawmenode en fa vision sistémica;
prospecliva v oen el mlisis segmentads de los mercados, en donde los clementos del
enfoque sistémice articulan lo dindmica de los sistemas naturales, ¢l negoeio agricela, |a
cadena productiva v los sistemas agroproductives, tal como seabservi en lo Ogoea 1
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En la producciom agropecuaria, se esfablecen flujes de produceion de materiales v
capitales. Los fujos de coapital parten due los consunideres loales y Gnalizan en la fase
produtiva, vo contrusle con los Qujos de materiales, los cuales son producidos en las
Sfiecas para abastecer a los distintos segmentos de la cadena,

Ao lareo deoesos Nujos Je prodeceion ocurren ransacciones (11 entre los actores
isean individuos o empresash covas relacinnes confracmales san formales ¢ mformales;
las cuales goneran comporamicnios cooperativas 0 confliclos aconde con sus
demandas, nevesidades ¢ inlereses asociados o la distribucion v apropiacidn de los
beneficios de esas cadenas, que son necesarios conacar para prapiciar las condiciones
operacionales en aras de un mejor desempenio aclusl v fuluro de o cliviencii de los
estabones relavionudes con esas codenas,
Ta fimiea 2 zefiala los flujos ¥ transacciones de los sctores relacionades ol andlisis de la
cadena agroslimentacia del pliting, se observan interrelaciones con e ambicite
institucional (wormas, leyes, organizaciones) v con el ambiente argamzacienal
finstituciones de asistencia téenica v servicios de apoyvoy, dislinguidndose lus sipuienies
fascs:
© Provision de insumes constituidos por proveedores de agrodguinicos, matetal

vegetative, aparte de nieos prodietog ¥ sorviciod,

Fineas apropecuarias conlonmada por sisteos de poduceiin representados

por unidades compesinas v oempresas familiares, on osuomayoria arlicioladag al

mercade nacional o de expormcon.
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- El aeopio constituidu poe crnpresas ¥ osganibmmeiones, gue adquicren la materia
prima o diversas modalidades de compra, calidad v oecesidades.

© Bl provesamients representade por las empresas ageoindusirisles cncavzadas
de elaborar los distinlus produclus con valor agrerade.
Lo o eomercializacion imtervicnen cmpresas mayarislos v minorislas, vovarzadas
de colocar ol producto on los segmentos de mercado pacional ¥ de exportacion.

- Bl mercade representado por los cunsummidores seun inlermedios ¥ finales, cada
uney cot sis demandas v necesidades de productos,
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Ei o cadena agroalinsentariz del phitano, lo Jistribucion Jde las aproplaciones del capital,
representa aproximadaments el 22.7% para 1a fase primaria v oel restante 77.3%, en las
lases de acopio, procesado v comercializacidn, que en s conjumo constituyen el
pegocio agricols, descrito por Gomes de Caslro, er of (3 quicnes sefalan, que on
paises desarrallados, la participacion del negoeto agricola muaeston una distribucion
Py dguilativa de log bencticios coondmicos, veamns hacia los afios noventa la
participacion era lo siguiente: anbes de foen (provision do insumes) un nueve poreicns,
en la finea {sstemas de produceion) un 20 % v después de la Roca (acopio, procesado,
pormereidlivacion v mercaded) un T
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METODROLOGIAS DE ANALISIS

Caracterizacidn de cadenas agroproductivas
el procesa de caracterizacion de los cadenas se dislingueen varios (ipos:

- Las megacadenas productives o alimentariag constinuidas por varias las cadenas
praductivaz, por ejemple: 1o megacadena de grancs Bisivos incluye L cudenas
e arms, maiz v frijol, respectvamenie,
Las eadenas coordinaday co donds sus componenies actman de Torma conjimto
en el abastecimicnto de los productos con calidad, de mode compelitive v
sestenible on el tiempo (3

+ Las cadenas ng evordinadas co doende los grupos sociales qne intervienen en i
determinado estabon muestran conllictos o lensivnes, noe negociables v por
emde sy actacion incide en la pérdida de competitiva {37,

Medicicn del desempeie de fus cadenax arroprodaciivas
s medicla o través la capacidad de distribucion de los procesos de ransformacion de
Los nsumas en praductng con base en los objetivoes de eficiencia, calidad, competitividad,
equidad y sostenibilidud, siende deerminada de 1 signente forma;

La calidad, satistace las especificaciones dadas por los wswarios, incluyve
varaglerislivus de los productos, servicins v procesos segln las normas v
patrones de referencia, e, (500 12 000,

La ecompetitivicdad, s la copacidad del sistema en colocar v prsducto cn g
mereade, con ventajas comparativas respecte a los similares provenientes de
oiros sisfemas.

La equmad sarefiere a la justa distribucidn v apropinciin de los benelivios
eeoniiicos generados 2 o laroe de la cadena agroproductiva,

El comporramizhee de lns distintos eslabones se mide & través del los faclores eritices,
birnilnles v 4 o reslrictivas, suaniliss ineluve los simientes pasos

Letinieion de los ariferios de descmpefio.

< Aalisis de los Oujos de materiales v capiral v ode los procesos infernes,
Deteccion v medicion de los Taclores critiows,
Caracterizacion de las fuereas impulsorss v restrictivas,

La eficiencia de los componenies Joe una codens productiva se mide por la selagian
entre el producto (salidas del sistema) ¥ los insumos fentradas del sislem) requeridas
pary L produceion de oses productos (3, los oales deben ser medides en una misma
unidad ¥ enoese sentido Gomes Je Caslro, ef af, (30 senalan que las umidades monetarias
=0m {4 mis apromadas pava comiparar 1o eficiencia de los sostemas de Jilerenle neloralesa,
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La figura 3 dlostea la gradiente dv eficionea entre los componentes de produecicn, que
intervicnen en fa cadena productiva del plitane, medida en % 7 eaja de platano prodocides
wio transformudo. ohservandn valores de 1,58 en lu prodocerdan, 2,73 en la
somertializacion para exporiucion v nacional (2547 v consume e Gesey - lranspoTic a
nchiestria (1210
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Fuente: Traramzens de tealiaju cliborado en o Balloy sobre Prospezelin de Cndenns Frodueiivss, Galsa de Alenas, 1003

Etapas e cargcterizacidn de fay cadenas yrroprodiciivas
En los analisis du las cadenas productivas interviencn los distintos actires piblicos ¥
privacos, quidnes conveitan los Wrmines de referencia, comprendicndo los HTEZIICTITES
AEPCLLON

Definicion de los objedivos ¥ produetos con base on las oportunidades v mmenazas
fuctuales ¥ timras) del entorng y o imporlancia relativa de esa en el nezovio
agricole ¥ lu intensidad de relacion eon el sector ogroindusteial.
Definicion de los lmites del estudio a partic del esqueina de estructura ¥
funciomarenio, factores sociales v relaciones de la cadena con el UL,

© Muodicion de los fojos de produceidn y capital, mediante el analisis de las
transacciones volre vomponentzs de o cadena, comparando las parones de
clicicnea,  desempedo v la dislribugion de beneficios de los sistemas,

© Wenlificacion e interpretacion de los factores erilicos al desempedio de los
eslabones v grupos de uetores sociales
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- Constroccion de las proyeceiones futuras con base en los factores erilices ¥
writerios de eliciencia, calidad v equidad, proponicnds scciones correclivas segiin
situacion,

Caraecterizaciin de los sistemas agroproductivos

P las cadenas productivas, los sistemas de producsion expresan uns dindmica
veonamive resultade de la combinacion del frabajo; derrs, Ly gestion ¥ los medios de
produceidn, con lng conocimicnies v lus wenologios por parte de los productores fus)
vode su Gamilin los cusles ab ser aplicarles en las pohlaciones de vegelules ¥ mniales
denoy de un medio ambiente dade; se abtenen produclos, que satisfocen sus objetivis

i afios recientes Gomes de Castoo e el (33 % Mora € 1L {30 indiean gue gaes sislanas
psurnen como objetives: maximizar laproduceidn bioligicn v/ eondimica, meinimizar
los costos v maximizar o eficieneis del sisteni productive para un escenarin ecanamice
derermingde, provursndu vierlas Tinalidades, entre esas loprar ciortos palrones de
calidud, proporcionar Ta sostenibilidad del sistema produstive ¥ sarantizar s
competitividad del products.

s preciso aclarar que la caracterizacton de las ineas da los produsteres esti intimamente
ligada o log andhsiz en el nivel de regidn v de cona, en donde se establecen las
dilimiicaciones o [omeres de intervencion.

Weamos: enoel nivel regiomal gon detenmingdis lus microregiones o zomas similares a
partir de las variables ngroveoldgivas ¥ bioldgicas para proceder 2 s zonfleasion de os
eapacivs seorificos, que contienen eans sisremas nalurules, paralelamente son
considerados los aspeceos del entorne inmedise Dofraestiictura, servicios, ofcd a las
fineas v paslalinmoente son incorporadas otras variahles deonteres, gue puriilan
aprosimaciones a la realidad agraria {5).

lin ol pivel wonal, son tipilicadoys Tus tpos de sistemas de praduccién relativameniu
Torteieness von base en las caracteristicas de las fincas v di los stslemus productivos,
empledndose criterios gque neorporan los aspecios soegtoeconiinicos o los agrondmicos:
par gjemplo Maling Filho citado pur Gomer de Castro of @f (), sefiala los stguiontes
erilerivs de lipificactén: tenencia-de la Herra, drea de bonidad productiva, dispunibilidad
de mano de abra, nivel teennldeion, cspecializaeion, purlicipacion en el mereada ¥
cigponibilidad de capitul,

Por otro lado, la caracterizacion de los sistomas praduclivos sgropecoarios comprensde
lag sipnicntes Crapus:

= Seleecidn v prinvizacidn de Loy sistemas con Buse en 1o importancia relativa
dentra del negovio aprivels ¢ isdensidad de relacion agroindusiial
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Definieitn de Hmdtes: del andlisis scpon ersterios de tpificaciin, deteclanda ¢
inlerpretands los variables orilicas ul desempedio,

< Medicidn de a eficiencia v la distribucion de los beneficios apropaadns por Ing
ACHITES;
Comstroceitn de las provecciooes uluras con base en los factores criticos v los
abjetivos de eficiencia. calidad v equidaed
Propasicidn de acciones correctivas segiin compomente (acluales [utuecas),

LA EXPERIENCIA DEL STAGRO

Bl contextn apr

(TN T o V)

En afos recientes Jos proceses de glebalizacion ban generade seiales de cambio, que
L drslueide suodificaciones sustantivas en la estructura » Rncionamentn del seetar
agropecisrio: las cuales se reflgjan en

< Uno mcorpomacion de los ateibutos de calidad o lag innovacinnes de los parrnnes
tecrelGeicos, Tl come rera ohoel eeffan Upeoducies de calided, Daje cosio v
amigebles con of wninenie”,

o Una articulacion de fas copacidades competivivas de la praduceion a los
complaios aeenindustriales v oal mercdde de consumidones,
Ui proceso de reconversion productive, gque Tacilita las condiciones para que
los produclores aumenten su competitividad o Ben madifigqeen sus accines
productivas hacia actividades rencables.

Dresde vsy perspectiva, algunes sectores productivos evidencian una insuficiante
capacidad de negociacion para poder compenr en un mercado abicrto, caraeleriods
par la apareian de nievas oportunidades de produceidn - eaporlacion y la agresiva
gompeleneis ealerng, gue poeng ol desnudo wa baja productividad melaiva de alpinns
de nuestios productos,

Ante tales cirounstanuins, peas gue @ Seclor Azropecuarie responda adecaadamenne a
lus demandas de agquellos secrores “fusta de la finca”, es nzcesario disponet de un
clarg conocimientn de las caracreristicas do los aewres sociyles, consumidores
intermedios v Onules, que intervieoen - Lo largo de las cadenas agroproductivas, Hn
et senlido se ha propuesto al enfoque de Las cadenas apraprodictivag come un
instrymento pariicipativn para el analists v conoeimiente nteprade del desempedo de
laz actividades asroproductivas, con o Doolided de aporar elementos estrategioos
pacd lu temn de decisiones por todos los agentes involucrados en lag fases de produceion,
agrothdustria, comercializacion w mercadn,
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Géanesis del 3S1AGRO

A imietos du la dévndu de Los anos 90, en el marco de o Cooperacidn rancesa - [namimre
Interamericano de Cooperaciion para la Agricilmra (IUA), se promueye un progeso e
reviantin de las condiciones pars la comercializaeion de productos en freseo, las cuales
evidenviaban v desaprovechumniento de los procesos de valor aunada 2 la existanc
de condiciones inadecuadas para la optimizacion de la rentabilidad de L apricoilura,

Dosde exa Cpocd, las capurivneias vwropens relacionados con la industrializacién de la
agriculturn evidencizhan yma mejors en Lo olera de prodierss de angen agrepecuanio
Cen cuantn a la calidad, diferenciocion de productoy segia prelecencio de
conswmidores) voun relavionamiento Tvorable entre el comercio, ndustria ¥ la
milegracidn de la prodouceidn.

Drertvadi de los proceses de apropiacidn de los conceptos, Instrumentos v metodologias
por pacte de las instancias institucionales plihbicas v privadas, cuyns actorzs sociales
mvolucrados en el desarralln agropecuario percibiceon | neecsidad de svanzae por b
senda de le competitividad de Tas aolividudes pproproductivas partiendo de la articulacion
e la Tase productiva con la comercializacian v agroindusteda. Un ese sentidn, para
lograr la comperinvidad de la agrealura, ol proceso productive debis conlrase eo i
vision sistémice helistice, e dunde o productes 1) se constituyva en el contro del
sislema de produceion.

Durante ol primer gquinguenis de la década de los shos novenla, los representaciones
istilucionales pablicas delinearon medidas politicas, que evidenciaban la necesidad
do realizar andlisis de alipunog Sisfemas AgroaTmencaries oo cslos:

< Amdlisis del sistenva eafetalers. apovado por CTCATE, loprindose la elaboraciin
de los fémmmes de referancia ¥ la iniciacion del proceso consultivo,
Andlisis del sistermay de carne ¥ arroe, spovados por o Cooperacion Francesa
- TNCA legranduse la validacidn de los elementos metadoldgicos, que dieron
arigen al CATAC (7}
Andlisis del sistemna Lictes, con el aporte del A v seelur producion, guedands
pendiente la preparacion s validacion de los resultados,
Analisis de log sistemas frijoleros v raices y tobércalos, quedandy pendicnle
au defimicion o indeio del procese de cestion por parie de los gropos nteresados,

Duranee ese periodo. on el marco de la Cooperacidn Prancesa - [10AL as represcniacionss
msotiewnales detinieron v concerlaron una propusta de iraslade de esa experivocia o
uriel insteneis poblica. gque reeniern los condiciones operaciensles para impulsar una
modernizacion de la agricultura on su concepoidn ampliada bajo el enthque de las
cadenas apsoalimentarias v posteriorments cadengs agroproduciivas,

Fra I Congresg Nocimel  Agrondmiee T Conpeese Nacional de Fotensicn 1909



Feverunife Gongdtes ¥ Pebia Argea )

Esa defimicion de responsabilidad recae enla figura del Consejo Nacional de Produceian,
instanvin poblive allumente relacionada con los procesos de comercializaciin y
agroindustria. donde se genern Lo muyor poreidn del valor agresado.

Enpios posleriores ol sepundo quimgneme de los afos noventa, fueron estallecidas
las bases para la creacion de lo Comisidn Consultiva Sacional de los Sistemas
Agroproduerives (CONSAY que posteriormente se denoming cone S1TAGRO,

En la creaciion del SIAGRD intervinicron: las insotuciones del Sacetor Piblico
Apropeciaric, ¢f Secror Pibklico Econdimico, lo Chimary Novienal de Asrviculiora v
Aproimdustrin (CNAA) la Camara Cestarricense de la Industria Alimentara (CACTAY,
la Unidn Nagional de Pegquetios Preduclores Agropecuarios (UPANACIONALY v Is
socretatia Ujecotiva de Planificacion del Sector Agropecuario (SEPSA ), comjuntamente
eon el T A,

Vina de fas primeras acciones decivadas del SIAGRO se relitid o s realizucion do algmoes
urlisis de Sisemas Aprealimentavios. adoptindose como criterios de eleccion de las
actividedes productivas los areumentos sitwacionales relendos a las erisis observable
por parte de los agentes socloeconmnivos, que inlerviencn on L gestion de la actoadad,

Entte esos se indivun: Cebuella v Papa, ambos esmiding fivanciados por ol PRIAG v
pastericrmente el Palmito, siendo Aoanciade por el ONF debido g su imporaneia comn
actividad prodoctiva dinamizadora de los procesos de las Reconversion Produvtivy,
Luego se wvaned en lo definicion de los estudios en Palma (aceite) financiado por
CANAPALMA o TICAY v Analomenie se propuse vl andlisis de la actividad abaquera,
pero i se ejeonny dehide al dilicelades de financiamiente,

En afios recientes: en coordinaciin con e Chmara Macional de Platancres™ 5o orealizd 2l
analisis ded siviemae agraolfsentario dof Plitane en Coste Riva, posteriorenie en ¢l
e da e vooperacion con estudiantes de lag unrversidades se realizaron los andlisis
de los sistemas productives Je lo cufie de wedear v ocendes, respoctivamente.
Paralelamente, se establecieron negociaciones preluninaes para lu realizacion del andlisis
de los producies hidrobielogieons con los representantes del Instituto Costarricense de
la Pesca (INCOTPESCA).

LOue es ¢l STAGRO?

La “Comiizidn Nacional de Siaemos geopradietives (SLAGROE T creada por Decrely
Ejecutive Ejeculive M™ 20519, ¢l @ de scliombre de 1594, finciona como una enfidad de
cardcter inferseetorial. bajo la medalidad de Toro de rellexion v coneerlacion para pravecr
los clementos facilitadores de 1a toma de decisiones a nivel sectorial v empresarial, que
contribuyan en lu orientaeion v feilitaciém de los procesns de articalacion de lng
rEcUTss Y servicios nstitucionales, empresimiales v seelorizles, on aras de incromentar
la competitiadad. la sostenibilidad v 1o equidad de las actividades agropecuariag,
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Estructnra del SIAGRO
En la actuabidad el SIAGRO, dispone de una estroctins mtezrada por Ines niveles:

L tora o plenario inlegrado por 108 representantes de lus inslaneias inatifecionales
dl; CME, MAG, ONAA CACIA, UPANACIONAL, SEPSA coljuntamente con 2l
Ministeriv de Economin, Industeia v Comercio [MEIC), Ministero de Comerelo Exierior
(EOMINY, Promotora Je Comercie Lxterior (PROCOMER), Instituto de Decarmollo
Agrario (IDA) ¥ Sistema Nacionul de Invesnpacion v Transferenciu de Teenolngia
Agropecearis (SNUTTA),

Asvsores teenicos, la Organizacion pura lo Asrieultisa v la Alimentacidn de lus Naciones
Lnidas (FADY v ¢l Instiito lareramericans de Coopuracion para la Agricultura (ITCA)

Uny Secretaria Téendea. covdinndu por el NP v SEPSAL con lunciones de AP,
conrditacian ¥ aeempaiamiento de las scclomes [Gonicas - operacionales v loogjeeueion
de os acuerdos adoplades por la Comision

Mecanismos e instrumentos de la aceion
El BIAGRO cucnta son la signicote estruclurn operativa

Girupn de apoyo téenico indeprade por sspecialistas conovdores de la acrividad
en estudio, con la funcion de orieolar v ascsonr a los gupos encarpudos de los
andlisis,

Girupa consultor cunlurmade por consultores especiulizados, profesionales W
esluchiantes de prado superior inleresados en s andlisis de cadunas,

Grupe du seguimiento intezrado por funcionarios designados por el SIAGRO
pata monitorear los propucsess de reconversion derivadas de los andlisis

Bl BTAGRO dispone de los siguientes mecunismos para o accion de diglomy 3
concertacion, sopone de log andlisg v estodios de eadunus agroproductivas:

= Eltaller de concertacién integrade por las representaciones de los segineniog
inferesados v relacionmdos con las distintas Gases de la cadena con la finalidad
de definne los rmines du relerencia para ¢l andlisis de yma cadena prodiciv
El taller de caracterizacion de aclores os conducidn por ol 2iupo consullor v
asesorado pon el Grups de Apoye Téenico par Lpilicar los actores imvolucrados
enlow disrintos segmentos de interés de cadena en estudio,

© El tuller técnien o conducido por ¢l Grupn Conaihior con 1z finalidad de validar
¥ mejorar bversion preliminar del andlisis. En ese cventn participan los actores
de los sectores involucrades v los mismbros del Creupe de Apoye iéenicn
El taller nacional es conducldo por lu Gerenea dal Programa Naciona respective
con la finalidad de; i, - presentar Jos resultados, conclusiones v recomendaciones
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" Fernande Gongdler p Mablo Ardya
del estuclio, i, - conegriur los compromizos ¥ acucrdes v 100 - tomstitoir el equipo
de semnimients responsable de la publicocidn de los resullados v vertficacion
i los compromizes v oacuerdos

Pere su parte enocuanto al mecanismo de programacidn de los andlisis de cadenas
sproproductivas, el SIAGIROY ha definddo wna serie depasos, que se ilustan Je Turmy
general en el siguiente Myjograma Cpura 49

Fignra &
Procedimicnte opevative pare fu realizacian de analives
de Cadenoy Agrapreadueiivay

Solicitud dal estsidiu por | | Trimitey asorizactén del |

LT studio )

¥

TALLER dn GONGERTACION |
[C {iarninns de roferencia)

TALLER dn CARAGTERIZAGION |
| Tipolngia vy seogmantac kg

FerLipi npaye
Wz

onsaltores

Grupy sly
Rreguimineta

TALLER NACIDNAL TALLER TEaMIGO
[Concertacidn de propuesstas y (RevIsIén v ajuste 4 18 verglan
Magaciacion de compromisos] prafiminar del &sedla)

LECCIONES APPRENDI

b

El BIAGRO ha orientuds sus eatiiereos para la generacion de las condiciones
operacionales ¥ de ardculacion de lus sorvivios onoe los actores piblicas v privados;
con la finalidad de promover la reconversion v compelitividad de los sistemas
ugrupraduetivos purs contnibuie a lograr b reinsercion de tos produclos de arigen
agropeenirio enlos merdus oacionales ¢ inemacionales, cheervindose los siguicntes
aspocios:

Aspoctos posilives

Los estudios reolizudos sobre las cadonas ageo productivas coentan con informaeion
sohre la caracterizacion ¥ comportamiento de las distintas fases prodductivas, derivados
de log proceses de recapilaciom, procesmmiento yoelaboracion de los datos, senerados
por los diferentes wrupes de acwres, que participan a o largo de fa cadena,
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Lo Lxperiencia del STAGRG en la Aplicacién dei .

Se ha Gacilitady b apertura de espacios para el diflome vl concertacian de las propuesias
des aeeidn g partic de la identificacion conjunti e lus cousalidades v cleclos de una
problemarica eneorno a la peoduceiin.

Las medidas de accion propuestas se han converlido wn prograngs v provootos
concretes, que han contfitbindn al desarvolle de laactividad agroproductva, que ban
periitide un erdenumicnlo ointeeracion de las ofertas de servicing de las institnciones
plblicas v privadas,

Aspectar negarivos

Baja participacion ¥ compromiso de alpunos secrores pithlcas v privados, on especial
2l sector agronoslustoinl ¢ ibenmedinrios, aunado a la desariiculacin entre los resulados
ohtenidos v 1o toma de decisiones del sector piblico v privado,

Avmencin de s mrendy de seguimicedo 2 lod plancamiontos ¥ compromizes derivados
die log foros de didlogo v concertacidn, aparte Jde un insulicicnle apoyve polilico para la
implementacion de lag aceiones propuestas ¥ deoon marco legal, que desfavorecs el
graco de cwmplimienisy de los mveles de participaeion de las instimcenes pohlicas
privadas.

Luws erilerios de justificacion previos 4 12 realizacidn del estudio, en algonas
oportunidades no Lan sido comporiides por tedos Tos aclores, gue inlerviensn en la
cadena ¥ oen algimes casos seodebez Lo aosencia de representacion, tal es el coso de la
reproseniaeion de e provecdores de pammos

Aporte del SIAGRO
FERIAGROY ha orientade sos esfuerzos en las siguientes dreas Jo intervencion,
Ardlisis paricipativog v prospectivos de las acividades productivas,
Foros de Digloege v Accitn en el nivel seetorial, instimeional ¥ empresana,
= Propmestas de fortalecimiento de I capacidiel de respussly instilueicoa,
[Ifuaitn de los resnladng a los sectores v actores sociales involucrados,

Como resultados de gestidn del SEAGRO se seimlan los siguienies acontecimicnioes:

Arree  S¢oapers clementos nermanves para ¢l andlizis de o activicdad. & reavés de el
Foro Macional Arvocers, donde se octoman lus recomuendaciones v se pone on marchs
i estratesia de modernizacion de la Cficing del Arvoz, T elaboracion conjueta de una
propuescs de adesnasion arancelara v a realizaciin del Congreso Naciemal Armocers.

Carned A partice de los andlisis de o5 sistemas productivos cormics, Senergen com
accioncs televantes, fa aprobacion de ta Ley de medermizacion de CORFOGA, o
relymento pura L grodavion de canalos v L sjecusion de las propucstas de organizacsien
arcinial ¥ corporativa de los pegueios v omedianes ganoderos,
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Fermande Gonndlen p Pabio Arays

Leche: Se dispone de yna informacidn bisica, pendients la actoalizacdn del andlisis de
I acrisidael lechera,

Cebolla: Se dispone de una informaeion bisien, pendiente |la actualizacion del analisis
de la actierlad ceballer

Papa: Se dispune de uny informacion basiea, pendienre | actisabzacion del analisis de
b actividad papera.

Palmite,  S¢ dispone de una infivmacion basiea, A partic de los foros de andlisis del
sector de produccion v agroimdustia se ban Wdenlilicade los principales factores crinens
di la acovidad, entre esios voa sobreoferta de matenia prims con diliculades en la
colovavion v bujos precios de los productos rescos. Derivado de esas acciones la
Camara de Productores de Palimito conjuntamente con ¢l SIAGRO ¢ las instancias del
UM 22 ha establecido una carategia de comercializacion de los produclos fresces on
by dreas de turismo, mercaden ¥ congimn

alma aceltera: Se dispone de informacion Basica, pendiente la sciualizacidn del analiss
e Ja aeuvidad de pahma

Cerdes: Se digpone del andlisis de ly activilel porciog, baje o modalidad de tesq de
grade cuyos resultades parctales han sido retomados por el Programn Npcional de
Cerdes en cosrdinueion con la Camara de Morcieculiores, como accioncs téenicas
para el mejoramicnto de laactividad,

Mango: Se dispene de informacion parcial relacionada con la comercializaciion v
tercados de producto en lesco v provesade v en proceso de andliaes de la taee
produceion.

Plitano: Se dispeog del andlisis de lo getividad platanera, covas resuliados parciales
han sido recomados por Lo Cdmara de Produceores de Pliluno, vomo sesiones weenieas
gy & mueoramicnlo de la actreidad

Raices ¥ 'Tubdrentos: Se dispone de infoomacidn bisice. So ha constituide la Camara
Nuvionul do Ruicos v lubereulos, como pasa previo a la definicidn del snglisis

&

participativo de la gelividgad,

Productes Hidrobiolbsleas: Devivado de la consuita a través desesiones de frubujes v
Foros con los aclures seciales o ha dentificadn 1a necesidad de realizar el andlisis
participative ¥ prospective de T actividad de pesog en reoursos marinns,
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L Exgrerferrcin dol SCAGRE e fa Apdicaeion del L

Capacilagion

Seminario Taller sobre ef andlsis prospeetive de las cadenus productivas realizade
en Balsa de Atenas, covrdingdo con EMBRAPA, FAQL TICAL SEPSA y OXP, con la
lirlicled de conypartic experiencias sobre instrumentos v metodologias de andlisis

semumario taller sobre los nsirwmenios yovetodologias de apoye a la reconversion
produclive, realizade en INCAE, con la finalidad de compartir concepros ¥

hereamicotas deoandlisis,

SINTESIS

Entciar un process de sintesis reguizee delinenr algunas opiniones preyvias sobre [a
eaperiengin de aplicacidn del enfoque de cadenss aproprodiciivag coma INSIRIMETLRS
de andlisis de los sistetmas de prodiceion en ol mareo de ly visidn de oung sericuliua
ampiliada,

L, Eb SIAGROY ha venidn avaneando ancuante al proceso de ineerporaeidn de esos

herramicntas de andliziz en los exlensionistus, invesligadores, productores (as) v
eires selores, bemws asainide el rete de Hewvar eso mensaje 2 1ag fegloney, poro
surge la nterrogante de Ul Hewar este mensage con sentide do practicidad o los
distintes funcionaros del scetor pablice voa las representaciones de sectores de
produceion, vemereializmeion v mereado 2,

[eh STAGRDY ha etreeido espactos de andlisig ¥ disvesion, vuyos resullados se hao
craclueidir en fuente de inforpaeidn  conociniento de o realidad productiva, sopocts
e Lo tona de decisiones por parte de los actores invalucradg,  Hmpere, ne siempre
ha contada con el respaldn v reconocimicnie permanenle de lus instancias
armanizacionales piblicas v privades, Considernmos que desde Ta perspectivi de
o eseenmio competitive, el Estado costarricense debe fortalecer esa fipura, com la
finalidad de propiciar ks capacidades de andlimis dimamico de Lo reslidud enel marcs
e un entorng cambiante:

En ol nuarco del SIAGRO e han derinide v realzados numeresos analisis Je los
siatemas aproproductives, los cuales bun lomade como punto de partida los
elementos metedolégicos del enfoque de Cadenas v Midlopo para la Aceidm
(CADIAL) patrocingde por of HEA Umpern en anos recicndes, of SIAGRO hy
venula avanzande hacia la complomentariedad ¢ incorporacion de instoamentos de
anilisis, entre vstos CLUSTER, andlisis prospective ¥ otras matodalogias, e
cuntribuyan o mejorar v potenciar sy insinimental de analisiz,

En el mares del SIAGRD, Ta capurienciy de aplicacion del enfoque de Tas cadenas
pproproductivas se ha centrado en el escenario sectorial caractenizado por ol andlisis
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silugeienal, gue ocurre o Los eslabones de Lo codena v oo incuesiong proledamente
en el aimbite interno de las empresas. tarea que le corresponde por cjemiplo o las
metadalngias de FINPACK. ¥ oniras herramientas de analisis de los sistemas de
produceiin.

5. Finocnanto al tiampo requendo en la elaboracion de los andlisis de cadenas
agroproductivas oseila entre cualre o seis mescs dependiendo de los uljelivos o
cuiplic, La experiencia ded SEAGRO ilustra, gue el tiempo no es lo relevante, aungue
s limatande, Tese senhido of STAGROY, poran [adoe propcia log espactos para e
intereambie de datos valiosos entre los acteres relucionades con e aclividud en
eatnelio v por el oo, los encargados del andlisis rescatan ¥ sistematizan la
informacion gencrada enocsos eventos

6. Encusnte w loosubides de bos resultsdos, b experiencia del SIAGROD sefiala que los
datos ofrecidos goran de una vigeneia, asi, los dates de hos son hisineia del
pasacs, pera sU compamanticnto posden moster una rendenci, qUe o8 neecsarie
eoneeer, on loomedide gue eslus propercionaen los elementos del eseenoie actual,

T Mes aneee una magmehed de JO8me avanzar?’, Considerames goe el SEAGHRO debe
conslitndr la plataloomy operaiiva, que permile ol establecimiznto de un Sistena
Nacional de Ta Competitividad, que funcione como una instancia estratégica de
andlisiz parncipansyo de las cadenas v sistemas agroprodnetives, para ofrocer
mfamaeion v conacimienes o les diversos provesos seeloriales oo marcka v Taciling
los procesos de articulacton entre las Politicas Agropecuarias, les Programas
Waciomales Sectonales » la Reconversidn Prochiciva,

8. Finglomeole, quisiéromes coventar, que el SIAGRD, como amrezlo organizacional
intentaco contribe al desarrelle agropecnaring ampere hemos observado. algunas
Hrnitantes, entre cslas: insuliciente informaeion confable v apropiada, un oo de
lus partgipantes enoreconocer el poco conocintento del Sector Agropecuario, una
insuficicnte preparacion profesional y opoco Hempo disponible para el ardbiss o
incerpreracton defos resultados derivados de les eswadies por parie de los
funcivnasios, prodwctores (25} v olros agentes vinculados al proceso productivo,

Finalmente apradecomos o los prosentes, su paeiencia v comprension durante Ty
erpasicitn de T eaperiencia del SIAGRD. A todos (03) gracias totales.
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