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EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN COSTA RICA

Composicién de las exportaciones

Las ventas de bienes al exterior estin compuestas por tres grandes categorias de bienes; las
exportaciones fuera de regimenes especiales que se realizan a través de ventanilla vinica, las
exportaciones de zona franca y las de Perfeccionamiento Activo. Ademas, dentro de los servicios
destaca el turismo.

Como se puede observar en ¢l Cuadro No.1, las exportaciones generadas fuera de los regimenes
especiales, constituyen la principal fuente de divisas, seguidas por las exportaciones del régimen
de zona franca y el turismo.

Es importante destacar que para el afio 1998 se observ6 una reduccién en la participacién
relativa de las exportaciones generadas fuera de régimen, ganando importancia las exportaciones
de zonas francas (con una participacion de 31% para 1998, y 50% para las exportaciones de
mercancias). Interesa recalcar este dinamismo presentado por las empresas en zonas francas,
donde para los afios de 1996 y 1997 el crecimiento promedio de sus exportaciones fueron de
43%, mientras que para 1998 el crecimiento fue de 117%, debido al ingreso de Intel a Costa Rica.

Cuadro No. 1
Costa Rica: Actividades generadoras de divisas, en millones de délares. 1995-1999,

EXPORTACIONES FUERA DE REGIMEN 251212 2,672.87 287630 314952 1,211.96
EXPORTACIONES DE ZONA FRANCA 1/ 43420  643.00 890.15  1,93257 1491.84
REG. DEPERFECCIONAMIENTO ACTIVO 47520 37330  426.75 396.07 152.26

829.7

661.3 719.3

670.8 2954

*Datos a mayo
1/ Incluye servicios de Zona Francas, aproximadamente 2%
2 Cifras del ICT

Balanza comercial de Costa Rica

A pesar del dinamismo que presentan las exportaciones en Costa Rica, la balanza comercial de
Costa Rica, definida como exportaciones menos importaciones, ha venido mostrando resultados
negativos (Gréafico No.1). Por ejemplo, para el afio 1998 ésta mostré un déficit de US$756,3.
No obstante, es importante recalcar que el valor de las exportaciones totales de mercancias ha
crecido més que proporcionalmente que las importaciones anuales, lo cual muestra la posibilidad
de que la balanza comercial tienda a ser mas favorable para nuestro pais en los proximos afios.
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Grdfico No 1

Costa Rica: Balanza Comercial de Mercancias, 1995-1998
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Por ejemplo, si se analiza su comportamiento para los primeros meses del presente afio, se puede
observar que a la fecha la balanza comercial fue positiva como resultado del saldo positivo que
se dio en los meses de febrero, abril y mayo.

Cuadro No. 2
Costa Rica: Balanza Comercial de Mercancias 1999

ENERO FEBRERO MARZO |ABRIL [MAYO |ACUMULADO
Exportaciones 330 559 381 659 527 2856
Importaciones 537 528 394 87 518 2664
Salde -7 3l -13 172 9 192

FUENTE: Banco Central de Casta Rica y PROCOMER

Destino de las exportaciones

Durante 1998 las exportaciones se dirigieron a tres destinos principales; América del Norte,
Europa y Centroamérica. Estados Unidos es el principal socio comercial de Costa Rica conuna
participacion relativa promedio entre los afios 1995 y 1998 superior al 40%, seguido de Reino
Unido (4%), Alemania(4%), Holanda (4%), Guatemala (3%) y Nicaragua (3%), entre otros'.
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Costa Rica: Principales destinos de las exportaciones 1998
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Fuente: PROCOMER
Origen de las importaciones

Si se analizan las importaciones segiin su origen, se tiene que las regiones mis importantes segun
el valor CIF son: América del Norte (40%)y América Central (6%).

Considerando especificamente los paises de donde provienen, se tiene que los mas importantes
son: Estados Unidos con un 56%, Jap6n con 6%, México 5% y Venezuela 3%.

Grifico No.3
Costa Rica: Principales origenes de las importaciones
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XI Congreso Nacional Agronémico 1999 375



El comercio exterior de Costa Rica y el ...

PRODUCTOS TRADICIONALES VERSUS NO TRADICIONALES

La aplicacién de politicas de promocion de exportaciones ha influido en la participacion de los
bienes tradicionales y no tradicionales dentro de las exportaciones totales. Esta situacion ha sido
mas relevante a partir de 1990 y 1991, donde la importancia relativa de las exportaciones no
tradicionales pasé de 51% en 1991 a 65% en 1998. Aunque la participaci6n de las exportaciones
tradicionales ha disminuido su valor absoluto se ha mantenido constante a través de la década, la
cual es importante si se considera la fluctuacion en los precios internacionales de estos productos.

Grdfico No. 4
Costa Rica: Exportaciones no tradicionales y tradicionales, en porcentajes 1988-1998.
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Grdfico No.5
Costa Rica: Evolucion reciente de las exportaciones segun tradicionales y no tradicionales, en
millones de dolares. 1995-1998
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Situacién actual de los productos tradicionales

Durante los primeros cinco meses de 1999, el sector agricola se ha visto afectado por los bajos
precios del café, banano y otros productos de exportacion, ademas los fendémenos climaticos
ocurridos al finalizar 1998 provocaron serios dafios en las cosechas de algunos productos. Estos
dos factores han provocado la reduccién de las exportaciones acumuladas a mayo en un 14.70%.

Banano

El banano es el principal producto de exportacion del sector agricola costarricense y el segundo
en importancia en el total de exportaciones. Durante los primeros cinco meses de 1999 las
exportaciones de banano han registrado un crecimiento cercano al 3% a pesar de los bajos precios
internacionales. Los principales mercados para este producto son: Estados Unidos y Alemania.

Grifico No.6
Costa Rica: Principales destinos de las exportaciones de banano .1998
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Los bajos precios que enfrentan los productores de banano son consecuencia de dos situaciones
especiales: la sobreproduccién de Ecuador y la disminucién de la demanda de banano de
compradores importantes como Rusia y China. Otro aspecto que podria afectar al sector en el
futuro es la disminuci6n (o eliminacién) de las cuotas otorgadas por la Unién Europea debido al
fallo dictado por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Grdfico No.7
Costa Rica: Precio promedio del banano pagado al exportador.
Délares por kilo. 1998-1999
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Café:
Las exportaciones de café se han visto afectadas por la caida de los precios internacionales lo que
ha provocado una reduccién en el valor de las exportaciones en un 36%.

Las exportaciones de café en Costa Rica se dirigen principalmente al mercado europeo. Sin
embargo, Estados Unidos constituye el principal mercado para este producto, seguido por
Alemania e Italia.
Grdfico No.8
Costa Rica: Principales destinos de las exportaciones de café 1998
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Azicar:

La caida de las exportaciones de aziicar obedece principalmente a la disminucién de los precios
internacionales (un 40% durante el periodo 1997-1998) como consecuencia de la disminucién de
la demanda del producto por parte de los paises asiaticos y el estancamiento en el consumo en
Rusia. Durante los primeros meses de 1999, los precios promedios al exportador continian
mostrando una tendencia decreciente.

Grdfico No.9
Costa Rica: Precio promedio del aziicar pagado al exportador
Ddlares por kilo. 1998-1999.
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Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones costarricenses de aziicar, mientras

que en segundo lugar se encuentran algunos paises de Europa del Este como Rusia, Bulgaria y
Rumania.

Gridfico No.10
Costa Rica: Destino de las exportaciones de aziicar. 1998
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Fuente: PROCOMER

Exportaciones de carne

Elprecio promedio? por kilogramo pagado al exportador nacional se encuentra en los niveles mis
bajos de los tiltimos 17 meses. El crecimiento en las exportaciones de carne en los altimos meses
se debe a mayores niveles de ventas del producto que permiten compensar los bajos precios.

Grifico No.11
Costa Rica: Principales destinos de las exportaciones de carne. 1998.
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Fuente: PROCOMER .

2 Corresponde al valor total de las exportaciones dividido entre el niimero de kilogramos exportados
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Grdfico No. 12
Costa Rica: Precio promedio de la carne pagado al exportador
Ddélares por kilo. 1998-1999
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CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN COSTA RICA

El sector agropecuario en Costa Rica es el segundo sector méas importante, después de la
industria, en el sector exportador. Sus exportaciones estén dirigidas a dos principales mercados;
Estados Unidos y la Unién Europea y seis productos concentran el 83% del valor de las
exportaciones tal como se puede determinar con el Cuadro No.4. Ademds, estd compuesto por
dos tipos de productos los tradicionales tales como café y banano y los no tradicionales tales
como meldn, pifia etc., que en los Gltimos afios han presentado un dinamismo importante.

Importancia del sector agropecuario en el comercio exterior de Costa Rica
Durante el afio 1995, las exportaciones del sector agricola representaron un 41% de las
exportaciones totales, mientras que para 1998 esa participacion se ha reducido. No obstante, la
tasa de crecimiento del sector agricola ha aumentado a través de estos afios en una tasa promedio
de 4.3%. Por su parte, la industria alimentaria y el sector pecuario y pesca han mantenido su
importancia constante en el periodo sefialado anteriormente.

Cuadro No.3
Costa Rica: Valor FOB de las exportaciones segun sector productivo, en millones de dolares.
1995-1999.
PECUARIO Y PESCA 154.84 263.42 33163 350.31 68.27
AGRICOLA 1,397.29 1,375.10 1,429.45 1,580.70 670.50
INDUSTRIA 271.50 323.01 320.96 375.10 159.83
ALTMENTARIA
INDUSTRIAL 1,597.99 1,74231 2,111.16 3,172.06 1957.46
TOTAL BIENES 3,421.62 3,703.84 4,193.20 5,478.17 2,856.06

Fuente: PROCOMER
*Datos a mayo
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En el siguiente grafico se presenta la composicién de las exportaciones durante el afio 1998, en el
se puede observar que el sector agricola representa un 28% del valor de las exportaciones totales
y el sector pecuario y pesca un 7%.

Grdfico No.13
Costa Rica: Composicién de las exportaciones de bienes por sector. 1998.
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Fuente: PROCOMER

Destinos de las exportaciones agricolas
Las exportaciones de productos agricolas se destinaron en un 87% a dos mercados principales;
América del Norte y la Unién Europea, tal como se puede observar en el siguiente grafico.

Grdfico No.14
Costa Rica: Destino de la s exportaciones del sector agricola. 1998
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rincipales productos
urante el afio 1998, cerca del 84% del valor de las exportaciones de productos agricolas fue

portado por seis productos a saber; banano, café, piffa, melén, follajes, hojas y demas y plantas
rnamentales (Cuadro N.4).

Cuadro No.4
Costa Rica: Principales productos del sector agricola, en millones de délares. 1998-1999

3anano 630.86 260.32 268.11 2.95%
" afé 409.40 244.20 155.37 -36.38%
ifia 110.73 47.58 46.29 -2.71%
deién © 16094 60.92 64.64 6.11%
“ollajes, hojas y demis 5517 27.27 31.00 13.68%
lantas ornamentales 50.34 23.68 25.93 9.50%
[otal agricola 1580.69 786.08 670.5 14.7%

uente: PROCOMER

\ pesar de que los productos no tradicionales son los que mas aportan al valor de las exportaciones
gricolas, los productos que presentan un mayor dinamismo durante 1999 son, en orden de
mportancia los follajes, las plantas ornamentales y el melén, que presentan tasas de crecimiento
uperiores al 6%.

'or su parte, en el sector pecuario y pesca se destacan por su valor exportado seis productos
rincipales (Cuadro No.5) y por su dinamismo, destaca la exportacion de carne la cual crecié un
6.43% debido al aumento de las ventas dirigidas a Puerto Rico y Estados Unidos principalmente.

Cuadro No.5
Costa Rica: Principales productos del sector pecuario esca. 1998-1999

Pescado fresco, refrigerado o congelado 48.27 22.49 11.58 -48.51%
Pescado seco, ahumado, etc. 60.87 27.30 2.55 -90.66%
Camarones 61.60 3383 21.50 -36.45%
Camne 25.17 8.40 10.62 26.43%
Filetes y demds carnes de pescado 52.41 25.28 11.15 -55.8%%
Sustancias de origen animal 31.89 20.28 0.18 -99.11%

Fuente: PROCOMER

RETOS PARA EL SECTOR EXPORTADOR

ctualmente, los procesos de globalizacion han hecho que la competencia internacional se
tensifique en busca de una mayor eficiencia. Ademds, se ha dado la reduccion paulatina de las
arreras arancelarias y no arancelarias que en el pasado inhibian por completo la incorporacién de
ste sector dentro del contexto mundial. Asi han surgido grandes economias que han logrado un
esarrollo econdmico aceptable a base de una politica agropecuaria sana y bien formulada.
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Es asi como los organismos internacionales, las instituciones internas de cada pais relacionadas
con los sectores productivos y los productores, entre otros, se deben dar a la tarea de afrontar los
grandes retos que todo este proceso de cambio incorpora.

Es asi como a continuacion se hace refencia de los principales retos a los que se ha visto expuesto
el empresario agropecuario en su proceso de produccién y comercializacion,

Integracién productiva: el caso de los consorcios de exportacion

El comercio internacional busca que el pais productor a parte de tener ventajas comparativas en
determinados productos, sea capaz de cubrir una demanda determinada en un periodo de tiempo
preestablecido.

erentes agentes econdmicos individuales, con objetivos tales como, el fomento de laintroduccion
€n un nuevo mercado, el desarrollo de tecnologias conjuntas o la cooperacion entre compaiiias
relacionadas dentro de una cadena de producci6n, entre otras. Dentro de estas alianzas se

Los consorcios permiten a las empresas llegar a ofertas de mayor dimensién, hacer crecer el poder
de negociacién y aumentar la capacidad técnica y financiera y resultan ser una opci6n bastante
favorable, para el sector agropecuario.

Existen los consorcios de promocion, cuyas actividades son puramente promocionales, como la
participacién en ferias internacionales especializadas. También estén los consorcios de
comercializacion, cuya actividad consiste en comprar en forma materia prima Yy otras mercancias
destinadas a los consorcios, y vender productos provenientes de sus asociaciones.
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De este tipo de asociaciones se derivan ventajas tanto para el pais como para los participantes del
consorcio. Dentro de las diltimas se pueden mencionar las siguientes®:

Ventajas para los participantes:
1. Penetracion de mercado inexplorados
2. Contacto con nuevos tipos de compradores
3. Seguridad por diversificacion de mercados
4. Menor impacto de fluctuaciones estacionales
5, ,, Planificacion a largo plazo
6.~ Reduccion de costos de produccion
7\, Mayores beneficios por mejores precios de venta
8. Conocimiento de comercializacion
9. Mayor poder de influencia
10. Menores gastos de exportacion

Acercamiento a consumidores: nuevas tendencias en el consumo

Las nuevas tendencias del mercado internacional en cuanto a los productos del sector en analisis
sefialan la necesidad de incorporar en el proceso de produccion y comercializacién algunas de las
mas recientes estrategias de mercadeo.

Aspectos tales como la segmentacion continua de categorias de productos, innovacion, incremento
de la educacién al consumidor, seguridad y més servicio, son puntos que se deben considerar
dentro del proceso antes sefialado.

La categorizacion de los productos es una estrategia que requiere un andlisis profundo de las
necesidades del consumidor y de sus hébitos de compra. La innovacion, por su parte, incluye la
incorporacion de nuevos productos y nuevos empaques, ejemplo de esto es 1a venta de las frutas
en trozos y las frutas congeladas o los vegetales preparados en ensalada, asi como el surgimiento
de la comercializacion de productos organicos. En cuanto a la educacién al consumidor, es
necesario mantener educado e informado al consumidor ante la aparicién de nuevos empaques y
productos. En el ambito de preservacion del medio ambiente la educacién del consumidor puede
también contribuir a un incremento de las preferencias del consumidor por productos del sector.
Finalmente la seguridad en el uso de plaguicidas y pesticidas forman un punto esencial dentro de
la calidad del producto, al cual los consumidores ponen énfasis.

Generacién de valor agregado

Uno de los mayores retos que enfrenta el sector agropecuario nacional es el de generar mayor
valor agregado de manera que se obtenga una mayor retribucién por los productos cultivados.
Uno de los mecanismos usuales de agregarles valor a los productos de este sector es el de
someterlos a procesos de industrializacion.

Los procesos de industrializacion deben ser tales que satisfagan la demanda internacional, la cual
en paises desarrollados se basa muchas veces en calidad antes que en precio, por lo que la
agroindustria costarricense debe desarrollar productos de la mas alta calidad que sean capaces de
competir con los producidos en otros paises como Estados Unidos, Chile, Brasil, etc.

so Ullman Roberto. E ins para el io internacional. 2da edicién. 1989.
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Una manera de generar mayor valor agregado es mediante el desarrollo de marcas comerciales
pues esto le permite al consumidor tener certeza de las caracteristicas y la calidad del bien que
esta comprando. Nuevamente, el desarrollo de alianzas entre productores agricolas e industriales
puede contribuir a dar ese paso.

PROCOMERAL SERVICIO DEL EXPORTADOR

En noviembre de 1996, a partir de la disolucion del Centro para la Promocién de las Exportaciones
y de las Inversiones (CENPRO), se crea por Ley de la Republica la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica.

A esta institucion se le encargé la misién de “Facilitar el mejoramiento de la competitividad
internacional del sector de comercio exterior, mediante el ofrecimiento de servicios que permitan
incrementar, diversificar y agilizar el comercio internacional.

Una visién estratégica de la promocion de exportaciones

Para cumplir adecuadamente con la misién o meta méxima, debe disponerse de un planteamiento
estratégico, que permita el establecimiento y cumplimiento de objetivos que contribuyan al
mejoramiento de las empresas nacionales y de la oferta exportable, para, de esa forma contribuir
al desarrollo general del pais.

Corresponde a los entes promotores apoyar el desarrollo de las empresas involucradas en el
comercio exterior, con acciones que eleven el grado de productividad de las mismas, mediante
programas que tengan un impacto positivo tanto en sus estructuras como en su capacidad
administrativa y de gestion.

Esto es precisamente lo que justifica las metas u objetivos trazados en PROCOMER, entre los
que figuran los siguientes:

Contribuir en el mejoramiento de la competitividad de las empresas costarricenses.
Promover la oferta exportable costarricense en los mercados internacionales.
Elaborar y divulgar informacién comercial y econémica ttil.

Agilizar y simplificar los trimites de comercio exterior y los procedimientos asociados a los
regimenes especiales de exportacién.

Servicios ofrecidos

Los servicios ofrecidos por PROCOMER, estén orientados a agregar valor fundamentalmente a
los pequefios y medianos exportadores, de manera que su capacidad de competir internacionalmente
se vea incrementada. Para ello se han ajustado los servicios ofrecidos a las necesidades del sector
empresarial nacional, concentrandose especialmente en las siguientes areas:

Informacién: En esta 4rea se encuentran los servicios de inteligencia comercial e
investigacion de mercados, que tiene como objetivo ofrecer al sector exportador, una
herramienta fundamental para el proceso de toma de decisiones: informacién. De esta
forma una parte importante de los servicios ofrecidos por nuestra institucién estd orientada
a comunicarla y divulgaria permanentemente.
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Asesorfa y capacitacion: mediante estos servicios PROCOMER se convierte en un
facilitador del mejoramiento de la competitividad de las empresas nacionales.

Presencia internacional: mediante la organizacién de misiones comerciales y la participacién
en ferias internacionales de prestigio, PROCOMER logra dar a conocer la oferta exportable
nacional. Ademas, recientemente, se ja logrado establecer sedes en ubicaciones estratégicas
para apoyar in situ las actividades de promocién. Actualmente se cuenta con oficinas en
Meéxico y en Republica Dominicana.

Tramites de comercio exterior: desde hace varios afios se viene dando un esfuerzo notorio
por agilizar y simplificar los trémites a los que estan asociadas las operaciones de comercio
exterior en el pais. Gracias a estos esfuerzos, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) hé logrado reducir y hasta automatizar los procedimientos requeridos para
exportar o importar productos, todo lo cual redunda en una mayor eficiencia del proceso
comercial y esto a su vez en una reduccion de los costos que las empresas enfrentan.

De esta forma, la institucién ofrece a si un conjunto de servicios integrales que apoya los esfuerzos
del sector exportador en las diferentes fases del proceso de exportacion.

Logros

La labor desplegada por PROCOMER en sus primeros dos afios y medio de vida, ha permitido
desempefiar un rol estratégico en proceso de apertura e insercion en la economia internacional, en
el que lo importante no solo ha sido la promocién de las exportaciones en si mismas, sino el
desarrollo de la competitividad nacional.

Ademas, se ha logrado definir un nuevo estilo de hacer las cosas; establecer un estindar de
profesionalismo y calidad en los servicios ofrecidos; desarrollar una amplia vocacion de servicio;
contar con una solida credibilidad ante el sector empresarial nacional e internacional; implantar un
marco juridico diferente que sirve de modelo a otras organizaciones nacionales e internacionales;
establecer nuevos mecanismos de relacién y coordinacion entre el sector privado y el piblico y
contribuir asi al desarrollo de la competitividad sistémica

: ~LGaIEe shisgluvib ¥ shEomUmoo §
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