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PREAMBULO

Ala luz de sus fuentes facticas axiologicas y juridicas, la historia del actuallnstituto de Desarrollo
Agrario, I.D.A., constituye el tiel reflejo de los valores superiores de la idiosincrasia del pueblo
costarricense que, desde la fundacion de la Republica, plasmo en decision inconfundible la
semblanza y razon de ser del alma Nacional en el articulo lode la Constitucion Politica "Costa
Rica es una Republica democratica, libre e independiente".

En efecto, el estilo de desarrollo rural emprendido por el Instituto, en su funcion primordial de
aplicar la politica del Estado en materia agraria, fue concebido oficiosamente por el Estado
Costarricense, sin imposiciones ajenas a la soberania que reside exclusivamente en la Nacion y
sin mas presion que el sentir patrio de justicia y equidad para una poblacion campesina marginada
social, economica y culturalmente. For ello escribir la historia de la Institucion equivale a escribir
un canto al trabajo, a los derechos humanos de la segunda y la tercera generacion, a la justicia
agraria y ambiental para la paz N acional.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Es ocasion para reconocer al Colegio de Ingenieros Agronomos la tradicional importancia que
confiere al Instituto de Desarrollo Agrario y a su funcion primordial de aplicar la politica del
Estado en materia agraria. For ello, el IDA una vez mas, aporta su positiva respuesta a la gentil
invitacion que el Colegio Ie cursara para que participe en el Decimo Primer Congreso Agronomico
Nacional.

En efecto, ante la trascendencia del evento que tendra por objetivo general la disertacion y
analisis de las tendencias sociales, economica, culturales, ambientales, juridicas y politicas del
sector primario de la economia nacional dentro de las finalidades filos6ficas del desarrollo sostenible,
el IDA considera altamente justificable el tema que se Ie ha asignado respecto de su evolucion
historica y de las estrategias que, bacia el futuro de la Institucion, proyecta su proceso planificador.
En consecuencia, con toda deferencia, procede de conformidad y a continuacion, al desarrollo del
tema.

ORIGEN DE LA COLONIZACION DIRIGIDA EN COSTA RICA

La Carta de Punta del Este. El movimiento latinoamericano nacido a traves de la Declaracion
de los Pueblos de America! firmada por los gobiemos latinoamericanos, a excepcion de Cuba,
por instancias del Presidente de los Estado Unidos de Norteamerica John F. Kennedy, en la
ciudad de Punta del Este (Uruguay) en agosto de 1.961 y su correlativa Carta de Punta del Este,
en virtud de la cual se crea la Alianza para el Progreso dentro de la "Operacion Panamericana",

1 Zeled6n, Ricardo. Proceso AKlJ[io ColDPI[id2 en America l.aIiDa. San Jose, Costa Rica 1989. ,? "',,",,;
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tuvo par "objetivo en materia agraria impulsar, dentro de las particularidades de cada pais
latinoamericano, programas de reforma aflIaria integral orientados a la efectiva transformaci6n de
las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotaci6n de la tierra,con rniras a sustituir el
regimen latifundista y minifundista pol un sistema justa de propiedad que, aunado a los demas
factores de producci6n: credito oportuno y adecuado, administraci6n, trabajo, comercializaci6n
y distribuci6n de productos; la tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad
econ6mica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su libertad y dignidad2 ". A
estos afectos pronto los diferentes Estados Latinoamericanos fueron adoptando sus respectivas
leyes de reforma agraria, con excepci6n de Argentina y Uruguay que no las dictaron.

Caracteristicas Historicas de las Reformas Agrarias Latinoamericanas. Las Reformas
Agrarias Latinoamericanas adoptadas3 tuvieron tIes modalidades 0 categorias hist6ricas: 1°
Reforma A!!raria Estructural. Fundada en el cambia radical de las relaciones Estado-Sociedad. 2°
Reforma AflIaria Convencional. Fundada en un acuerdo entre las diversas fuerzas politicas para
dejar vigente el viejo esquema social bajo la apariencia de cambia de la estructura agraria. 3°
Reforma A!!raria Marginal. No hace modificaciones ni siquiera en el piano dellatifundio, solo
toma medidas para evitar la presi6n campesina sabre la tierra mediante estrategias como la
colonizaci6n de tierras baldias localizadas en zonas perifericas.

La Colonization Espontanea. Hacia el ano 1956, par el auge de la exportaci6n bananera
protagonizada par las companias transnacionales Unided Fruit Co. en el Pacifico de Costa Rica
y Panama y la Standard Fruit Co. en el Atlantico de Costa Rica quien extiende sus operaciones
al pais en ese ano'. 19ual auge toma la colonizaci6n es~ontanea, la cual se manifiesta desde la
independencia de Costa Rica de la dominaci6n espanola (15 de setiembre de 1821) como el
primer incipiente antecedente reformista, con participaci6n de la sociedad civil, de la estructura
agraria de ese momenta hist6rico, que la caracteriz6: a) El acapararniento de la tierra de la meseta
central par la "Sociedad Cafetalera" bajo el sofisma politico - econ6mico "Factor Tierra Factor
Poder" mas que bajo la concepci6n de la actividad empresarial agraria. b) Las concesiones
inmisericordes de tierra alas compaiiias transnacionales bananeras (333,333 has). A la Unided
Fruit Co. en 1884-)y c) POT la existencia de los baldios Nacionales.

EI surgimiento de la Colonization dirigida en Costa Rica. En virtud de la Carta de Punta del
Este, Costa Rica no opta par un instituto nacional de reforma social agraria; si no que con vista
en el arremater de la colonizaci6n espontanea que tuvo sus albores par la decada de 1930
propende pol la creaci6n de un ente estatal que tutele el reeimen de DOsesi6n de la ~ro~iedad rural
inmueble. Para esta fmalidad, inspirada en los propios aspectos facticos del Sector Agropecuario
Nacional de esa epoca y en los axiol6gicos de la Carta de Punta del Este, crea pol Ley N°2825 de
14 de octubre de 1.961 ellnstituto de Tierras v Colonizaci6n. ITCO5. El estilo de desarrollo
rural elegido par el Pais no tipific6 dentro de ninguna de las categorias de reforma agraria.
Dialecticamente podria asimilarse a la reforma agraria marginal; pero no asi par la naturaleza de
su Ley Constitutiva que no se lirnit6 a evitar la presi6n demografica campesina sabre tierras
baldias localizadas en zonas perifericas6; sino que pOT oficiosidad Estatal, democratica y
pacificamente; sin mas presi6n social que la colonizaci6n espontanea, incursiona en el rompimiento

1 ari nacional la t nencia la ti rra como £ ctor de ro ucci6n, haciendola

2 Declaraci6n de los Pueblos de Amencs Carta de Puota del E"te. Departamento de Estado, Washington 1951
3 Gan:ia, Antollio Sociologia de la Reforma Agraria en America Latina (Amorrartured Buenos Aires 1.973)
4 Soto, Moises. Banann.. Cultivn v ~nmere;.l;7=inn, San Jose, Costa Rica 1985
5 Ley de Tierras y Colonizaci6n N"2825 de 14 de octubre de 1.961, articulo 15 (dero8ado por la Ley N"6735 de 29 de marzo de 1.982,

para convertir aIlTCO en ellnstitulo de Desarrollo Agtario).
6 Sociologfa de la R.fonna Agtaria en Amenca Latina, sup" nota 3.
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revertir a la propiedad del Estado, para dotal con ella a la poblaci6n carnpesina, mediante un
regimen de posesi6n y tenencia equitativos de la propiedad rural inmueble..

Dado el objeto de la colonizaci6n, tarnpoco se asimila a loB aspectos y efectos facticos de la
reforma agraria marginal porque la Ley de Tierras y Colonizaci6n N~825 constituye en Costa
Rica la Consolidaci6n Nonnativa del Derecho Agrario que intrinsecarnente conlleva la
consolidaci6n, para la sociedad rural, de loB derechos humanos de la primera y segunda generaci6n..

TRAYECTORIADE LA COLONIZACI6N DIRIGmAMEDIANTEEL
INSTITUTO DE TIERRAS Y COLONIZACI6N, ITCO.

El estilo de desarrollo rural de la colonizaci6n dirigida, en cuanto a la legalidad de su aplicaci6n,
no sufri6 alteraciones; pero si interpretaciones conexas a loB carnbios de administraci6n del
Estado; par 10 que su trayectoria se describira mediante laB connotaciones, en esta materia, de
cada periodo administrativo.

PERIODO 1.962-1.966
No obstante que su Ley de creaci6n es del 14 de octubre de 1.961, el Instituto de Tierras y
colonizaci6n Dace a la vida juridica-administrativa el25 de octubre de 1.962, con Iii celebraci6n de
la primera Junta Directiva, en plena administraci6n del senor Presidente del Gobiemo de la
Republica Don Francisco J. Orlich Bolmarcich.

Para la epoca de la colonizaci6n esponmnea como patologia social, habia arnpliado su radio de
acci6n y operaba no solamente en tierras del Estado sino en fundos privados. En efecto laB
acciones estatales con mayor relevancia fueron el Programa de Soluci6n a Conflicto de Ocupaci6n
Precaria, tipificado especificarnente en Prograrnas de Colonizaci6n Dirigidos que dieron origen a
la fundaci6n de diez (10) "Colonias" para la dotaci6n de tierras labrantias y organizaci6n para la
actividad productiva agraria, a laB familias carnpesinas que habian invadido tierras del Estado y
usurp ado fincas particulares. Esas diez colonias abarcaron un area total de 33.121.00 hectareas
y beneficiaron directamente a 2.669 familias. En orden de creaci6n, ailn son 1as siguientes:
Bataan, Cariari, Coto Brus, La Esperanza, Guayabo, La Libertad, Las Lilas, Pejibaye, San Dimas
y Colonia La Trinidad.

PERIODO 1966-1970
Se caracteriz6 este periodo bajo la administraci6n del expresidente Jose Joaquin Trejos Ferrnindez,
par el fortalecimiento del Prograrna Soluci6n a Conflictos de Ocupaci6n Precaria de Tierras en
fincas particulares y del Estado y par haberse iniciado el Prograrna Consolidaci6n de Colonias
basado en la estrategia de la autogesti6n carnpesina.

PERIODO 1970-1974
Concluy6 el Programa Consolidaci6n de Colonias, en loB primeros diez asentamientos humanos
fundados pol la colonizaci6n dirigida.

Se crea el prograrna Titulaci6n de tierras en Reservas Nacionales.

Se funda el Programa Asentamientos Carnpesinos

For ultimo, destaca durante esta administraci6n del Expresidente Jose Figueres Ferrer, la
Organizaci6n Carnpesina para el trabajo y la actividad empresarial agraria. En efecto, el ITCO
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promocion6 la formulaci6n de Empresas Comunitarias y la Organizaci6n de Cooperativas
Agropecuarias. En sintesis, al periodo 10 caracteriz6 el Reordenamiento Agrario.

PERIODO 1974-1978
El ITCO continua con el estilo de desarrollo emprendido desde 1962. Destacan aqui: El incremento
alarmante y desmedido de la posesi6n precaria de tierras en fincas particulaTes. Para contrarrestar
parte de sus efectos cre6 el Programa Legalizaci6n de Tierras en Fincas particulaTes que a la vez
se ocup6 del Ordenamiento de Tierras en Reservas Indigenas alcanzadas par la epidemia del
"l2recarismo". Mas la estrategia de la planificaci6n agraria con mayor eficiencia, rue la creaci6n
del Programa Regiones de Desarrollo, no para contrarrestar la ocupaci6n precaria de tierras; si no
para solucionarla y prevenirla, como una respuesta necesaria a la planificaci6n sectorial desde el
nivel regional. El Programa Regiones de Desarrollo constituy6 la acci6n con mayor relevancia
durante el periodo. Mediante el se fundaron las regiones de desarrollo Bataan, Cariari, Coto Bros,
Coto Sur, Coyolar, Chambacu, Finca Wilson, Rio Frio, Sixaola y Upala. Era la administraci6n del
expresidente Don Daniel Oduber Quir6s.

PERIODO 1978-1982
Durante esta rase (administraci6n Rodrigo Carazo Odio) el ITCO concentr6 la operatividad del
desarrollo rural en el Programa Asentamientos Campesinos y en el de Titulaci6n de Tierras
debido a que prevalecian, con carlicter de urgencia, las causas que dieron origen a ambos programas.

La colectividad campesina ademas de la tierra, hist6ricamente reclam6 al ITCO los demas factores
de producci6n: las obras de infraestructura fisica y social para el desarrollo rural integrado. En
consecuencia, el acontecer con mayor trascendencia 10 alcanza este lapso en su ultimo alio con la
transformaci6n del ITCO en Instituto de Desarrollo Agrario, illA! ,mediante promulgaci6n de la
Ley de Desarrollo Agrario No.2825 de 29 de maTZO de 1982. Lo alcanza tambien con la
promulgaci6n de la Ley de Jurisdicci6n Agraria No.6734 de 25 de maTZO de 19828. Es par
consiguiente el ultimo periodo dellnstituto de Tierras y Colonizaci6n quien complementariamente
en adelante sera el Instituto de Desarrollo AgrariO.9
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